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UWAGI WSTEPNE.

Konstytucja 17 marca 1921 r. byla zaraz u poczatku
powstania swego przedmiotem silnej krytyki. Byta to naprzéd
krytyka o charakterze jedynie teoretycznym, operujgca ra-
cjami li tylko doktrynalnemi. Ale wkrotce szybko toczace
sie wypadki przyznaty stuszno$¢ przewidywaniom teoretycz-
nym. Zycie potwierdzito teorje o wadach Konstytucji mar-
cowej i poczeto ztobi¢ drogi, prowadzace do naprawy ustroju
panstwowego Polski. Jako wada zasadnicza ustroju, stworzo-
nego przez Konstytucje 1921, ujawnita sie przedewszystkiem
stabos$¢ egzekutywy, zaleznej w swym bycie i losie od jakze
zmiennych fluktuacyj partyjnych na terenie parlamentarnym.
Zachwiana réwnowaga wiadz dala sie odczu¢ szczegolnie sil-
nie w naszej epoce zmian nagtych i sytuacyj nieoczekiwa-
nych. Brak silnego rzadu, rozbicie stronnictw na terenie ciat
przedstawicielskich, rosnaca zaciekto$¢ w sporach partyj-
nych — wszystkie te objawy, wyroste na hiperparlamentar-
nym gruncie przepiséw Konstytucji marcowej, prowadzity
panstwo na manowce i grozity powaznem obezwiladnieniem
I rozprzezeniem zycia politycznego kraju.

Przewrét majowy byt w znacznym stopniu reakcjg prze-
ciwko przerostom parlamentaryzmu i partyjnictwa. Stad tez
hastem naczelnem tych rzadéw stala sie walka o silng wia-
dze w Polsce, o przywré6cenie réwnowagi miedzy przedsta-
wicielstwem i rzadem, o ukrdcenie zapedéw partyjnictwa na
rzecz idei dobra powszechnego. Juz nowela z 2 sierpnia
1926 r. uczynita pierwszy krok na drodze do wzmocnienia
wiadzy wykonawczej i zapewnienia zywotnemu interesowi
panstwowemu przewagi nad chwilowemi interesami partyjne-
mu. Przyznajac Prezydentowi prawo rozwigzywania izb i wy-
dawania dekretow, nowela sierpniowa zapewnita w pewnym
stopniu rzadowi samodzielng postawe wobec izb. Unormo-
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waniem za$ spraw budzetowych nowela rzeczona wprowa-
dzita zasadniczej dla panstwa wagi kwestje gospodarki finan-
sowej na tory normalne. Catoksztattu jednak spraw ustro-
jowych reforma sierpniowa nie objeta, poprzestajagc na spra-
wach najpilniejszych i najzywotniejszych oraz na wytknieciu
niejako drogi, po jakiej potoczy¢ sie miato zycie panstwowe
Polski i przysztos¢ jej form organizacyjnych.

Po tym pierwszym etapie ob0z rzadzacy przystapit do
prac nad gruntowng reformg ustroju. Kierunek byt wytknie-
ty i z calg mocg podkreslany we wszystkich wystgpieniach
i poczynaniach sfer rzadzacych. Chodzito o takie ujecie
oranizacji Panstwa Polskiego, ktéreby zapewnito site i sku-
teczno$¢ dziatania wiadzy wykonawczej, a réwnoczesnie po-
zwolito nastrojom i potrzebom spoteczeristwa znalez¢ swoj
wyraz zewnetrzny i przejawi¢ swa wole polityczng. Organi-
zacja panstwa miata sie oprze¢ na sile dziatania Rzadu,
inspirowanej przez potrzeby ogétu. Reforma Konstytucji mia-
ta w mysl zatozen ideologdw obozu pomajowego da¢ wyraz
syntezie autorytetu wiadzy i wolnosci obywatelskiej, tgczyc
urzadzenia demokratyczne z silng wiadzg rzadowa, zapewnic
Panstwu moc czynu, zbudowanego na poparciu ogotu.

Préby przeprowadzenia reformy ustrojowej w drugim
zrzedu Sejmie nie daty rezultatu. To tez Prezydent Rzplitej
oredziem z 1930 r. Sejm ten rozwigzat i pod hastem naprawy
konstytucyjnej zarzadzit przeprowadzenie nowych wyboréw.
W nowoobranym Sejmie stronnictwo B. B. W. R., ktore i3-
czy w sobie elementy gotowe do wspotdziatania z Rzadem,
zdobylo wiekszo$¢ mandatéw i natychmiast zainicjowato
prace nad reformg Konstytucji. Po przeprowadzeniu szero-
kiej ankiety i gruntownem przerobieniu catoksztattu zagad-
nieA na licznych posiedzeniach komisyjnych, Sejm w dniu
26 stycznia 1734 r. przyjat projekt nowej ustawy konsty-
tucyjnej. W Senacie projekt sejmowy ulegt daleko idacym
zmianom redakcyjnym i merytorycznym, poczem Senat po-
prawki przez siebie proponowane przyjat na posiedzeniu
w dniu i6 stycznia 1933 r. Do poprawek tych Sejm usto-
sunkowat sie pozytywnie, przyjmujac je bez zastrzezen w toku
obrad, ktére miaty miejsce w dniu 23 marca 1933 r. Nowa
polska ustawa konstytucyjna zostata wiec uchwalona, dzieto
naprawy ustroju Rzeczypospolitej zostalo dokonane.
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jakie sg przewodnie zasady nowej Konstytucji? Od-
dajmy w tym wzgledzie glos prawodawcy, ktory intencje
swe najwierniej, rzecz jasna, wytozy¢ jest zdolen.

»Konstytucja marcowa, gtosi uzasadnienie tez konstytu-
cyjnych uchwalonych przez Sejm w dniu 26 stycznia 1934 r.,
na obcych oparta wzorach, zrodzita sie z obcej przezytej juz
doktryny ustrojowej. Jezeli moznaby dopatrze¢ sie w niej
rodzimych pierwiastkbw — to chyba tylko pierwiastkow
anarchji, wyrazonej w nieszczesnem hasle: ,Polska nierza-
dem stoi,” przez tworcéw Konstytucji 3-go Maja, zdawatoby
sie raz na zawsze potepionem.

Konstytucja marcowa ani nie stworzyta' rzadu, ktéryLy
byl w stanie dzwigna¢ ciezkie brzemie kierowania odbudo-
wujacem sie dopiero Pafstwem, ani nie otoczyla nalezytym
autorytetem Gtlowy Panstwa, ani wogdle nie wytworzyta
zadnego osrodka krystalizowania sie woli pafnstwowej —
wrecz przeciwnie — stworzyta rzad catkowicie uzalezniony
od Sejmu, rzad staby, bedacy wiasciwie tylko wydziatem
wykonawczym wieloglowego Sejmu, nie majgcego stalej
wiekszosci, chwiejnego w swoich decyzjach. Funkcje Prezy-
denta Rzeczypospolitej byty sprowadzone nieomal wygcznie
do roli reprezentacyjnej. Prezydent Rzplitej stat sie niemym
Swiadkiem tego targowiska politycznego, ktére sie rozgry-
wato w Polsce.

Pierwszy protest przeciwko Konstytucji marcowej pod-
niost Jozef Pitsudski w tym momencie, kiedy ona urastata
dopiero w moc prawa. W przemdwieniu z dn. 5 grudnia
1922 r. Jozef Pitsudski podkreslit najistotniejsze wady Kon-
stytucji marcowej i uzasadnit dlaczego, jako cztowiek mocny,
cztowiek tworczy i nieustepliwy, nie moze przyjaé godnosci
Prezydenta Rzplitej, wyposazonego tylko w jakie$ pozory
wiadzy, pozbawionego w rzeczywistosci prawa decyzji w naj-
wazniejszych sprawach Panstwa.

Zycie dowiodto, jak dalece stuszng byta krytyka Ko 1-
stytucji marcowej. Okazata sie ona tak niesprawnem narze-
dziem rzadzenia, iz w wytworzonych przez nig warunkach
przewrdt majowy stat sie koniecznoscig panstwowsa. Przewrot
ten dokonat sie pod hastem naprawy ustroju Rzplitej.



Najwazniejsze wady ustroju Panstwa usuniete zostaty
niezwtocznie po wypadkach majowych. Nowela do Konsty-
tucji z dn. 2 sierpnia 1926 r. przez przyznanie Prezyden-
towi Rzplitej prawa rozwigzywania Sejmu i Senatu i wyda-
wania rozporzadzen z moca ustawy oOraz przez unormowanie
trybu uchwalania budzetu, umozliwita rzadzenie Parnstwetm
i ulatwita ukrécenie sejmowtadztwa. Stanowi ona jednak tyl-
ko poczatkowy etap na drodze ku naprawie ustroju Rzplitej.
Zagadnienie, jak Nar6d ma sie w Panstwie zorganizowac,
aby sie najrozumniej rzadzi¢, pozostato otwarte i nie mogto
by¢ rozwigzane dopdty, dopdki nie znalazta sie w izbach
ustawodawczych zwarta wiekszo$¢, gotowa dokona¢ od pod-
staw przeobrazenia ustroju Panstwa.

Wynikiem paroletniej gruntownej pracy nad nowg Kon-
stytucjg jest projekt zasad ustroju Rzplitej, oparty na fun-
damentach ideowych, z mysli polskich wyrostych, wolnych od
wpltywow obcych. | to jest pierwsza podstawowa réznica
pomiedzy projektem a Konstytucjg marcows.

Projekt zrywa ostatecznie z systemem rzadéw parlamen-
tarnych. System ten, recypowany w peini przez Konstytucje
marcowg, wykazat wszedzie swa nieprzydatno$¢. Rzady par-
lamentarne sg rzadami, wylanianemi przez wiekszo$¢ parla-
mentarng. Wiekszo$¢ okresla sie liczba. Na liczbie wiec
opiera sie metoda pracy parlamentu. Od liczby zawisto istnie-
nie i trwato$¢ rzaddéw. W krajach, w ktérych, wskutek roz-
bicia sie opinji na wiele rozbieznych kierunkéw, wiekszo$¢
w parlamencie zalezy od przypadkowego uktadu sit, system
rzagdéw parlamentarnych, wywotujac czeste zmiany kierow-
nikdw nawy panstwowej, doprowadza do zaniku autorytetu
rzadu, do rozpylenia odpowiedzialnosci za kierunek polityki
panstwowej. Bo tam, gdzie rzadzi liczba, wcigz z innych
gtoséw ztozona, nie moze by¢é mowy o odpowiedzialnosci
kogokolwiek za cokolwiek. Dzisiaj, gdy coraz wiecej panstw
opiera swoj ustr6j na mocnych i zdecydowanych rzadach,
utrzymywanie w Polsce systemu rzadéw parlamentarnych
bytoby conajmniej krétkowzrocznoscia.

Zrywajac z systemem rzadow parlamentarnych, projekt
jednoczesnie bierze rozbrat z doktryng Monteskjusza 0 po-
dziale wiadz, ktéra w swej czystej i nie znieksztatconej for-
mie utrzymuje sie dotychczas w ustroju Standéw Zjednoczo-
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nych Ameryki Péinocnej. Doktryna ta, zrodzona w korcu
XVIII-go stulecia, uchodzi dzisiaj stusznie za przestarzatg
i niedoskonaty; w praktycznem zastosowaniu wprowadza bo-
wiem trzy wiadze przeciwstawiajgce sie sobie bez jakiego-
kolwiekbadz tacznika miedzy nimi i daje pole do konfliktow
pomiedzy wiadzami, nieprzewidujac sposobu ich rozstrzygania
przez czynnik do tego powotany.

Odrzucajac najistotniejsze podstawy Konstytucji mar-
cowej, projekt zmierza jednoczesnie do rozwigzania zagadnien
ustrojowych, zgodnie z praktyka zycia i doSwiadczeniem,
a nie idzie drogg odwrotng — od doktryny do zycia.

Naczetlnem dazeniem projektu jest wytworzenie o$rodka
krystalizowania sie woli panstwowej. Osrodek woli w Pan-
stwie musi by¢é skoncentrowany w jednytm cztowieku, bo
tylko wtedy jest pewnos$¢, Zze zagadnienia trudne i ciezkie
beda rozwigzywane w sposob stanowczy, jednolity i zdecy-
dowany. Z tego zalozenia wychodzac, projekt zmierza prze-
dewszystkiem do wzmocnienia wiadzy Prezydenta Rzplitej.
W Jego osobie skupia¢ sie winna jednolita i niepodzielna
wiadza panstwowa. Jako Glowa Panstwa, jako czynnik nad-
rzedny w Panstwie, Prezydent Rzplitej winien harmonizowaé
dziatania naczelnych organéw panstwowych, oraz spehnia¢
funkcje rozjemcy w razie konfliktbw pomiedzy temi orga-
nami. W tym celu projekt wyposaza Prezydenta Rzplitej
w szereg uprawnien osobistych (prerogatyw), wykonywanych
bez udziatu jakiegokolwiekbgdZz czynnika w Panstwie.

Drugim wyktadnikiem mocnej wiadzy musi, by¢ Rzad,
ktéry opierajac sie na autorytecie Glowy Panstwa, bedzie
miat mozno$¢ dzwignaC ciezkie brzetmie rzadzenia Pafstwem
i nie bedzie dzielit si¢ funkcja.rzadzenia z zadnym innym
organem wiadzy panstwowej.

Projekt, odrzucajgc system rzaddéw parlamentarnych, nie
zwalcza parlamentu, jako reprezentacji opinji publicznej, za-
chowujac dla Sejmu w petni te funkcje, ktore sg jego funk-
cjami normalnemi, to znaczy ustawodawstwo i kontrole nad
dziatalnosciag Rzadu.

Zachowujac podstawy demokratyczne, projekt zmierza
do tego, aby demokracja stata si¢ czynnikiem two6rczym
w Panstwie. Ten postulat bedzie osiagniety dopiero woéwczas,
gdy zamiast hotdowania zasadzie réwnania ku dotowi, uda
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sie w demokracje nowoczesng wla¢ nowg tre§¢ — réwnania
ku gérze — z zachowaniem oczywiscie dla wszystkich row-
nych szans w dazeniu do osiggniecia tego celu.

Zachowujac wiec Sejm, oparty na wyborach powszech-
nych, w ktérym opinja og6tu bedzie mogta swobodnie sie
ujawniaé, projekt przeksztatca instytucje Senatu, opierajac
ja na nowych podstawach.

W przeciwienstwie do koncepcji Panstwa faszystowskie-
go, hitlerowskiego czy sowieckiego, projekt buduje pomysl-
no$¢ Panstwa Polskiego na inicjatywie i dzielnosci jednostek
i dagzy do wytworzenia takich warunkéw, w ktérych jed-
nostka mogtaby wykrzesa¢ najwiekszy wysitek zaréwno dla
siebie, jak i dla Panstwa. Zespolenie obywatela z Panstwem
projekt zamierza osiggng¢ nie za pomocg S$rodkéw mecha-
nicznych, czy przymusu, a przez stworzenie silnej wiezi mo
ralnej, taczacej jednostke z Panstwem, jako wspdlnem dobrem
wszystkich obywateli. Dlatego tez projekt odwotywaé sie be-
dzie nieraz do tak’ch momentdw, jakich w innych konsty-
tucjach niema: do honoru ludzkiego, do sumienia jednostki,
do poczucia obowigzku obywatelskiego i niejednokrotnie na
momentach natury moralnej budowac bedzie sankcje. W nie-
ktérych bowiem wypadkach sankcje moralne sg skuteczniej-
sze od sankcyj karnych.

Panstwo oparte wytgcznie na przymusie bytoby Pan-
stwem nietrwatem. Jezeli chcemy mie¢ Panstwo silne, musi-
my budowa¢ je na przywigzaniu i mitosci obywatela do Pan-
stwa oraz na pracy i inicjatywie tworczej spoteczenstwa/

ZaznaczyliSmy juz wyzej, ze Senat wprowadzit do pro-
jektu sejmowego daleko idace zmiany i ze zmiany te w ca-
fosci weszty do tekstu ostatecznie uchwalonego. Warto tedy,
chcac wnikngé w nowe dzieto prawodawcy konstytucyjnego,
przyjrze¢ sie blizej tym motywom, ktéremi Senat w swej
pracy sie kierowat. Jest to tembardziej pozyteczne dla zapo-
znania sie z zatozeniami nowej Konstytucji, ze referent
projektu poruszyt w swym referacie catoksztatt zagadnien
konstytucyjnych, ktore znalazty unormowanie w nowej usta-
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wie, i ze ponadto dat on charakterystyke projektu na tle
wspotczesnych tendencyj, nurtujgcych i przejawiajgcych sie
w panstwach zagranicznych.

~Panstwo, powiedziat referent senacki, nie jest tem ztem
koniecznem, za jakie je uwazat Rousseau, przed ktérem ma
sie broni¢, ma sie w ustawie konstytucyjnej zabezpieczaé¢
obywatel. Ono jest ,,wspolnem dobrem wszystkich obywa-
teli", jak mowi art. i projektu. A jezeli tak jest, jezeli pan-
stwo nie jest tylko tolerowang z koniecznosci organzacja
przymusu, a wsp6lnem dobrem wszystkich, powsta¢ musi
miedzy niem, a jednostka wiez natury moralnej wysokiej
proby, a prawo przymusu, ktére w stosunku do obywateli
panstwo posiada i ktérego nie moze by¢ pozbawione, nabiera
w tem o$wietleniu charakteru sankcji moralnej.

Wszyscy snu sg winni nietylko wiernos¢ i rzetelne spet-
nianie nakladanych przez nie obowigzkéw (art. 6), ale wy-
sitek najwyzszej miary dla jego utrzymania i wzmocnienia.
~Wskrzeszone walkg i ofiarg najlepszych swoich czynéw ma
by¢ przekazywane w spadku dziejowym z pokolenia w po-
kolenie. Kazde pokolenie obowigzane jest wysitkiem wiasnym
wzmoc site i powage Panstwa. Za spetnienie tego obowigzku
odpowiada przed potomnoscig swoim honorem i swojem
imieniem".

Wysitku tej miary i o takiem napieciu, wysitku, opa-
trzonego taka sankcja, nie moze da¢ zautomatyzowana jed-
nostka, moze go daé¢ tylko cztowiek wolny, $w.adomy
zwigzku, ktdry go z catoscig taczy, i dlatego nietylko w inte-
resie jednostki, jak w koncepcji liberalizmu, ale i w intere-
sie zbiorowosci lezy zapewnienie kazdemu obywatelowi
mozno$ci rozwoju jego wartosci osobistych i jego twoérczosci
indywidualnej, gdyz ona jest ,,dzwignig zycia zbiorowego".
Wolno$¢ sumienia, stowa i zrzeszeh jest warunkiem nie-
odzownym swobodnego, duchowego rozwoju jednostki. Pro-
jekt z ta bezcenng zdobycza panstwa liberalnego rozbratu
nie bierze, ale wierny zalozeniom, ze interes zbiorowosci stoi
wyzej od interesu jednostki, stawia wolnosci indywidualnej
granice nieprzekraczalng, stanowigc: ,Granicg tych wolno-
§ci jest dobro powszechne".

Wspoiczesne warunki gospodarcze dowiodly, ze funkcje
panstwa wspotczesnego nie moga sie juz ogranicza¢ do roli
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biernego widza w procesach gospodarczych, i ze laisser
fairyzm ekonomiczny nie jest do utrzymania w tych formach
i w tych granicach, w jakich to miato miejsce przed wojna.
Interwencjonizm panstwowy jest koniecznoscia, ktorg uznaja
dzisiaj nawet wyznawcy liberalizmu klasycznego i spor to-
czy sie wiasciwie tylko o granice tego interwencjonizmu, ale
juz nie o samg jego zasade. Artykut 4 ujmuje to zjawisko,
ktore jest faktem pozytywnym, syntetycznie. Staje posrodku
miedzy rewolucyjnemi przeobrazeniami, ktorych jestesmy
swiadkami, a ekstremami dawnej doktryny i wytycza linje
rozwojowa w tej dziedzinie, wzmacniajac zgodnie z ideologja
naczelng projektu, role kierowniczg panstwa, ale nie prze-
kre$la nie dajacego sie zastgpi¢ waloru inicjatywy indy-
widualnej.

Jesli rozwigzanie problemu jednostki i panstwa wydaje
sie teoretycznie osiggniete szczesliwie, nie znaczy to jednak,
zebySmy juz w praktyce dnia codziennego, w rozwigzywaniu
konkretnom poszczegélnych zagadnien, bedacych w zwigzku
z problemem wiadzy i wolnosci, byli catkowicie zabezpie-
czeni od btedéw i hipertrofji totalnego panstwa. Odchodzac
od panstwa liberalnego i od jego integralnych swobéd, wal-
czac z tern nastawieniem psychicznem, ktére w kazdym z nas
tkwi dotagd, mozemy mimowoli by¢ sktonni iS¢ datej w re-
akcji, niz tego wymaga koniecznos¢, i dlatego zaréwno
w praktyce rzadzenia, jak w pracy ustawodawczej koniecz-
nem bedzie i nadal wazenie wszechstronne kazdej decyzji,
kazdej nowowprowadzanej normy, by z drogi rozumnego
Srodka, ktorg wybrat i ktorg wskazuje projekt, nie zboczyé.

Skore panstwo jest wspdlnem dobrem wszystkich, musi
ono w mysl art. 9 dazy¢ do zespolenia wszystkich obywateli
w harmonijnem wspétdziataniu na rzecz dobra zbiorowego.

Projekt zrywa z dotychczasowg teorjg o podziale wiadz,
stajgc na stanowisku, ze ,wiadza panstwowa jest jednolita
i niepodzielna i skupia sie w osobie Glowy Panstwa". Jest
10 punkt zasadniczy projektu, problem, ktoéry nie przestat
by¢ aktualnym od chwili powstania Rzeczypospolitej i kto-
ry musi by¢ rozwigzany, jezeli hasto silnego panstwa nie ma
pozosta¢ pustem hastem.

Przypomne pokroétce, jak w rozwoju historycznym ostat-
nich lat pietnastu wygladato to zagadnienie.
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Dla twoércow matej Konstytucji ,,Naczelnik Panstwa jest
wykonawca uchwat Sejmu w sprawach cywilnych i wojsko-
wych" (art. 2). On w mysl art. 3 ,powotuje rzad w petnym
sktadzie na podstawie porozumienia z Sejmem", i on na-
rowni z rzadem jest w mysl art. 4 odpowiedzialny przed
Sejmem za sprawowanie swego urzedu.

To sa pierwociny koncepcji ustrojowych, ktérych jaskra-
wosci nie utrzymaty sie juz w Konstytucji Marcowej. Pre-
zydent Rzeczypospolitej jest wprawdzie w mysl art. 2 ,,Orga-
nem Narodu w zakresie wiadzy wykonawczej tgcznie z od-
powiedzialnymi ministrami"”, jest wiec, jak gdyby tylko
primus inter pares, ale juz art. 43 w beztrosce kodyfikacyjnej
wywyzsza go nieco ponad cztonkéw rzadu: ,Prezydent Rze-
czypospolitej sprawuje wiadze wykonawczg przez odpowie-
dzialnych przed Sejmem ministréw i podleglych mu urzed-
nikéw". Art. 45 juz godzi sie z tem, ze ,Prezydent Rzeczy-
pospolitej mianuje i odwotuje Prezesa Rady Ministrow i na
jego wniosek mianuje i odwotuje ministrow".

Postanowienie art. 45 Konstytucji Marcowej byto przed
majem 1926 r. martwg literg, gdyz do tego czasu pozosta-
wata w praktyce nadal obowiazujaca interpretacja, ktérg na
posiedzeniu Sejmu w dniu 17 czerwca 1922 r. dat w imieniu
Komisji Regulaminowej jej sprawozdawca $. p. ks. Luto-
stawski: ,,Porozumienie Naczelnika Panstwa z Sejmem nalezy
rozumie¢ tak, ze powinien si¢ porozumie¢ z Konwentem
Senjoréw i ze Konwent stwierdza, za jakim kandydatem
bedzie wiekszo$¢ Sejmu, i to stwierdzenie musi decydowac".

Wydaje mi sie, zeSmy od tych koncepcyj i od tych
praktyk odeszli juz na szczescie daleko, i ze to przypomnie-
nie, ktére pozwolitem sobie tutaj wywotac, jest dla szerokiej
opinji publicznej juz tylko echem minionej bezpowrotnie
przesztosci. Zaden moze z postulatow, zawartych w projekcie,
nie jest juz tak przeorany, tak dojrzaty w opinji do przy-
jecia, jak ten, ktéry z Glowy naszego Panistwa czyni piastuna
wihadzy zwierzchniej, czynnik nadrzedny w stosunku do
innych organéw i podnosi go do godnosci ,jedynego Suwe-
rena w Polsce".

Jedli art. 2 projektu moéwi o jednolitej i niepodzielnej
wladzy i skupia ja w osobie Glowy Panstwa, to nie znaczy
bynajmniej, zeby jego autorzy zrywali z podziatem funkcyj
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miedzy poszczeg6lnemi organami Paristwa. Jest raczej wprost
przeciwnie.

wJezeli chodzi o naprawe Konstytucji" oswiadczyt w wy-
wiadzie z grudnia 1930 r. Marszatek Pitsudski: ,to uderzyc
nalezy nie gdzieindziej, jak w wyszukanie klucza podziatu
pracy tak, aby ustawiczne wzajemne nastepowanie sobie na
nogi nie miato miejsca, tak, aby kazda z gtéwnych sprezyn
(Prezydent, Rzad, Sejm) mogta swobodnie dziata¢ w prze-
znaczonej jej dziedzinie".

Zagadnienie to, zagadnienie os$rodka wiadzy, osrodka
woli panstwowej jest centralnym punktem catego projektu
reformy, i na sposob, w jaki go projekt rozwigzuje, pragne
specjalny potozy¢ nacisk.

»Wszelkie zycie moze w panstwie jednolitem wychodzi¢
z jednego tylko osrodka"™ — moéwi Jellinek. Gdyby mozliwem
byto w zywej jednosci, jaka jest panstwo, wytworzyé kilka
rownych pod wzgledem znaczenia os$rodkow, woéwczas re-
zultatem takich poczynan musiataby by¢ w koncu anarchja”.
»ROWNoS¢ miedzy wiadzami jest nie do urzeczywistnienia"—
moéwi Renard: ,,niema bowiem organizacji bez zréznicowania.
Zroznicowanie za$ wiadz to jest ich uszeregowanie wedtug
porzadku uprawnied. RAwno$¢ wiadz jest chimerg Konsty-
tucji. Rozum domaga sie gradacji wiadz". Panstwo, wedtug
prof. Czumy, musi ,mie¢ forme piramidy, ktérej zakorcze-
niem jest punkt, a nie $cieta powierzchnia", a wiec organ
jedno, a nie wieloosobowy.

Wychodzac z tych zatozen, projekt stwarza niewatpliwie
prymat ustrojowy Gtowy Panstwa, wzmacnia jego autorytet,
jego role kierownicza, ale nie wprowadza na sposéb amery-
kanski rzagdéw osobistych Prezydenta i nie ma nic wspdlnego
z cezaryzmem, o0 ktdry jest bez poczucia odpowiedzialnosci

pomawiany.
»Zasadg ustroju, — méwi w swych cennych uwagach nad
projektem prof. Starzewski — nie jest najwyzszo$¢ woli

Prezydenta, woli tworzacej nadrzedne wobec catego porzad-
ku prawnego normy. Przeciwnie, podstawe ustroju stanowi
Konstytucja, ograniczajagca Prezydenta naréwni z innemi
organami... Konstytucja tworzy obok Prezydenta szereg
innych organéw zasadniczych o wyraznie okre$lonej kompe-
tencji, wykonywanej przez nie samodzielnie i wyigcznie.,.
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Zwierzchnictwo Prezydenta nad niemi nie moze hy¢ poj-
mowane, jako suwerenno$¢ woli, mogacej swobodnie prze-
kracza¢ granice konstytucyjnie wykreslonych kompetencyj,
zmienia¢ i uchyla¢ akty, poddawac sobie pod wzgledem
przedmiotowym wszelkie inne organy... Organy te nie maja
by¢ wcale narzedziami woli Prezydenta, przeciwnie ich za-
daniem naczelnym jest stuzenie Rzeczypospolitej po linjach,
wytknietych, w pierwszym rzedzie przez prawo".

.Prezydent Rzeczypospolitej nie rzadzi. W mysl art. 25
»Rzad Kieruje sprawami Panstwa, niezastrzezonemi innym
organom wiadzy". Funkcjg Prezydenta w mysl art. 11 jest
,harmonizowanie dziatan naczelnych organéw panstwowych".
W tym celu projekt rozréznia dwie grupy aktéw urzedowych
Glowy Panstwa. Dla jednej grupy wymaga kontrasygnaty,
druga od niej zwalnia. Jest to novum w stosunku do Kon-
stytucji Marcowej i do catego szeregu konstytucyj obcych,
ale nie jest juz czem$ nieznanem niektérym ustawom kon-
stytucyjnym, a w nauce, jak $wiadczy o tem ankieta, ta kon-
cepcja projektu ma bardzo powaznych zwolennikéw.

Jest z pewnoscig rzecza trudng odnalezienie i zdefinjo-
wanie Scistych prawniczych kryterjéw dla jednej i drugiej
grupy aktow. Natomiast cel jest tu wyrazny: chodzi w pew-
nych wypadkach o przeciecie fancucha, ktéry taczy Glowe
Panstwa z rzadem, o danie mu moznosci powziecia samo-
dzielnej decyzji, by tg drogg podnies¢ charakter jego funkcji
do roli czynnika nadrzednego. Ale ta nadrzedno$¢, te akty
woli Prezydenta, nie wymagajace kontrasygnaty sg w pro-
jekcie ujete limitatywnie. Konstytucja Scisle ogranicza przez
ich wyliczenie te dziedziny, w ktére Prezydent wkracza bez
udziatu rzadu. Nie moze on wiec nardwni z innemi naczel-
nemi organami przekracza¢ pewnych granic, konstytucyjnie
zakreslonych.

Jezeli przyjrzymy sie blizej tak zwanym prerogatywom
Prezydenta, to sie przekonamy, ze dotyczg one w pierwszym
rzedzie tych decyzji, ktére w interesie Panstwa powinny by¢
mozliwie odsuniete od zagadnier aktualnej polityki rzadowej
i rozstrzygane w innej ptaszczyznie. Do takich decyzji na-
lezy mianowanie: Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, powotywanie sedziow
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Trybunatu Stanu i senatoréw, wskazywanie jednego z kan-
dydatéw na Prezydenta, oraz wyznaczanie nastepcy w razie
wojny. Mianowanie i zwalnianie Naczelnego Wodza i Gtow-
nego Inspektora Sit Zbrojnych wyptywa logicznie z faktu,
ze Prezydent jest Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych. Przy sto-
sowaniu prawa taski i wykonywaniu aktow pleczy prawnej
Prezydentowi musi by¢ pozostawiona mozno$¢ powziecia de-
cyzji, zgodnie z jego przekonaniem wewnetrznem i z jego
sumieniem i wszelka ingerencja czynnikdw zewnetrznych
w te akty natury moralnej jest, jak sadze, niedopuszczalna.
Mianowanie i zwalnianie szefa i urzednikow Kancelarji Cy-
wilnej, a wiec najblizszego otoczenia Prezydenta, nie moze
chyba wywotywac¢ watpliwosci. Zaliczenie do prerogatyw
Glowy Panstwa prawa rozwigzywania Izb przed uptywem
kadencji wyptywa z jego roli arbitra w konfliktach miedzy
rzadem, a parlamentem i zadanie dla tych aktéw kontrasy-
gnaty pozbawitoby go charakteru najwyzszego rozjemcy, kto-
ry mu daje projekt i sprowadzitoby go do roli strony w kon-
flikcie. Prawo mianowania i odwotywania Prezesa Rady
Ministrow, oraz prawo oddawania cztonkéw rzadu przed sad
Trybunatu Stanu wynika z zatozenia, ze rzad jest odpowie-
dzialny przed Prezydentem i ze on, jako czynnik nadrzedny,
jest najwyzszym straznikiem porzadku prawnego w Parnstwie.

W tych dziedzinach, w ktérych Prezydent dziata przez
rzad, jego wiadza ulegla réwniez pewnemu rozszerzeniu
w poréwnaniu z Konstytucjg Marcowa. Nie chcac wchodzi¢
juz dzisiaj w szczegoty, zwroce tu tylko uwage Panéw na
dwa momenty: na wprowadzenie veta ustawodawczego i na
wyjecie z pod uprawnien ustawodawczych Izb i poddanie
prawu dekretowania spraw, dotyczacych organizacji rzadu,
zwierzchnictwa sit zbrojnych oraz organizacji administracji
rzadowej.

W normalnem zyciu panstwa rola Prezydenta jest z cha-
rakteru jego funkcji i jego uprawnien rolg najwyzszego re-
gulatora maszyny panstwowej i rozjemcy w konfliktach mie-
dzy rzadem a Sejmem, Ale z chwila, kiedy przed parstwem
staje widmo groznego niebezpieczenstwa, kiedy wazy sie jego
byt, kiedy musi by¢ powzieta decyzja i odpowiedzialno$¢ za
te decyzje, wtedy Glowa Panistwa, odpowiedzialny przed Bo-
giem i historja, zwigzany przysiega, ma w mysl art. 12 od-
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dang sobie wiadze stanowienia o wojnie i pokoju. Sadze, ze
nie moze by¢ inaczej. Nietylko dlatego, ze w warunkach
wspotczesnej techniki inne rozwigzanie miatoby charakter
samobdjczego doktrynerstwa, ale takze dlatego, ze decyzja
tego rodzaju pociggac musi za sobg najgtebszg odpowiedzial-
nos¢, ze wiec tej odpowiedzialnoSci nie wolno przez jej
rozwadnianie, przez jej sktadanie na barki kolegjum ostabiac,
A wiec nie jak dotychczas ciato wielogtowe, nie mogace znaé
ani sytuacji politycznej, ani militarnej, ale rzad, cieszacy sie
zaufaniem Prezydenta, jest tym czynnikiem, ktéry ma obo-
wigzek informowa¢, radzi¢, przedstawia¢ wnioski, pokrywac
swoja kontrasygnatg decyzje Glowy Panfstwa.

W mysl art. ij jest Prezydent Rzeczypospolitej za swe
akty nieodpowiedzialny. Nie moze by¢ postawiony, jak to
przewiduje art. ji Konstytucji Marcowej, przed Trybunatem
Stanu. Jest to z formalnego punktu widzenia z pewnoscig
novum, ktérego we wspoiczesnych konstytucjach republikan-
skich nie znajdujemy. Wydaje mi sig, ze ta sankcja, ktora
w zadnem z panstw europejskich nie byla nigdy stosowana,
moze by¢ bezpiecznie usunieta z tekstu Konstytucji. Po
pierwsze dlatego, ze doswiadczenie historyczne $wiadczy o jej
zbednosci, a po drugie dlatego, ze, widzac w Prezydencie
Rzeczypospolitej czynnik najwyzszego zaufania, wywyzsza-
jac jego role i charakter jego funkcji, nie chcieli autorzy
projektu w tekscie prawnym stwarza¢ upokarzajacej nietylko
dla niego, ale dla Narodu i Panstwa presumpcji. Jesliby Pre-
zydent Rzeczypospolitej dopuscit sie jednego z tych czyndw,
ktére przewiduje art. ji, albo mogt byé przez przedstawi-
cieli Narodu o nie oskarzony, byloby to dowodem tak ciez-
kiego konfliktu wewnetrznego, ze stanowisko Glowy Pan-
stwa nie bytoby w tych warunkach do utrzymania. Odpo-
wiedzialno$¢ przed Bogiem i historja, ktérg wprowadza pro-
jekt, a wiec najwyzsza odpowiedzialno$¢ moralna jest w mo-
jem przekonaniu czem$ stokro¢ realniejszem, niz fikcyjna od-
powiedzialno$¢ przed Trybunatem Stanu, nie moéwigc juz
0 tem, ze ona silniej przemawia do uczucia Narodu i wiecej
w niej budzi poszanowania, niz prosta sankcja karna. | dla-
tego zaréwno dla Glowy Parstwa w art. 2, jak dla poszcze-
golnych obywateli i jak dla nastepujacych po sobie pokolen
w art. 1 zawarliSmy, i, sadze, ze powinniSmy utrzymac

17



w tekscie konstytucyjnym uroczysta w formie sankcje natury
moralnej.

Nie bede zatrzymywat sie szczegétowo nad sposobem
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej. Projekt nie poszedt za
zadnym z istniejacych wspotczesnie systeméw, ale wzigt ze
wszystkich poszczeg6lne elementy i zwigzat je w system
wiasny. Na jeden tylko moment zwrdce dzisiaj uwage Pandw,
gdyz nie spotykamy go, o ile wiem, w zadnym z ustrojow
wspobtczesnych. Jest nim uprawnienie ustepujacego Prezyden-
ta do wskazania kandydata na stanowisko Glowy Parstwa.
Prezydent jest wiadny zrobi¢ z tego konstytucyjnego upraw-
nienia uzytek, lub nie zrobi¢ z niego uzytku. Jedynym roz-
strzygajagcym czynnikiem jest tu on sam, jego sumienie, na-
byta w ciggu dtugiej stuzby publicznej znajomo$¢ ludzi, jego
doswiadczenie w sprawach pafstwowych, racja stanu wresz-
cie, ktérej on, jako piastun wiadzy zwierzchniej, jest sym-
bolem i stugg. Miedzy jego odczuciem sytuacji, a opinja
kolegjum wyborczego moze by¢ tak daleko idaca rozbieznosc,
ze odwotanie sie do decyzji narodu i uzyskanie sankcji
powszechnej dla jednego z dwuch kandydatéw moze by¢ je-
dynem stusznem politycznie i moralnie wyjsciem z trudnej
sytuacji. Sam fakt, Zze ustepujgcy Prezydent ma glos w wy-
znaczaniu kandydata, moze by¢ dla Zgromadzenia Elektorow
bodZzcem, by tego aktu z najwyzsza rozwaga i petnem po-
czuciem odpowiedzialnosci dokonali. Jest to wiec moze za-
bezpieczenie od nieprzemyslanych decyzji, od chwilowych
nastrojéw, na ktére kazdem kolegjum wrazliwsze jest z pew-
noscig od ustepujacej z zycia publicznego jednostki.

W odpowiedzi na ankiete Unji Miedzyparlamentarnej
prof, uniwersytetu paryskiego Larnaude uwaza postulat cig-
glodci wihadzy i stabilizacji politycznej za tak pierwszorzedny
w republikach demokratycznych, ze nie waha sie zada¢ dla
Prezydenta wtadzy dozywotniej. Projekt nie idzie tak daleko,
ale wydaje mi sie, ze to uprawnienie, ktére daje Prezyden-
towi, podyktowane jest temi samemi motywami i tg samg
troska, ktdéra kaze uczonemu francuskiemu i niektérym czton-
kom ankiety sejmowej szuka¢ radykalniejszego rozwigzania.
| dlatego stwierdzam, ze i w tym punkcie, ktéry jest nowy
jako ujecie, niema nic takiego, coby jako nurt myslowy,
jako prad ideowy nie bylo przedmiotem poszukiwan i do-
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ciekan ze strony prawoznawcéw i politykdw naszych
i obcych.

Nie ustepujgc nikomu w konstruktywnej pracy nad po-
kojem, musi Polska by¢ gotowag do obrony swego bytu na
wypadek konfliktu zbrojnego. A obronno$¢ panstwa polega
miedzy innemi na przystosowaniu catego organizmu ustrojo-
wego do przemoznych potrzeb wojny. Projekt styczniowy
jest bodaj jedyng ustawa konstytucyjna, ktéra te ewentu-
alno$¢ nietylko przewiduje, ale catym szeregiem norm zabez
piecza Panstwo od prawnego i politycznego zametu. Sadze,
ze wszystkie nowe konstytucje, ktére po naszej uchwalane
beda, z tym dorobkiem, ktéry wnosi projekt obecny, beda
sie musialy liczy¢. Na podstawie art. 79 Prezydent Rzeczy-
pospolitej ma prawo wydawac¢ bez upowaznienia Izb Usta-
wodawczych dekrety w zakresie ustawodawstwa panstwowe-
go z wyjatkiem zmiany Konstytucji, przedtuza¢ kadencje Izb
do czasu zawarcia pokoju oraz otwieraé, odracza¢ i zamy-
ka¢ sesje Sejmu i Senatu w terminach, dostosowanych do
potrzeb obrony Panstwa, jak réwniez powotywaé do roz-
strzygania spraw, wchodzacych w zakres dziatania lzb Usta-
wodawczych, Sejm i Senat w zmniejszonym skfadzie, wy-
fonionym przez te lzby.

Art. 24 przedtuza w razie wojny okres urzedowania Pre-
zydenta do uptywu trzech miesiecy od zawarcia pokoju
i daje mu prawo wyznaczania swego nastepcy na wypadek,
gdyby przed zawarciem pokoju urzad Prezydenta z tych czy
innych powodéw byt oprdzniony.

Prezydent wedlug swego uznania mianuje i odwotuje
Prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek mianuje mini-
strow, jest wiec rzad politycznie odpowiedzialnym przed
Prezydentem, co nie wyfacza jednak odpowiedzialnosci par-
lamentarnej rzadu. | trzeba sobie jasno zda¢ sprawe, ze pod
tym wzgledem projekt nie wnosi zasadniczych zmian, a ogra-
nicza sie jedynie do wprowadzenia pewnych korektywow,
ktoreby wszechwladze Sejmu sprowadzaty do rozmiaréw
mniej dla samego procesu rzadzenia niebezpiecznych. Ko-
rektywy sg powazne, z pewnos$cig nie natury drugorzednej,
ale samego faktu odpowiedzialnosci parlamentarnej nie usu-
wajg. Wniosek o votum nieufnosci dla rzadu moze byé wno-
szony w Sejmie tylko podczas sesji zwyczajnej, nie moze
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by¢ glosowany na tern samem posiedzeniu i nie pociaga za
sobg automatycznie dymisji rzadu. Prezydent moze, jesli uzna
to za whasciwe, albo odwotac rzad, albo rozwigza¢ Sejm, albo
wreszcie przed powzieciem decyzji odda¢ sprawe na rozpa-
trzenie Senatu. Mozno$¢ stawiania wniosku o ustapienie rza-
du tylko w czasie sesji zwyczajnej daje rzadowi poza tym
okresem mozno$¢ spokojnej, nieprzerywanej konfliktami po-
litycznemi pracy.

Projekt nie zrywa wiec z prawem kontroli politycznej
Sejmu, nie wprowadza odpowiedzialnosci rzadu wylacznie
przed Prezydentem, jak tego domagaja sie niektorzy uczest-
nicy ankiety. Nie ogranicza roli parlamentu do sprawowania
kontroli prawnej nad rzadem, a wiec nie ogranicza odpo-
wiedzialnosci konstytucyjnej. Z najwieksza ostroznoscig do-
tyka projekt tego punktu, ktdry jest punktem newralgicznym
catego ustroju, wprowadzajagc tylko najniezbedniejsze, naj-
dojrzalsze juz korektywy. Autorzy projektu zdawali sobie
w petni sprawe, ze kontrola polityczna, a wiec kontrola, nie
dajaca sie ujg¢ prawniczo, moze zawsze w wykonaniu
i w tendencjach ciata deliberujagcego wybuja¢ ponad pewne
wskazane przez interes Panstwa granice i dazy¢ do wpltywu
na sama technike, na sam proces rzadzenia, woleli jednak po-
zostawi¢ w ustawie ten wentyl, niz go na ghucho zabijac,
stanowigc raczej deklaratywnie w ostatnim ustepie art. 31,
ze ,funkcje rzadzenia Panstwem nie naleza do Sejmu".

Sadze, ze nietykalno$¢ poselska w granicach, ustanowio-
nych w Konstytutj Marcowej, nie znajdzie w tej Komisji
wielu obroAcéw. Zdyskredytowato jg zycie, a juz w latach
poprzednich caty szereg klubéw poselskich wypowiedziat sie
pozytywnie za jej zreformowaniem. To samo stanowisko
zajeli uczestnicy ankiety. Bedzie moze interesujgcem stwier-
dzenie, ze nie jest to problem wylgcznie polski, ze istnieje
on i w panstwach, hotdujacych klasycznej demokracji par-
lamentarnej, a w ostatnim czasie postawiony zostat dosy¢
ostro w panstwach battyckich i we Francji. ,,Immunitet par-
lamentarny” — pisze prof. Larnaude w odpowiedzi na an-
kiete Unji Miedzyparlamentarnej: ,jest w tej chwili juz
tylko potworng anomaljg, wylomem w zasadzie réwnosci
obywatelskiej wobec prawa. Czitonkowie parlamentow, kiedy
tamig prawo, musza by¢ naréwni z innymi obywatelami bez
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zadnych wzgledéw zmuszani do jego szanowania... Jesli sie
tego nie zrobi, to sie zacheca do najgorszych poczynan
i otwiera naoSciez drzwi najniebezpieczniejszym knowaniom".

By tego rodzaju anomaljom zapobiec wprowadza art. 41
projektu powazne ograniczenia immunitetu parlamentarnego.
Postowie w mysl ustepu 1 korzystajg tylko z takich rekojmi
nietykalnosci, jakich wymaga ich uczestnictwo w pracach
Sejmu, a na podstawie ustepu 3 poset moze by¢ za wystapie-
nie sprzeczne z obowigzkiem wiernoéci wobec Panstwa albo
zawierajgce znamiona przestepstwa, $ciganego z urzedu,
uchwalg Sejmu albo na zadanie Marszatka lub Ministra
Sprawiedliwosci oddany pod sad Trybunatu Stanu i orzecze-
niem tego Trybunatu pozbawiony mandatu poselskiego.

To ostatnie postanowienie pocigga za sobg niejako od-
powiedzialno$¢ konstytucyjng postow, od ktorej oni byli do-
tychczas wolni i czyni ze $lubowania poselskiego, ktére byto
dotychczas niepociggajaca za sobg zadnych nastepstw for-
malnos$cia, opatrzone okreslong sankcjg zobowiazanie. Inicja-
tywa pociggniecia posta do odpowiedzialnosci nalezy do
czynnikéw politycznych, ale Trybunat, przed ktéry moze
by¢ postawiony zaskarzony posel, nie jest juz Trybunatem
politycznym wedtug wzoru marcowego, ale niezawistym sa-
dem, ktory orzeka tylko o jednam: o utracie lub zachowaniu
mandatu poselskiego.

Projekt utrzymuje system dwuizbowy, co w chwili dzi-
siejszej nie wywotuje juz powazniejszych watpliwosci. Atmo-
sfera jest pod tym wzgledem odmienna od tej, ktéra byla
dominujagcg w Sejmie Ustawodawczym. Tam zagadnienie
Senatu byto centralnym punktem nietylko dyskusyj sejmo-
wych, ale i agitacyj politycznych na terenie catego kraju.
Jako owoc trudnego do osiggniecia, niemal przypadkowego
kompromisu, powstat Senat obecny, ktdrego kompetencje Pa-
nowie znajg 1 ktorego zakres funkcji nie moze chyba zado-
wolni¢ nikogo. Tern wiekszg jest jego zastuga, ze potrafi!
w warunkach, w ktérych zostat postawiony, nie zdyskre-
dytowa¢ sie w opinji publicznej, nie pogrzeba¢ samej idei,
ktorej byt nosicielem, i pozosta¢c w no” j ustawie niezbed-
nym czynnikiem ustrojowym.

Projekt nie staje na stanowisku petnego réwnoups
nia obu Izb. Senat nie ma inicjatywy ustawodawcPp
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odrzucenia jego poprawek musi by¢ w Sejmie kwalifikowana
wiekszos¢ 3/5, zamiast dotychczasowych 11/20. Senat jest
natomiast réwnouprawniony z Sejmem przy zmianie Kon-
stytucji, przy uchylaniu zarzadzen o stanie wyjatkowym, przy
uchwalaniu ustaw, zwr6conych Izbom z powodu veta i przy
wskazywaniu Prezydentowi Rzeczypospolitej kandydatéw na
cztonkéw Trybunatu Stanu. Ma glos powazny przy pocia-
ganiu ministrow do odpowiedzialnosci konstytucyjnej i przy
wyborze elektorébw. Nie moze Senat z wiasnej inicjatywy
zada¢ ustapienia Rzadu, ale jego opinja w konfliktach mie-
dzy Rzadem i Sejmem moze by¢ wystuchana i pocigga za
sobg skutki prawne.

Mysla przewodnia mojego referatu byto, jak juz wspo-
minatem, wyszukanie i podkreSlenie tego, co w projekcie
uwazam za pewne novum ideologiczne i prawnicze. Nie
chcac i nie mogac sie izolowac od reszty Swiata, od pulsuja-
cych w nim pradéw, nalezalo w pracy nad podstawami
ustroju bra¢ je pod uwage, analizowaé, poréownywaé z rze-
czywistoscig polska, i z tego poréwnania, z tego zderzenia
mysli wyprowadza¢ wnioski.

To byla, jak sadze, metoda, ktorej trzymali sie referenci
poszczegblnych zagadnien w Kkomisji sejmowej i to byla
z pewnoscig metoda tworcow projektu. | dlatego projekt ma
wyrazne pietno wspdtczesne, nosi charakter nietylko swojej
epoki, ale i $rodowiska, w ktérem powstat. Cechuje go uni-
kanie rozwiazan skrajnych i norm sztywnych, cechuje go
realizm polityczny, ktéremu blizsza jest rzeczywisto$¢ i do-
Swiadczenie, niz doktryna. Stad poszukiwanie nowych form,
ktoreby byly synteza miedzy dwoma ekstremami, a nie wy-
razem jednego z nich, stad ostrozny, niemal podejrzliwy
stosunek do wszystkiego, co jest dopiero eksperymentem, co
nie wytrzymato jeszcze proby zycia, a neci tylko umyst bla-
skiem nowosci, czy $miatoscia wykonania. To tez dla tych
zagadnien, dla ktorych doswiadczenie nie przyniosto jeszcze
nowego rozwigzania, dla ktérych umyst nie wyszukat nowej
syntetycznej koncepcji, woleli twércy projektu zachowaé
jeszcze dawne formy, pomimo notorycznej ich niedoskonato-
&ci 1 znanych az nazbyt dobrze wad, niz rzuca¢ sie w wir
eksperymentoéw ustrojowych.

Stad obok instytucji nowych mamy w projekcie insty-
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tucje, ktdre wydajg sie dzisiaj wielu umystom echem dnia
wczorajszego, a ktore jednak po glebokim namysle i po du-
gich debatach pozostawiono, nie znajdujac jeszcze na ich
m ejsce zadnej skrystalizowanej, dajacej sie juz uja¢ w realne
ksztatty, formy prawne;j.

Mam tu na mysli dotychczasowg strukture Izby posel-
skiej. Sejm pozostaje nadal reprezentacjg spoteczenstwa,
organizowang i powotywang na podstawie terytorjalnej. Be-
dzie on wyrazem zrézniczkowania spoteczenstwa, jako cato-
§ci, a nie reprezentacjg poszczegolnych zorganizowanych
zawodowo grup gospodarczych. Projekt nie opiera struktury
Sejmu ani na monopolu partji, jak to juz zrealizowano w sze-
regu panstw, ani na monopolu klasy, ani wreszcie na pod-
budowie zawodowej.

Zmiana granicy wieku dla czynnego i biernego prawa
wyborczego, jedyna zresztg zmiana, ktérg wprowadza projekt
w tej dziedzinie, nie moze chyba wywola¢ powazniejszych
watpliwosci. Réwna ona w prawach politycznych obywateli,
odbywajacych stuzbe wojskowg z tym’, ktérzy sa od niej
wolni i daje element wyborczy zyciowo lepiej przygotowany
do aktu wyborczego.

Jedli natomiast chodzi o strukture Senatu, to projekt
buduje go odmiennie od stanu obecnego, ale nie przyjmuje
za swojg zadnej z wysuwanych zaréwno w Komisji Konsty-
tucyjnej Sejmu, jak i w odpowiedziach ankiety koncepcji.
Szuka dla drugiej lzby innego przekroju spotecznego. Nie
chce mie¢ w niej ani lzby zawod6w, ani minjatury Sejmu,
ani wreszcie przedstawicielstwa samorzadu i dlatego szuka
dla jego budowy specjalnych kryterjow.

Sejm ma by¢ wyrazem potrzeb i dazen najszerszych mas.
stad oparcie jego na liczbie, na masie jest niezbedne. W sali
sejmowej zderzaC sie muszg wszystkie rozbieznosci, wszy-
stkie prady, ktére istniejg i walczg w spoteczenstwie i szukac
sobie ujscia. Sejm byt zawsze i musi pozosta¢ terenem walk.
Ale dla wszechwiadzy liczby, ktdra jest i musi pozostac
czynnikiem politycznym pierwszorzednym, cho¢ z natury
swojej emocjonalnym, szukajg autorzy projektu w odmiennej
konstrukcji Senatu uzasadnionego moralnie i politycznie ko-
rektywu.

Instynkt liczby istnieje niewatpliwie w masie. Gromada
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w poczuciu chtopa polskiego — to jest wielka rzecz. | in-
stynkt ten jest zdrowy i stuszny. Ale obok tego instynktu
istnieje drugi, ktéry nawet najbardziej egalitarnie nastawio-
nej jednostce kaze uzna¢ te biologiczng prawde, ze istniejg
miedzy ludzmi nie dajgce sie wyeliminowac nieréwnosci.

Oto6z jest tylko jeden charakter nieréwnosci, ktory moze
uzna¢ zbiorowos¢, jeden, ktdéry jej nie obraza, a ktéry ja
podnosi, ktérego nie odczuwa jako krzywdy, bo jest zgodny
Z jej instynktem moralnym, to nierébwnos¢, wyptywajgca
z bezinteresownej, niecofajacej sie przed zadnym wysitkiem
zastugi. | jesli sie chce, ze wzgledu na najwyzszy interes
panstwa i w celach natury wychowawczej dla wszechwiadzy
liczby, wprowadzi¢ korektywy, to mozna ich szuka¢ i mozna
je znalezé wytgcznie w plaszczyznie moralnej. To odstep-
stwo od integralnego egalitaryzmu, ktéry byt dotychczas
dogmatem politycznym, wprowadza art. 7, ktory mowi:

~Wartoscig wysitku i zastug obywatela na rzecz dobra
zbiorowego mierzone beda jego uprawnienia do wplywania
na sprawy publiczne”.

Realizacjg zasady ogo6lnej, postawionej w art. 7, miat
by¢ art. 36, ktory juz Scisle okreslat charakter kolegjum wy-
borczego dla Senatu. Budowy i sktadu przysztego Senatu
postanowilisSmy, jak to Panowie zreszta wiedza, nie prze-
sadza¢ w samym tekscie konstytucyjnym.

W skiad drugiej lzby wejs¢ maja w liczbie 47, a wiec
w I-3 senatorowie mianowani przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej. Jest to prerogatywa, dana Glowie Panstwa, by da¢
mu mozno$¢ wprowadzenia do Senatu tych elementow, ktore
mogtyby by¢ przez czynnik wyborczy pominiete, a ktdre
z réznych wzgledéw powinny sie w drugiej lzbie znaleZg.
Chodzi i tu moze o wprowadzenie elementu fachowego, o lu-
dzi, ktoérych doswiadczenie polityczne na wyzszych stano-
wiskach panstwowych zdobyte powinno by¢ wyzyskane,
a wreszcie 0 danie mozliwie pelnego i wszechstronnego prze-
kroju spofecznego, w razie gdyby wybory pod tym wzgledem
pozostawity pewne luki.

Z Konstytucji Marcowej zachowujemy jedynie kilka prze-
piséw, dotyczacych gtéwnie zagadnieri wyznaniowych 1 na-
rodowosciowych. Poniewaz, jak to wynika z zalozen ogol-
nych projektu, zasadnicze podstawy, na ktorych opierajg sie
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te przepisy, nie ulegty zmianie, a z drugiej znowu strony na
gruncie tych przepisdw rozbudowato sie juz ustawodawstwo
zwykle, ktére w znacznym stopniu uporzadkowalo juz te
stosunki, — przeto uznaliSmy za stosowne pozostawi¢ te
przepisy w ich dotychczasowem brzmieniu, pomimo, ze zda-
jemy sobie sprawe z niedoskonatosci ich sformutowania.

Projekt unika radykalnych rozwigzan, stoi na gruncie
dotychczasowych form panstwowych i nie zapozycza swej
ideologji ustrojowej z zadnego ze skrajnych pradéw wspot-
czesnych, Nie wyrdst on z gotowej doktryny, mechanicznie
przeniesionej zzewnatrz, ale dojrzewat latami, ujmowat
w formy prawne materjat, ktéry mu przynosito zycie, szedt
do konstrukcji catosci droga empirycznego rozwigzywania
poszczegdlnych odcinkéw budowy. | dlatego musimy uwazac
i uwazamy projekt obecny nie za punkt koAcowy w organi-
zacji narodu i panstwa, a jedynie za pewien etap rozwojo-
wy, ktéry, rozwigzujac w sposéb pozytywny problem wiadzy
i stosunek obywatela do panstwa, stanowi¢ bedzie z pewno-
Scig punkt wyjscia dla dalszej pracy nad dojrzewajgcemu juz
w Polsce wspotczesnej problemami.

Ale, oceniajac projekt nawet najpozytywniej, trzeba sie
liczy¢ z faktem, ze ustawa konstytucyjna powstaje w chwili,
ktéra dla ustalania norm zasadniczych jest wyjatkowo za-
wita i trudna. Proces przeobrazen ustrojowych wspétczesnych
jest tak szybki, ewolucja poje¢ tak gwaltowna, ptynnos¢ sa-
mych zatozen tak rewolucyjna, ze tych faktow nie mogli nie
wzig¢ pod uwage tworcy projektu. Przychodzac z nowa
ustawa, musieli stang¢ na stanowisku, ze bytoby niebez-
piecznem utrudnianie ponad pewng miare moznosci jej rewi-
zji. Stad postanowienia, zawarte w art. 80, ktore sztywnos¢
ram, przyjeta ogo6lnie w ustawach konstytucyjnych, bardzo
silnie tagodza. Jesli wszystkie trzy najwyzsze czynniki
w Panstwie sg zgodne w pogladach na potrzeby i charakter
zmian, dla ich uchwalenia wystarczajg zgodne uchwaty obu
Izb, powziete zwyklg wiekszoscig gtosow. Jesli tej jedno-
mysInosci wsrdd najwyzszych czynnikéw parstwowych nie-
ma, jesli projekt zmian wyszedt nie z inicjatywy Prezydenta,
ale z inicjatywy Rzadu lub Sejmu, wymagana jest dla ich
uchwalenia kwalifikowana wiekszo$¢ 3/5 w obu lzbach.
Prezydent Rzeczypospolitej, w mysl og6lnych zatozen pro-
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jcktu, ma i w tej dziedzinie zastrzezone prawo veta, idace
dalej, niz veto przy ustawach zwyktych. Rozpatrzenie bo-
wiem ponowne ustawy konstytucyjnej nie moze w tym wy-
padku mie¢ miejsca podczas nastepnej sesji, a dopiero w naj-
blizszej kadencji. Jest to i w tej dziedzinie, w dziedzinie,
ktdrej str6zem najwyzszym jest Glowa Panstwa, znaczne
wzmocnienie jego wiadzy i jego stanowiska."

V.

Przyszto$¢ okaze, czy nowa Konstytucja odpowie swemu
przeznaczeniu i zdota wyprowadzi¢ Panstwo Polskie na sze-
roki szlak rozwoju mocarstwowego i wewnetrznego rozkwitu.
Zarzut najpowazniejszy, jaki podnosity w czasie dyskusji
konstytucyjnej stronnictwa opozycyjne przeciwko nowej
Konstytucji, dotyczy przyznania Prezydentowi nadmiernie
szerokich uprawnien. Wahadto stosunku wiadz zostato, we-
dtug oponentéw, przesuniete nadmiernie w strone uprawnien
egzekutywy. Ale choéby nawet uznaé, ze zarzut ten jest
w pewnym stopniu usprawiedliwiony, to i tak ostrze jego
stepia okoliczno$¢ nader wazna, ze Polska graniczy z dwadch
stron z panstwami o strukturze pafstwowej, zblizonej do
zupetnego jedynowtadztwa. Z tym faktem nalezato niewat-
pliwie sie liczy¢ tembardziej, ze mamy poza sobg smutny
przyktad przesztosci, w ktérej walka o swobode przeciwko
wiadzy rzadowej doprowadzita nas do utraty wszelkiej wol-
nosci wraz z niepodlegtym bytem panstwowym.

Nowa Konstytucja polska jest dzielem wysokiego pa-
rrjotyzmu, przesigknietem troska o najlepsze jutro Rzeczy-
pospolitej. Jezeli dobrej wierze i woli jej tworcow towarzy-
szy¢ bedzie dobra wiara i wola jej wykonawcow, to zywi¢
mozna uzasadniong nadzieje, ze nowy statut organiczny
Panstwa Polskiego bedzie podwaling zdrowego i spokojnego
rozwoju Rzeczypospolitej.
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USTAWA KONSTYTUCYJINA
z dnia 23 marca 1935r.
I.  Rzeczpospolita Polska.
Art. 1.

(1) Panstwo Polskie jest wsp6lnem dob-
rem wszystkich obywateli.

(2) Wskrzeszone walka i ofiarg najlep-
szych swoich synbw ma by¢é przekazywane
w spadku dziejowym z pokolenia w pokolenie.

(3) Kazde pokolenie obowigzane jest wy-
sitkiem wiasnym wzmdc site i powage Panstwa.

(4) Za spelnienie tego obowigzku odpo-
wiada przed potomnoscig swoim honorem i swo-
jem imieniem.

Art. 2.

(1) Na czele Panstwa stoi Prezydent Rze-

czypospolitej.
(2) Na Nim spoczywa odpowiedzialnosé
wobec Boga i historji za losy Panstwa.
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(3) Jego obowigzkiem naczelnym jest
troska o dobro Panstwa, gotowo$¢ obronng i sta-
nowisko wsrdd narodow Swiata.

(4) W Jego osobie skupia sie jednolita
i niepodzielna wiadza panstwowa.

Art. 3.

(1) Organami Panstwa, pozostajacemi pod
zwierzchnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej,
sq:

Rzad,

Sejm,

Senat,

Sity Zbrojne,

Sady,

Kontrola Panstwowa.

(2) Ich zadaniem naczelnem jest stuzenie
Rzeczypospolitej.

Art. 4.

(1) W ramach Panstwa i w oparciu 0 nie
ksztattuje sie zycie spoteczenstwa.

(2) Panstwo zapewnia mu swobodny roz-
woj, a gdy tego dobro powszechne wymaga, na-
daje mu kierunek lub normuje jego warunkKi.
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(3) Panstwo powota samorzad terytorial-
ny i gospodarczy do udziatu w wykonywaniu za-
dan zycia zbiorowego.

Art. 5.

(1) Tworczos¢ jednostki jest dzwignig zy-
cia zbiorowego.

(2) Panstwo zapewnia obywatelom moz-
no$¢ rozwoju ich wartosci osobistych oraz wol-
no$¢ sumienia, stowa i zrzeszen.

(3) Granicg tych wolnosci jest dobro po-
wszechne.

Art. 6.

Obywatele winni sg Parnstwu wiernos¢ oraz
rzetelne spetnianie nakladanych przez nie obo-
wigzkow.

Art. 7.

(1) Wartoscig wysitku i zastug obywatela
na rzecz dobra powszechnego mierzone bedg je-
go uprawnienia do wplywania na sprawy pub-
liczne.

(2) Ani pochodzenie, ani wyznanie, ani
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pte¢, ani narodowos$¢ nie moga by¢ powodem
ograniczenia tych uprawnien.

Art. 8.

(1) Praca jest podstawag rozwoju i potegi
Rzeczypospolitej.

(2) Panstwo roztacza opieke nad praca
i sprawuje nadzér nad jej warunkami.

Art. 9.

Panstwo dazy do zespolenia wszystkich oby-
wateli w harmonijnem wspoétdziataniu na rzecz
dobra zbiorowego.

Art. 10.

(1) zadne dziatanie nie moze stangc
w sprzecznosci z celami Panstwa, wyrazonemi
W jego prawach.

(2) W razie oporu Panstwo stosuje $rodki
przymusu.

Il. Prezydent Rzeczypospolite;j.
Art. 11

Prezydent Rzeczypospolitej, jako czynnik
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nadrzedny w Panistwie, harmonizuje dziatania
naczelnych organéw panstwowych.

Art. 12,

Prezydent Rzeczypospolitej:

a)

b)
c)

d)
e)

f)
9)

h)

mianuje wedlug swego uznania Prezesa
Rady Ministrow, a na jego wniosek mia-
nuje Ministrow;

zwotuje i rozwiazuje Sejm i Senat;
zarzadza otwarcie, odroczenie i zamknie-
cie .sesji Sejmu i Senatu;

jest Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych;
reprezentuje Panstwo nazewnatrz, przyj-
muje przedstawicieli panstw obcych
i wysyla przedstawicieli Panstwa Pol-
skiego ;

stanowi o wojnie i pokoju,

zawiera i ratyfikuje umowy z innemi
panstwami;

obsadza urzedy panstwowe, Jemu za-
strzezone.

Art. 13.

(1) Prezydent Rzeczypospolitej korzysta
z uprawnien osobistych, stanowigcych Jego pre-
rogatywy.
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(2) Do prerogatyw tych nalezy:

a)

b)

c)

d)

e)
f)

9)
h)

wskazywanie jednego z kandydatéw na
Prezydenta Rzeczypospolitej i zarzadza-
nie glosowania powszechnego;
wyznaczanie na czas wojny nastepcy Pre-
zydenta Rzeczypospolitej;

mianowanie i odwotywanie Prezesa Ra-
dy Ministrow, Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego i Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli;

mianowanie i zwalnianie Naczelnego Wo-
dza i Generalnego Inspektora Sit Zbroj-
nych;

powotywanie sedziow Trybunatu Stanu;
powotywanie senatoréw, piastujacych
mandat z wyboru Prezydenta Rzeczypo-
spolitej ;

mianowanie i zwalnianie Szefa i urzed-
nikdw Kancelarji Cywilnej;
rozwigzywanie Sejmu i Senatu przed
uptywem kadencji;

i) oddawanie cztonkéw Rzadu pod sad Try-

)

bunatu Stanu;
stosowanie prawa faski.



Art. 14.

(1) Akty urzedowe Prezydenta Rzeczypo-
spolitej wymagajg do swej waznosci podpisu
Prezesa Rady Ministrow i wiasciwego Ministra.

(2) Akty urzedowe, wyptywajace z prero-
gatyw Prezydenta Rzeczypospolitej, nie wyma-
gaja kontrasygnaty.

Art. 15.

(1) Prezydent Rzeczypospolitej za swe
akty urzedowe nie jest odpowiedzialny.

(2) Za czyny, niezwigzane ze sprawowa-
niem urzedu, Prezydent Rzeczypospolitej nie
moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci
w okresie urzedowania.

Art. 16.

(1) Wybor Prezydenta Rzeczypospolitej
odbywa sie w sposéb nastepujacy:

(2) Kandydata na Prezydenta Rzeczypo-
spolitej wybiera Zgromadzenie Elektorow.

(3) Ustepujacemu Prezydentowi Rzeczypo-
spolitej stuzy prawo wskazania innego kandy-
data.

(4) Jezeli ustepujacy Prezydent Rzeczy-
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pospolitej z tego uprawnienia skorzysta, wyboru
Prezydenta Rzeczypospolitej dokonajg obywa-
tele w glosowaniu powszechnem z pomiedzy
dwoch kandydatow: Zgromadzenia Elektorow
i ustepujgcego Prezydenta Rzeczypospolitej.
(5) Jezeli ustepujacy Prezydent Rzeczypo-
spolitej oswiadczy, ze nie zamierza skorzysta¢
z prawa wskazania kandydata albo w ciggu sied-
miu dni od dokonanego przez Zgromadzenie
Elektoréw wyboru nie wskaze innego kandydata
i nie zarzadzi gtosowania powszechnego — kan-
dydat Zgromadzenia Elektoréw uznany bedzie
za obranego na Prezydenta Rzeczypospolitej.

Art. 17.

(1) Zgromadzenie Elektoréw sktada sie
z Marszatka Senatu, jako przewodniczgcego,
Marszatka Sejmu, jako jego zastepcy, z Prezesa
Rady Ministréw, Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego, Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych
oraz z 75 elektorow? wybranych z posrdd oby-
wateli najgodniejszych w  przez Sejm i w 16
przez Senat.

(2) Mandaty elektorow wygasaja z mocy
samego prawa w dniu objecia urzedu przez no-
woobranego Prezydenta Rzeczypospolitej.
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Art. 18

(1) Zgromadzenie elektoréw zwotuje Pre-
zydent Rzeczypospolitej najp6zniej na pietnasty
dzien przed upltywem swego urzedowania.

(2) Na trzy dni przed terminem Zgroma-
dzenia, Sejm i Senat zbiorg sie kazdy zosobna,
na zaproszenie swych Marszatkéw, celem doko-
nania wyboru elektorow.

(3) Jezeli Sejm i Senat sg rozwigzane,
a wynik wyboréw do Izb Ustawodawczych w no-
wym skladzie nie jest jeszcze ogtoszony — wy-
boru elektorow dokonajag postowie i senatorowie,
wchodzacy w sktad poprzedniego Sejmu i Senatu.

Art. 19.

(1) Prezydent Rzeczypospolitej skiada
przed objeciem urzedu przysiege treci naste-
pujacej :

Swiadom odpowiedzialno$ci wobec Boga
i historji za losy Panstwa, przysiegam
Panu Bogn Wszechmogacemu, w Troj-
cy Swietej Jedynemu, na urzedzie Prezy-
denta Rzeczypospolitej: praw zwierzch-
niczych Panstwa bronié¢, jego godnosci
strzec, ustawe konstytucyjng stosowac,
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wzgledem wszystkich obywateli réwng
kierowac sie sprawiedliwos$cia, zio i nie-
bezpieczenstwo od Panstwa odwracad,
a troske o jego dobro za naczelny poczy-
tywac sobie obowigzek. Tak mi dopoméz
B6g i Swieta Syna Jego Meka. Amen.
(2) Akt ziozenia przysiegi stwierdzajg
podpisem: nowoobrany Prezydent Rzeczypospo-
litej oraz osoby urzedowe, obecne przy zaprzy-
siezeniu.

Art. 20.

(1) Okres urzedowania Prezydenta Rze-
czypospolitej trwa lat siedem, liczac od dnia
objecia urzedu.

(2) Okres ten przedtuza sie o czas nie-
zbedny do ukonczenia postepowania wyborczego
w przypadku, gdy dla dokonania wyboru nowe-
go Prezydenta Rzeczypospolitej bedzie zarzadzo-
ne gtosowanie powszechne.

Art. 21.

Jezeli przed uptywem siedmioletniego okre-
su urzedowania nastgpi zgon Prezydenta Rze-
czypospolitej albo Prezydent zrzeknie sie urze-
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du — Marszatek Senatu zwola niezwiocznie
Zgromadzenie Elektorow celem wskazania przez
nie kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej,
a w razie wskazania ze swej strony innego kan-
dydata zarzadzi gtosowanie powszechne.

Art. 22.

(1) Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie
moze trwale sprawowaé urzedu, Marszatek Se-
natu zwota potgczone Izby Ustawodawcze celem
rozstrzygniecia, czy urzad Prezydenta nalezy
uznaé za oprdzniony.

(2) Uchwata, uznajgca urzad za opréznio-
niony, zapada wiekszoscig 35 ustawowej liczby
cztonkéw Izb Potgczonych.

(3) W przypadku powziecia powyzszej
uchwaly, Marszatek Senatu zwota niezwtocznie
Zgromadzenie Elektorow.

Art. 23.

W czasie, gdy urzad Prezydenta Rzeczypo-
spolitej jest oprozniony, funkcje Prezydenta
sprawuje zastepczo Marszatek Senatu, a gdyby
Senat byt rozwigzany — Marszatek rozwiaza-
nego Senatu; korzysta on wowczas ze wszyst-
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kich uprawnien z urzedem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej zwigzanych.

Art. 24.

(1) W razie wojny okres urzedowania Pre-
zydenta Rzeczypospolitej przedtuza sie do upty-
wu trzech miesiecy od zawarcia pokoju; Prezy-
dent Rzeczypospolitej osobnym aktem, ogtoszo-
nym w gazecie rzadowej, wyznaczy wowczas
swego nastepce na wypadek oprdznienia sie
urzedu przed zawarciem pokoju.

(2) W razie objecia przez nastepce urzedu
Prezydenta Rzeczypospolitej, okres jego urzedo-
wania trwa do uplywu trzech miesiecy od za-
warcia pokoju.

1. Rzad.
Art. 25.

(1) Rzad kieruje sprawami Parstwa, nie-
zastrzezonemi innym organom wiadzy.

(2) Rzad skiada sie z Prezesa Rady Mini-
strow i Ministrow.

(3) Prezes Rady Ministrow reprezentuje
Rzad, kieruje jego pracami oraz ustala ogdlne
zasady polityki paristwowej.
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(4) Ministrowie kierujg poszczegolnemi
dziatami administracji panstwowej albo spet-
niajg poruczone im zadania szczegdlne.

(5) Organizacje Rzadu, a w .szczegblnosci
zakres dziatania Prezesa Rady Ministrow, Rady
Ministréw i Ministrow — okres$li dekret Prezy-
denta Rzeczypospolitej.

Art. 26.

Ministrowie dla rozstrzygania spraw, wyma-
gajacych uchwaly wszystkich cztonkéw Rzadu,
tworzg Rade Ministrow pod przewodnictwem
Prezesa Rady Ministrow.

Art. 27.

(1) Prezes Rady Ministrow, Rada Mini-
strow i Ministrowie majg prawo wydawac¢ roz-
porzadzenia celem wykonania aktéw ustawo-
dawczych i z powotaniem sie na nie.

(2) Rozporzadzenia te nie mogg stacC
w sprzecznosci z aktami ustawodawczemi i beda
ogtaszane w Dzienniku Ustaw.

Art. 28.

Prezes Rady Ministrow i Ministrowie sg od-
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powiedzialni politycznie przed Prezydentem Rze-
czypospolitej i moga by¢ przez Niego w kazdym
czasie odwotani.

Art. 29,

(1) Sejm, w wykonaniu prawa kontroli
parlamentarnej nad dziatalnosScig Rzadu, moze
zazada¢ ustapienia Rzadu lub Ministra.

(2) Whniosek taki moze by¢ zgtoszony tyl-
ko podczas sesji zwyczajnej, a gtosowanie nad
nim nie moze sie odby¢ na posiedzeniu, podczas
ktérego zostat zgtoszony.

(3) Jezeli za wnioskiem wypowie sie Sejm
zwyklg wiekszoscia gloséw, a Prezydent Rzeczy-
pospolitej w ciggu trzech dni nie odwota Rzadu
lub Ministra, ani tez lzb Ustawodawczych nie
rozwigze, — whniosek bedzie rozpatrzony przez
Senat na najblizszem posiedzeniu.

(4) Jezeli Senat wypowie sie za wnio-
skiem, uchwalonym przez Sejm, Prezydent Rze-
czypospolitej odwota Rzad lub Ministra, chyba
ze rozwigze Sejm i Senat.

Art. 30.

(1) Niezaleznie od odpowiedzialnosci poli-
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tycznej przed Prezydentem Rzeczypospolitej
i parlamentarnej przed Sejmem, Prezes Rady
Ministrow i Ministrowie ponosza odpowiedzial-
no$¢ konstytucyjng przed Trybunatem Stanu za
umysine naruszenie Konstytucji lub innego aktu
ustawodawczego, dokonane w zwigzku z urze-
dowaniem.

(2) Prawo pociggania Prezesa Rady Mini-
strow lub Ministra do odpowiedzialno$ci konsty-
tucyjnej stuzy Prezydentowi Rzeczypospolitej,
a takze Sejmowi i Senatowi w Izbach Polgczo-
nych.

(3) Uchwata Izb Pofaczonych, oddajaca
Prezesa Rady Ministréw lub Ministra pod sad
Trybunatu Stanu, zapada wiekszo$cig 35 glosow
przy obecnosci eonajmniej potowy ustawowej
liczby cztonkéw 1zb Potaczonych.

IV. Sejm.
Art. 31

(1) Sejm sprawuje funkcje ustawodawcze
i kontrole nad dziatalnosciag Rzadu; nadto do
Sejmu nalezy ustalanie budzetu i nakfadanie
ciezarbw na obywateli.

(2) Kontrola nad dziatalnoscia Rzadu wy-
raza ,sie w prawie Sejmu:
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a) zadania ustgpienia Rzadu lub Ministra;

b) pociagania wespét z Senatem Prezesa
Rady Ministrébw lub Ministra do odpo-
wiedzialno$ci konstytucyjnej;

c) interpelowania Rzadu;

d) zatwierdzenia corocznie zamknie¢ ra-
chunkéw panstwowych i udzielania Rza-
dowi absolutorjum;

e) udziatlu w wykonaniu kontroli nad diu-
gami Panstwa.

(3) Funkcje rzgdzenia panstwem nie nale-

z3 do Sejmu.

Art. 32.

(1) Sejm skiada sie z postow, wybranych
w glosowaniu powszechnem, tajnem, réwnem
i bezposredniem.

(2) Kadencja Sejmu trwa lat piec, liczac
od dnia zwotania.

(3) Rozwigzanie Sejmu przed uptywem
kadencji wymaga wskazania powodu.

(4) Nowe wybory zarzadza Prezydent
Rzeczypospolitej wciggu 30 dni od rozwigzania
Sejmu.

(5) Glosowanie odbedzie sie nie poznigj,
niz 60-tego dnia po zarzadzeniu wyborow.
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(6) W gtosowaniu nie biorg udziatu woj-
skowi, nalezacy do zmobilizowanej czesci woj-
ska lub marynarki wojennej.

Art. 33.

(1) Prawo wybierania ma kazdy obywatel
bez réznicy pici, ktory przed dniem zarzadzenia
wyboréw ukonczyt lat 24 oraz korzysta w petni
z praw cywilnych i obywatelskich.

(2) Prawo wybieralno$ci ma kazdy obywa-
tel, majacy prawo wybierania, jezeli ukonczyt
lat 30.

(3) Ordynacja wyborcza do Sejmu ustali
podziat Panstwa na okregi wyborcze, okresli
liczbe postéw, unormuje postepowanie wyborcze
tudziez oznaczy kategorje os6b, pozbawionych
prawa wybierania i wybieralnosci z braku dosta-
tecznych przymiotow moralnych lub umysto-
wych.

Art. 34.

(1) Sejm wybiera ze swego grona Mar-
szatka na okres kadencji.

(2) Do czasu ukonstytuowania sie nastep-
nego Sejmu, Marszatek zachowuje uprawnienia,
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stuzace mu przy wyborze Prezydenta Rzeczypo-
spolitej.

Art. 35.

(1) Sejm bedzie zwotany na pierwsze po-
siedzenie w nowej kadencji nie pdzniej niz trzy-
dziestego dnia po ogtoszeniu wyniku wyboréw
do Izb Ustawodawczych.

(2) Sesja zwyczajna Sejmu bedzie otwarta
corocznie najp6zniej w listopadzie i nie moze by¢
zamknieta przed uptywem czterech miesiecy,
chyba ze budzet bedzie uchwalony w terminie
wczesniejszym.

(3) Sesja zwyczajna moze by¢ odroczona
na dni trzydziesci.

(4) Odroczenie na okres dtuzszy lub pono-
wienie odroczenia wymaga zgody Sejmu.

(5) Okresu przerwy, spowodowanej odro-
czeniem sesji, nie wlicza sie do biegu terminéw,
przepisanych Konstytucjg dla czynnosci Sejmu.

Art. 36.

(1) Prezydent Rzeczypospolitej wedtug
swego uznania moze w kazdym czasie zarzadzi¢
otwarcie sesji nadzwyczajnej Sejmu, a uczyni to
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w ciggu dni trzydziestu na wniosek conajmniej
potowy ustawowej liczby postow.

(2) Podczas sesji nadzwyczajnej przed-
miotem obrad Sejmu moga byé wylacznie spra-
wy, wymienione w zarzadzeniu Prezydenta Rze-
czypospolitej albo we wniosku o otwarcie takiej
sesji, zgtoszonym przez postow, oraz sprawy,
ktérych zatatwienie na najblizszej sesji wyma-
gajg ustawy lub regulaminy, albo ktére Prezy-
dent Rzeczypospolitej na wniosek Prezesa Ra-
dy Ministrow lub Marszatka Sejmu uzna za
nagte.

Art. 37.

Uchwaly Sejmu zapadajg zwyklg wiekszo-
$cig gtoséw przy obecno$ci conajmniej fista-
wowej liczby postow, jezeli Konstytucja inaczej
nie stanowi.

Art. 38.

(1) Posiedzenia Sejmu sg jawne.

(2) Sejm moze uchwalic tajnos¢ obrad.

(3) Protokét i stenogram, wydawany z po-
lecenia Marszatka, sg wytgcznem stwierdzeniem
przebiegu obrad Sejmu.
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(4) Nikogo nie mozna pociggnaé¢ do odpo-
wiedzialno$ci za ogtaszanie i rozpowszechnianie
sprawozdan z jawnych obrad Sejmu, jezeli od-
twarzajg one w petni i Scisle przebieg tych ob-
rad.

Art. 39.

(1) Postowie skladajg przed objeciem
mandatu $lubowanie tre$ci nastepujacej:
Swiadom obowigzku wiernoéci wobec
Panstwa Polskiego, $lubuje uroczyscie
i zareczam honorem, jako poset na Sejm
Rzeczypospolitej, w pracy na rzecz dobra
Panstwa nie ustawac, a troske 0 jego
godnos¢, zwarto$¢ i moc za pierwsze mie¢
sobie przykazanie.
(2) Odmowa Slubowania lub Slubowanie
z zastrzezeniem réwnoznaczne jest z nieprzyje-
ciem mandatu.

Art. 40.
Postowie otrzymuja djety i majg prawo do

bezptatnego korzystania z panstwowych S$rod-
kow komunikacji w granicach Panstwa.
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Art. 41,

(1) Postowie korzystajg tylko z takich re-
kojmi nietykalnosci, jakich wymaga ich uczest-
nictwo w pracach Sejmu.

(2) Za treS¢ wygtoszonych w Sejmie prze-
moéwien lub zgtoszonych wnioskéw i interpelacy;j
oraz za niewfasciwe zachowanie sie podczas ob-
rad, — postowie odpowiadajg tylko przed Sej-
mem.

(3) Jednakze za wystgpienia sprzeczne
z obowigzkiem wierno$ci wobec Panstwa Pol-
skiego albo zawierajagce znamiona przestepstwa,
$ciganego z urzedu, — poset moze by¢ uchwaly
Sejmu albo na zgdanie Marszatka Sejmu lub Mi-
nistra Sprawiedliwosci oddany pod sad Trybu-
natu Stanu i orzeczeniem tego Trybunatu po-
zbawiony mandatu poselskiego.

(4) Za naruszenie praw osoby trzeciej pod-
czas obrad Sejmu poset moze by¢ pociggniety do
odpowiedzialnosci sadowej tylko za zezwoleniem
Sejmu.

Art. 42.

(1) Postowie odpowiadaja za dziatalnosc,
nie zwigzang z uczestnictwem w pracach Sejmu,
naréwni z innymi obywatelami.
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(2) Jednakze karne postepowanie sgdowe
lub administracyjne, a takze postepowanie dy-
scyplinarne, wszczete przeciw postowi przed lub
po uzyskaniu mandatu, nalezy na zadanie Sej-
mu zawiesi¢ do wygasniecia mandatu.

(3) Przedawnienie nie biegnie w czasie za-
wieszenia postepowania karnego lub dyscypli-
narnego.

(4) Poset, zatrzymany w czasie trwania
sesji nie z nakazu sadu, — bedzie na zadanie
Marszatka Sejmu niezwlocznie wypuszczony na
wolnos¢.

Art. 43

(1) Poset nie moze sprawowa¢ mandatu
senatorskiego.

(2) Ustawa oznaczy urzedy i stanowiska,
ktérych przyjecie pocigga za sobg utrate man-
datu poselskiego.

(3) Postowi nie wolno wykonywaé czynno-
§ci, nie dajacych sie pogodzi¢ ze sprawowaniem
mandatu, pod skutkami okreslonemi w ustawie.

Art. 44,

(1) Postowi nie wolno na .swoje, ani na
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obce imie, ani tez w imieniu przedsiebiorstw,
spotek lub towarzystw na zysk obliczonych, na-
bywaé¢ doébr panstwowych, ani uzyskiwaé ich
dzierzaw, podejmowac sie dostaw i robot rzado-
wych, ani otrzymywac¢ od Rzadu koncesyj lub
innych korzysci osobistych.

(2) Zanaruszenie powyzszych zakazéw po-
set bedzie na zadanie Marszatka Sejmu lub Pre-
zesa Najwyzszej lzby Kontroli oddany pod sad
Trybunatu Stanu i orzeczeniem tego Trybunatu
pozbawiony mandatu poselskiego i korzysci oso-
bistych, od Rzadu otrzymanych.

(3) Marszatek Sejmu moze na podstawie
uchwaty Komisji Regulaminowej, powzietej
wiekszoscig 35 gtosow, udzieli¢ postowi w po-
szczegblnym przypadku zezwolenia na wejscie
z Rzadem w stosunek prawny, jezeli stosunek
ten nie jest sprzeczny z dobremi obyczajami.

Art. 45

(1) Prezes Rady Ministrow, Ministrowie
i delegowani przez nich urzednicy majg prawo
bra¢ udziat w posiedzeniach Sejmu oraz prze-
mawiac poza kolejg mowcow.

(2) Postowie moga zwracac sie do Prezesa
Rady Ministrow i Ministrow z interpelacjami
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yr sprawach, dotyczacych ich zakresu dziatania,
w sposéb okreslony regulaminem.

(3) Prezes Rady Ministrow lub interpelo-
wany Minister obowiazany jest udzieli¢ odpo-
wiedzi w ciggu 45 dni albo podaé powody, uza-
sadniajgce odmowe udzielenia wyjasnien.

V. Senat.
Art. 46.

(1) Senat, jako druga lzba Ustawodawcza
rozpatruje budzet i projekty ustaw, uchwalone
przez Sejm, oraz uczestniczy w wykonywaniu
kontroli nad dtugami Paristwa.

(2) Nadto Senat naréwni z Sejmem, choé
bez prawa poczatkowania, bierze udziat w roz-
strzyganiu nastepujacych spraw:

a) 0 wniosku, zadajacym ustgpienia Rzadu

lub Ministra;

b) o ustawach, zwréconych lzbom Ustawo-
dawczym przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej do ponownego rozpatrzenia;

c) 0 zmianie Konstytucji;

d) o uchyleniu zarzadzen, wprowadzajgcych
stan wyjatkowy.
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Art. 47.

Senat skiada sie z senator6w, powotanych
w J3 przez Prezydenta Rzeczypospolitej, a w 24
w drodze wybordw.

(2) Kadencja Senatu rozpoczyna sie i kon-
czy jednoczesnie z kadencjg Sejmu.

(3) Ordynacja wyborcza do Senatu okresli
liczbe senatoréw oraz sposéb ich powotywania
tudziez oznaczy kategorje oséb, ktérym stuzyc
bedzie prawo wybierania i wybieralnosci.

Art. 48.

Art. 34—45 dotyczace Sejmu stosuje sie od-
powiednio do Senatu.

VI. Ustawodawstwo.
Art. 49.
(1) Aktami ustawodawczemu sg:
a) ustawy,
b) dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej.

(2) zaden akt ustawodawczy nie moze sta¢
w sprzeczno$ci z Konstytucja.
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Art. 50.

(1) Prawo inicjatywy ustawodawczej stu-
zy Rzadowi i Sejmowi.

(2) Inicjatywa ustawodawcza w sprawach
budzetu, kontyngentu rekruta i ratyfikacji
uméw miedzynarodowych nalezy wygcznie do
Rzadu.

(3) Sejm nie moze bez zgody Rzadu
uchwali¢ ustawy, pociggajacej za ,sobg wydatki
ze Skarbu Panstwa, dla ktérych niema pokrycia
w budzecie.

Art. 51

Zaciaggniecie pozyczki panstwowej, zbycie
lub obcigzenie nieruchomego majatku panstwo-
wego, oszacowanego na kwote ponad 100.000
zlotych, natozenie podatkéw lub optat publicz-
nych, ustanowienie cet lub monopoli, ustalenie
systemu monetarnego, jak réwniez przyjecie
gwarancji finansowej przez Skarb Panstwa —
moze nastgpi¢ tylko na mocy aktu ustawodaw-
Cczego.

Art. 52,

(1) Umowy z innemi panstwami: handlo-
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we, celne, obciazajace stale Skarb Parnstwa, za-
wierajgce zobowigzanie natozenia nowych cieza-
row na obywateli albo powodujgce zmiane gra-
nic Panstwa — wymagajg przed ratyfikacja
zgody lzb Ustawodawczych, wyrazonej w usta-
wie.

(2) Prezydent Rzeczypospolitej w przy-
padkach niecierpigcych zwloki moze przed ra-
tyfikacjg, na wniosek Rady Ministrow, wpro-
wadzi¢ tymczasowo w zycie wszystkie lub nie-
ktére postanowienia, zawarte w umowach han-
dlowych lub celnych.

Art. 53.

(1) Kazdy projekt ustawy, przez Sejm
uchwalony, bedzie przekazany Senatowi do roz-
patrzenia.

(2) Uchwale Senatu, odrzucajgcg projekt
lub wprowadzajgcg w nim zmiany, uwaza sie za
przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej wiekszo$cig
35 glosow.

Art. 54.

(1) Prezydent Rzeczypospolitej stwierdzi
podpisem moc ustawy knnstytucyjnie uchwalo-
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nej oraz zarzadzi jej ogtoszenie w Dzienniku
Ustaw.

(2) Prezydent Rzeczypospolitej  moze
w ciggu 30 dni od otrzymania projektu ustawy
zwr6ci¢ go Sejmowi z zgdaniem ponownego roz-
patrzenia, ktore moze nastgpic nie wczesniej niz
na najblizszej sesji zwyczajnej.

(3) Jezeli Izby Ustawodawcze wiekszoscig
ustawowej liczby postow i senatorow uchwalg
ponownie projekt bez zmian, Prezydent Rzeczy-
pospolitej, stwierdziwszy podpisem moc ustawy,
zarzadzi jej ogtoszenie.

Art. 55,

(1) Ustawa moze upowaznié Prezydenta
Rzeczypospolitej do wydawania dekretow w cza-
cie i zakresie, przez nig oznaczonym; upowaznie-
niem tern nie moze by¢ objeta zmiana Konsty-
tucji.

(2) Prezydent Rzeczypospolitej ma prawo
w czasie, gdy Sejm jest rozwigzany, wydawac
w razie koniecznosci panstwowej dekrety w za-
kresie ustawodawstwa panstwowego z wyijat-
kiem :

a) zmiany Konstytucji,

b) ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu,
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c) budzetu,

d) nakfadania podatkéw i ustanawiania mo-
nopoli,

e) systemu monetarnego,

f) zaciggania pozyczek panstwowych,

g) zbywania i obcigzania nieruchomego ma-
jatku panstwowego, 0szacowanego na
kwote ponad 100.000 ziotych.

(3) Dekrety, oparte na przepisach artyku-
tu niniejszego, beda wydawane na wniosek Rady
Ministrow i mogg by¢ zmieniane lub uchylane
tylko aktem ustawodawczym.

Art. 56.

Dekrety, dotyczace organizacji Rzadu,
zwierzchnictwa Sit Zbrojnych oraz organizacji
administracji rzadowej, moga by¢ wydawane
w kazdym czasie, a zmieniane lub uchylane tyl-
ko przez takiez dekrety Prezydenta Rzeczypo-
spolitej.

Art. 57.

(1) Dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej
maja moc ustawy i bedg z powotaniem sie na
podstawe konstytucyjng ogtaszane w Dzienniku
Ustaw.
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. (2) lekro¢ Konstytucja lub ustawy dla
unormowania poszczeg6lnej dziedziny z zakresu
ustawodawstwa wymagajg ustawy, dziedzina ta
moze by¢ unormowana roéwniez dekretem Prezy.
denta Rzeczypospolitej, wydanym w warunkach.
Konstytucjg oznaczonych.

VII. Budzet.
Art. 58.

(1) Ustawa ustala corocznie budzet Pan-
stwa.

(2) Rzad skfada Sejmowi na sesji projekt
budzetu nie pdzniej niz na 4 miesigce przed roz-
poczeciem roku budzetowego.

(3) Na rozpatrzenie budzetu pozostawia
sie Sejmowi 90 dni od zlozenia projektu przez
Rzad, Senatowi — 20 dni od uptywu terminu,
przepisanego dla Sejmu.

(4) Na rozpatrzenie zmian, zaproponowa-
nych przez Senat, pozostawia sie Sejmowi 10 dni
od uptywu terminu, przepisanego dla Senatu.

(5) Prezydent Rzeczypospolitej zarzadzi
ogtoszenie budzetu:

a) w brzmieniu, nadanem mu przez Izby

Ustawodawcze, jezeli Sejm i Senat
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w przepisanych terminach budzet roz-
patrzyty,

b) w brzmieniu, nadanem mu przez Sejm,
jezeli Senat w przepisanym terminie bu-
dzetu nie rozpatrzyt,

c) w brzmieniu, nadanem mu przez Senat,
jezeli Sejm w przepisanym terminie bu-
dzetu lub zmian Senatu nie rozpatrzyt,

d) w brzmieniu projektu rzadowego, jezeli
ani Sejm, ani Senat w przepisanych ter-
minach budzetu nie rozpatrzyty.

Art. 59.

(1) Wydatki, niezaprojektowane w budze-
cie, nie moga by¢ uchwalone, a zaprojektowane
nie moga by¢ podwyzszone bez zgody Rzadu.

(2) Rzad nie moze czyni¢ wydatkéw bez
upowaznienia ustawowego, chyba ze zachodzi ko-
nieczno$¢ panstwowa; w tym przypadku Rzad,
na podstawie uchwaty Rady Ministrow, dokona
niezbednego wydatku, przesytajac do Sejmu
w terminie 7-dniowym od powziecia uchwaty
projekt ustawy o przyznaniu kredytéw dodatko-
wych. Uchwata Rady Ministrow bedzie jedno-
cze$nie ogtoszona w gazecie rzadowej i podana
do wiadomosci Najwyzszej lzby Kontroli.
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Art. 60.

(1) Panstwo nie moze pozosta¢ bez bu-
dzetu.

(2) Jezeli z powodu rozwigzania Izb Usta-
wodawczych budzet lub przynajmniej prowizo-
rjum budzetowe do dnia, w ktérym rozpoczyna
sie nowy okres budzetowy, nie jest uchwalo-
ny, — Rzad ma prawo pobieraé dochody i czy-
ni¢ wydatki w granicach zesztorocznego budze-
tu az do czasu uchwalenia prowizorjum budze-
towego lub budzetu, ktéry Rzad ztozy nowoobra-
nemu Sejmowi na pierwszem posiedzeniu.

(3) Zasade powyzszg stosuje sie odpowied-
nio w przypadku, gdy Sejm ztozony mu projekt
budzetu w catosci odrzucit, z tern, ze Rzad w cig-
gu dni 7 od odrzucenia prze$le do Sejmu nowy
projekt budzetu lub prowizorjum budzetowego
i ze wydatki, czynione przez Rzad wedlug ze-
sztorocznego budzetu, nie mogg by¢ wyzsze w po-
szczegblnych pozycjach od zaprojektowanych
w budzecie odrzuconym.

VIIIl. Sity Zbrojne.
Art. 61.
(1) Sity Zbrojne stojg na strazy bezpie-
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czenstwa i praw zwierzchniczych Rzeczypospo-
litej.

(2) Wszyscy obywatele s3. obowigzani do
stuzby wojskowej i Swiadczen na rzecz obrony
Panstwa.

Art. 62.

(1) Prezydent Rzeczypospolitej zarzadza
corocznie pobdr rekruta w granicach ustalonego
kontyngentu.

(2) Zmiana kontyngentu wymaga aktu
ustawodawczego.

Art. 63.

(1) Prezydent Rzeczypospolitej wydaje
dekrety w zakresie zwierzchnictwa sit zbroj-
nych, a w szczegdlnosci okresli dekretem orga-
nizacje naczelnych wiadz wojskowych, oznacza-
jac w nim sposéb kontrasygnowania aktow, wy-
dawanych przez siebie, jako Zwierzchnika Sit
Zbrojnych.

(2) Prezydent Rzeczypospolitej postana-
wia 0 uzyciu sit zbrojnych do obrony Panstwa.

(3) W razie mianowania Naczelnego Wo-
dza prawo dysponowania sitami zbrojnemi prze-
chodzi na niego.
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(4) Za akty, zwigzane z dowddztwem, Na-
czelny Wédz odpowiada przed Prezydentem Rze-
czypospolitej, jako Zwierzchnikiem Sit Zbroj-
nych.

IX. Woymiar sprawiedliwosci.
Art. 64.

(1) Sady wymierzajg  sprawiedliwos¢
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.

(2) Przez wymiar sprawiedliwosci sady
strzega tadu prawnego w Panstwie i ksztattujg
poczucie prawne spoteczeristwa.

(3) Sedziowie sg w sprawowaniu swego
urzedu sedziowskiego niezawisli.

(4) Orzeczenia sagdowe nie mogg by¢ zmie-
niane ani uchylane przez inne organa wiadzy.

(5) Sady nie majg prawa badania wazno-
§ci aktéw ustawodawczych, nalezycie ogloszo-
nych.

Art. 65.

(1) Sedziow mianuje Prezydent Rzeczypo-
spolitej, jezeli ustawy inaczej nie stanowig.
(2) Organizacje sadéw tudziez odrebne
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stanowisko sedziow, ich prawa i obowigzki oraz
uposazenie — okre$la ustawy.

Art. 66.

(1) Sedzia moze by¢ ztozony z urzedu, za-
wieszony w urzedowaniu, przeniesiony na inne
miejsce lub w stan spoczynku wbrew swojej
woli jedynie mocg orzeczenia sgdowego i tylko
w przypadkach, ustawag przewidzianych.

(2) Zasada ta nie dotyczy przypadku, gdy
przeniesienie sedziego na inne miejsce urzedo-
wania lub w stan spoczynku jest wywolane
zmiang w organizacji sadéw, postanowiong
przez akt ustawodawczy.

Art. 67.

Sedzia nie moze by¢ pociggniety do odpowie-
dzialnosci karnej bez zezwolenia wiasciwego sa-
du dyscyplinarnego ani zatrzymany bez nakazu
sadu, chyba ze zostal schwytany na goracym
uczynku.

Art. 68.

(1) zadna ustawa nie moze zamykac oby-
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watelowi drogi sadowej dla dochodzenia krzyw-
dy lub szkody.

(2) Porecza sie wolno$¢ osobistg, niety-
kalno$¢ mieszkania i tajemnice korespondencji.

(3) Ustawy okresla warunki, w jakich mo-
ze by¢ dokonana rewizja osobista lub domowa
albo naruszona tajemnica korespondencji.

(4) Nikt nie moze byé pozbawiony sadu,
ktéoremu z prawa podlega, ani karany za czyn,
niezabroniony przez prawo przed jego popetnie-
niem, ani tez zatrzymany bez nakazu sadu dtu-
zej niz 48 godzin.

(5) Sady wyjatkowe sg dopuszczalne tylko
w przypadkach, przewidzianych w ustawie.

(6) Ustawy przeprowadzg zasade, ze
sprawy, w ktérych kare orzekla wiadza admini-
stracyjna, bedg na zgdanie strony przekazane
na droge postepowania sgdowego.

Art. 69.

(1) Prezydent Rzeczypospolitej wiadny
jest aktem taski darowac lub zlagodzi¢ skaza-
nemu kare, wymierzong orzeczeniem prawomoc-
nem, tudziez uchyli¢ skutki skazania.

(2) Amnestja wymaga aktu ustawodaw-
czego.
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Art. 70.

(1) Powotuje sie:

a) Sad Najwyzszy do spraw sadowych cy-
wilnych i karnych,

b) Najwyzszy Trybunat Administracyjny
do orzekania o legalnosci aktéw admini-
stracyjnych, oraz

¢) Trybunat Kompetencyjny do rozstrzyga-
nia sporéw o wiasciwosé miedzy sadami
a innemi organami wiadzy.

(2) Odrebng organizacje sadéw wojsko-
wych, ich wilasciwos¢, tok postepowania oraz
prawa i obowiagzki cztonkéw tych sagdow okreslg
ustawy.

Art. 71

(1) Do orzekania w sprawach ministrow,
senatoréw i postdw, pociggnietych do odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej, powotuje sie Trybu-
nat Stanu, ziozony z Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, jako przewodniczacego, oraz sze-
$ciu sedziow.

(2) Sedziow Trybunatu Stanu i ich za-
stepcow powotuje na okres trzyletni Prezydent
Rzeczypospolitej z posréd sedzidw sadéw po-
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wszechnych, przedstawionych w liczbie po-
dwdjnej w potowie przez Sejm, a w potowie
przez Senat, z réwnomiemem uwzglednieniem
kandydatow kazdej z Izb Ustawodawczych.

X. Administracja panstwowa.
Art. 72.

() Administracja panstwowa jest stuzba
publiczna.

(2) Administracje panstwowg sprawuje:

a) administracja rzadowa,

b) samorzad terytorjalny,

c) samorzad gospodarczy.

Art. 73.

(1) Dla celéw administracji ogo6lnej Pan-
stwo bedzie podzielone pod wzgledem terytorial-
nym na obszary administracyjne, a mianowicie
wojewddztwa, powiaty, oraz gminy miejskie
i wiejskie.

(2) Podziat na wojewodztwa wymaga aktu
ustawodawczego.

(3) Gminy miejskie moga w warunkach,
oznaczonych ustawg, tworzy¢é powiat lub woje-
waodztwo grodzkie.
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Art. 74.

Organizacje administracji rzadowej
a W szczegolnosci zakres dziatania jej organow—
okresli dekret Prezydenta Rzeczypospolitej.

Art. 75.

(1) Stosownie do podziatu Panstwa na
obszary administracyjne powoluje sie do urze-
czywistniania zadan administracji panstwowej
w zakresie potrzeb miejscowych samorzad, wo-
jewodzki, powiatowy i gminny.

(2) Samorzady majg prawo w zakresie,
ustawg oznaczonym, wydawac dla swego obsza-
ru normy obowigzujace pod warunkiem zatwier-
dzenia tych norm przez powotang do tego wia-
dze nadzorcza.

(3) Samorzady moga by¢ taczone w zwia-
zki dla wykonywania zadan szczegélnych.

(4) Ustawa moze nada¢ zwigzkom osobo-
wos¢ publiczno-prawna.

(5) Nadzér nad dziatalnoscig samorzadu
sprawuje Rzad przez swoje organa lub przez
organa samorzadu wyzszego stopnia.
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Art. 76.

(1) Dla poszczegélnych dziedzin zycia go-
spodarczego powotuje sie samorzad gospodar-
czy, obejmujacy izby rolnicze, przemystowo-
handlowe, rzemie$lnicze, pracy, wolnych zawo-
dow oraz inne zrzeszenia publiczno-prawne.

(2) Ustawy moga taczy¢ izby w zwigzki
i nadawac¢ im osobowo$¢ publiczno-prawna.

(3) Do rozwazania zagadnien, dotyczacych
catoksztattu zycia gospodarczego, opinjowania
0 projektach ustaw gospodarczych, tudziez har-
monizowania poczynan w poszczeg6lnych gate-
ziach gospodarstwa narodowego — moze by¢
ustawg powotana Naczelna Izba Gospodarcza.

(4) Nadzor nad dziatalnoscig samorzadu
gospodarczego sprawuje Rzad przez powotane do
tego organa.

XI.  Kontrola panstwowa.
Art. 77.

(1) Do kontroli pod wzgledem finansowym
gospodarki Parnstwa oraz zwigzkéw publiczno-
prawnych, badania zamknie¢ rachunkéw Pani-
stwa, przedstawianie Sejmowi corocznie wnio-
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skow o absolutorium dla Rzagdu — powotuje sie
Najwyzszg lzbe Kontroli, opartg na zasadzie ko-
legialnosci i niezawistosci cztonkéw jej kole-
gjum.

(2) Najwyzsza lIzba Kontroli jest nieza-
lezna od Rzadu.

(3) Prezydent Rzeczypospolitej mianuje
i odwotuje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
a na jego wniosek i z jego kontrasygnatg mia-
nuje i odwotuje cztonkéw jej kolegjum.

(4) Prezes Najwyzszej lzby Kontroli jest
za sprawowanie swego urzedu odpowiedzialny
wedtug zasad, ustalonych dla odpowiedzialnosci
ministrow.

XIl. Stan zagrozenia Panstwa.
Art. 78.

(1) W razie zagrozenia Panstwa z ze-
wnatrz, jak roéwniez w razie rozruchéw we-
wnetrznych lub rozlegltych knowar o charakte-
rze zdrady stanu, zagrazajacych ustrojowi lub
bezpieczenstwu Panstwa albo bezpieczenstwu
obywateli — Rada Ministrow za zezwoleniem
Prezydenta Rzeczypospolitej zarzadzi stan wy-
jatkowy na obszarze catego Panstwa lub czesci
zagrozonej.
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(2) Zarzadzenie takie bedzie przestane do
Sejmu w ciggu 7 dni ad ogloszenia.

(3) Jezeli Sejm jest rozwigzany, zarza-
dzenie o ogtoszeniu stanu wyjgtkowego bedzie
ztozone nowoobranemu Sejmowi na pierwszem
posiedzeniu.

(4) Sejm moze zazada¢ uchylenia zarzg-
dzenia.

(5) Wnhniosek taki nie moze by¢ gtosowany
na posiedzeniu, podczas ktérego zostat zglo-
szony.

(6) Jezeli Senat wypowie sie za uchwatg
Sejmu, Rzad niezwlocznie uchyli zarzadzenie.

(7) Ogtoszenie stanu wyjatkowego daje
Rzadowi prawo zawieszania na czas trwania
tego stanu swobod obywatelskich oraz moznos¢
korzystania z uprawnien szczegllnych, przewi-
dzianych ustawg o stanie wyjatkowym.

Art. 79.

(1) W razie koniecznosci uzycia sit zbroj-
nych do obrony Panstwa Prezydent Rzeczypo-
spolitej zarzadzi stan -wojenny na obszarze cate-
go Panstwa lub jego czesci.

(2) Podczas trwania stanu wojennego Pre-
zydent Rzeczypospolitej ma prawo bez upowaz-
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nienia lzb Ustawodawczych wydawaé dekrety
w zakresie ustawodawstwa panstwowego z wy-
jatkiem zmiany Konstytucji, przedtuzy¢ Kka-
dencje Izb Ustawodawczych do czasu zawarcia
pokoju oraz otwiera¢, odracza¢ i zamykaé sesje
Sejmu i Senatu w terminach, dostosowanych do
potrzeb obrony Panstwa, jak rowniez powoty-
wac do rozstrzygania spraw, wchodzacych w za-
kres dziatania lzb Ustawodawczych, Sejm i Se-
nat w zmniejszonym skfadzie, wytonionym przez
te Izby.

(3) W czasie trwania stanu wojennego
Rzad korzysta z uprawnied, przewidzianych
ustawg o stanie wyjatkowym, a nadto z upraw-
nien szczegdlnych, okre$lonych ustawg o stanie
wojennym.

XIl.  Zmiana Konstytucji.
Art. 80.

(1) Zmiana Konstytucji moze by¢ doko-
nana z inicjatywy Prezydenta Rzeczypospolitej,
Rzadu lub % ustawowej liczby postow.

(2) Wniosek, postawiony przez Prezydenta
Rzeczypospolitej, moze byé glosowany tylko
w catosci i bez zmian lub ze zmianami, na ktore

69



Rzad imieniem Prezydenta Rzeczypospolitej
wyrazi zgode.

(3) Ustawa, zmieniajgca Konstytucje z ini-
cjatywy Prezydenta Rzeczypospolitej, wymaga
zgodnych uchwat Sejmu i Senatu, powzietych
zwykla wiekszoscig gtosoéw; z inicjatywy za$
Rzadu lub Sejmu — zgodnych uchwat, powzie-
tych wiekszo$cig ustawowej liczby postow i se-
natorow.

(4) Prezydent Rzeczypospolitej moze w cig-
gu 30 dni od otrzymania projektu ustawy, zmie-
niajacego Konstytucje, zwr6ci¢é go Sejmowi
z zadaniem ponownego rozpatrzenia, ktére moze
nastapi¢ nie wczesniej niz na nastepnej ka-
dencji.

(5) Jezeli 1zby Ustawodawcze uchwalg po-
nownie projekt bez zmian, Prezydent Rzeczypo-
spolitej, stwierdziwszy podpisem moc ustawy,
zarzadzi jej ogtoszenie, chyba ze rozwigze Sejm
i Senat.

XIV. Przepisy koncowe.
Art. 81.

(1) Niniejsza ustawa konstytucyjna wcho-
dzi w zycie z dniem ogloszenia.
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(2) Jednoczes$nie uchyla sie ustawe z dnia
17 marca 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 44, poz. 267)
wraz ze zmianami, wprowadzonemi ustawg
z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz. U. R. P. Nr. 78,
poz. 442) z wyjatkiem art. 99, 109—118 oraz
120.

(3) Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca
1920 r., zawierajgca statut organiczny woje-
wadztwa S$lgskiego (Dz. U. R. P. Nr. 73, poz.
497) wraz ze zmianami, wprowadzonemi usta-
wami z dnia 8 marca 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr.
26, poz. 146), z dnia 30 lipca 1921 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 69, poz. 449), z dnia 18 pazdziernika
1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 608) oraz
z dnia 18 marca 1925 r. (Dz. U. R. P. Nr. 36,
poz. 240) zachowuje swg moc z tern, ze art. 44
ustawy z dnia 15 lipca 1920 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 73, poz. 497) nadaje sie brzmienie:

»~ZMmiana niniejszej ustawy konstytucyjnej
wymaga ustawy panstwowej."

i ze uchyla sie art. 2 ustawy z dnia 8 marca
1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 26, poz. 146).
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PRZEPISY KONSTYTUCII Z 17 MARCA 1921
ROKU UTRZYMANE W MOCY NA PODSTA-
WIE ART. 81 UST. 2 NOWEJ USTAWY
KONSTYTUCYJNEJ.






Przepisy Konstytucji z 17 marca 1921 r. utrzy-
mane w mocy na podstawie art. 81 ust. 2 nowej
Ustawy Konstytucyjnej.

Art. 99

Rzeczpospolita Polska uznaje wszelkg wia-
sno$¢, czy to osobistg poszczegblnych obywateli,
czy to zbiorowg zwigzkéw obywateli, instytuciji,
ciat samorzadowych i wreszcie samego Panstwa,
jako jedng z najwazniejszych podstaw ustroju
.spotecznego i porzadku prawnego, oraz porecza
wszystkim mieszkafcom, instytucjom i spotecz-
nosciom ochrone ich mienia, a dopuszcza tylko
w wypadkach, ustawg przewidzianych, zniesie-
nie lub ograniczenie wiasnosci, czy to osobistej,
czy to zbiorowej, ze wzgleddéw wyzszej uzytecz-
nosci, za odszkodowaniem. Tylko ustawa moze
postanowi¢, jakie dobra i w jakim zakresie, ze
wzgledu na pozytek ogotu, majg stanowié wy-
facznie wihasno$¢ Panstwa, oraz o ile prawa oby-
wateli i ich prawnie uznanych zwigzkéw do
swobodnego uzytkowania ziemi, wdd, mineratow
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i innych skarbow przyrody — moga, ze wzgle-
déw publicznych, doznaé ograniczenia.

Ziemia, jako jeden z najwazniejszych czyn-
nikbw bytu narodu i Panstwa, nie moze byc
przedmiotem nieograniczonego obrotu. Ustawy
okreslg przystugujace Panstwu prawo przymu-
sowego wykupu ziemi, oraz regulowania obrotu
ziemia, przy uwzglednieniu zasady, ze ustrdj
rolny Rzeczypospolitej Polskiej ma sie opiera¢
na gospodarstwach rolnych, zdolnych do pra-
widlowej wytwdrczosci i stanowiacych osobistg
wiasnoseé.

Art. 109.

Kazdy obywatel ma prawo zachowania naro-
dowosci i pielegnowania swojej mowy i wiasci-
wosci narodowych.

Osobne ustawy panstwowe zabezpiecza
mniejszosciom w Panstwie Polskiem peiny
i swobodny rozwo6j ich wiasciwosci narodowo-
§ciowych przy pomocy autonomicznych zwigz-
kéw mniejszosci o charakterze publicznopraw-
nym w obrebie zwigzkdw samorzadu powszech-
nego.

Panstwo bedzie miato w stosunku do ich
dziatalnosci prawo kontroli oraz uzupetnienia
w razie potrzeby ich $rodkéw finansowych.
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Art. 110.

Obywatele polscy, nalezacy do mniejszosci
narodowosciowych, wyznaniowych lub jezyko-
wych, maja réwne z innymi obywatelami pra-
wo zaktadania, nadzoru i zawiadywania swoim
wihasnym kosztem zaktadéw dobroczynnych, re-
ligijnych i spotecznych, szkét i innych zakia-
déw wychowawczych, oraz uzywania w nich
swobodnie swej mowy i wykonywania przepisow
swej religji.

Art. 111,

Wszystkim obywatelom porecza sie wolno$¢
.sumienia i wyznania, zaden obywatel nie moze
by¢ z powodu swego wyznania i przekonan reli-
gijnych ograniczony w prawach, przystuguja-
cych innym obywatelom.

Wszyscy mieszkancy Panstwa Polskiego
majg prawo wolnego wyznawania zar6wno pu-
blicznie jak i prywatnie swej wiary i wykony-
wania przepiséw swej religji lub obrzadku, o ile
to nie sprzeciwia sie porzadkowi publicznemu
ani obyczajnosci publicznej.

Art. 112,

Wolnosci wyznania nie wolno uzywac¢ w spo-
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sob, przeciwny ustawom. Nikt nie moze uchylaé
sie od spetnienia obowigzkéw publicznych z po-
wodu swoich wierzen religijnych. Nikt nie moze
by¢ zmuszony do udziatu w czynnosciach lub
obrzedach religijnych, o ile nie podlega wiadzy
rodzicielskiej lub opiekunczej.

Art. 113

Kazdy zwigzek religijny, uznany przez
Panstwo, ma prawo urzadza¢ zbiorowe i pu-
bliczne nabozenstwa, moze samodzielnie pro-
wadzi¢ swe sprawy wewnetrzne, moze posia-
da¢ i nabywa¢ majatek ruchomy i nieruchomy,
zarzadza¢ nim i rozporzadzaé, pozostaje w po-
siadaniu i uzywaniu swoich fundacji i fundu-
szOw, tudziez zaktadéw dla celéw wyznanio-
wych, naukowych i dobroczynnych, zaden
zwigzek religijny jednak nie moze stawac
W sprzeczno$ci z ustawami panstwa.

Art. 114.

Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace religja
przewazajgcej wiekszosci  narodu, zajmuje
w Panstwie naczelne stanowisko wsrod réwno-
uprawnionych wyznan.
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Kosciét Rzymsko-Katolicki rzadzi sie wia-
snemi prawami. Stosunek Panstwa do Koscio-
ta bedzie okreSlony na podstawie ukiadu ze
Stolicg Apostolska, ktéry podlega ratyfikacji
przez Sejm.

Art. 115.

Koscioty mniejszosci religijnych i inne
prawnie uznane zwiazki religijne rzadza sie
same wiasnemi ustawami, ktérych uznania Pan-
stwo nie odmowi, o ile nie zawierajg postano-
wien, sprzecznych z prawem.

Stosunek Panstwa do tych Kosciotow
i wyznan bedzie ustalany w drodze ustawowej
po porozumieniu sie z ich prawnemi reprezen-
tacjami.

Art. 116.

Uznanie nowego lub dotad prawnie nie-
uznanego wyznania nie bedzie odmoéwione zwigz-
kom religijnym, ktorych urzadzenia, nauka
i ustroj nie sg przeciwne porzadkowi publicz-
nemu ani obyczajnosci publiczne;j.

Art. 117.

Badania naukowe i ogtaszanie ich wynikéw
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s3. wolne. Kazdy obywatel ma prawo nauczad,
zatozy¢ szkote lub zaktad wychowawczy i kiero-
wac¢ niemi, skoro uczyni zado$¢ warunkom,
w ustawie przepisanym, w zakresie kwalifikacji
nauczycieli, bezpieczenstwa powierzonych mu
dzieci i lojalnego stosunku do Panstwa.

Wszystkie szkoty i zaklady wychowawcze,
zarbwno publiczne jak i prywatne, podlegaja
nadzorowi wkadz panstwowych w zakresie, przez
ustawy okreslonym.

Art. 118.

W zakresie szkoty powszechnej nauka jest
obowiazkowa dla wszystkich obywateli Panstwa.
Czas, zakres i sposéb pobierania tej nauki okre-
$li ustawa.

Art. 120.

W kazdym zakladzie naukowym, ktérego
program obejmuje ksztatcenie miodziezy poni-
zej lat 18, utrzymywanym w catosci lub w cze-
§ci przez Panstwo lub ciata samorzadowe, jest
nauka religji dla wszystkich uczniéw obowiaz-
kowg. Kierownictwo i nadzor nauki religji
w szkotach nalezy do wiasciwego zwiazku re-
ligijnego z zastrzezeniem naczelnego prawa
nadzoru dla panstwowych wiadz szkolnych.
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SKOROWIDZ






SKOROWIDZ RZECZOWY.
(Cyfry oznaczajg artykuty nowej Konstytucji).

Absolutorjum — 31, 77.
Administracja:
panstwowa — 25, 56, 72, 73.
rzadowa — 72, 73, 74.
samorzagdowa — 4, vy, 72, 75, 76.
Akt ustawodawczy: 49, yi, 62.
Amnestja — 69.

Budzet — 31, 46, yo, yy, y8—60.
Cto — yi.

Dekret — 23, 49, 33—37, 63, 79.
Djety postow i senatoréw: 40, 48.
Dziennik Ustaw — 27, 34, 37.

Elektorzy — 17, 18

Generalny Inspektor Sit Zbrojnych — 13, 17.
Glosowanie do Sejmu — 32, 33.

Glosowanie do Senatu — 47.

Glosowanie powszechne: 13, 16.

/mmunitet:
poselski — 41, 42.
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senatorski — 48.

sedziowski — 67.

sprawozdawczy — 38.
Inicjatywa ustawodawcza: jo.
Interpelacje — 31, 43.

Aancelarja Cywilna Prezydenta — 13.
Kontrasygnata — 14, 63.

Kontrola nad dtugami Panstwa: 31, 46, 77.
Kontrola Panstwowa: 3, 13, 77.
Kontyngent rekruta — jo, 62.

taska — 13, 69.

Marszalek Sejmu — 17, 34, 41, 42, 44.
Marszatek Senatu — 17, 21, 22, 23.
Minister:
cztonek Rzadu — 2j.
cztonek Rady Ministrow — 26.
funkcje — 2j.
nominacja — 12, 13.
odpowiedzialnos¢ konstytucyjna — 13, 30, 31
odpowiedzialno$¢ polityczna — 28.
odpowiedzialnos¢ parlamentarna — 29, 31
odwotanie — 13, 28, 29, 31.
udzial w posiedz, izb — 4j.

Naczelny Wédz — 13, 63.

Najwyzsza Izba Kontroli: 3, 13, 77.
Najwyzszy Trybunat Administracyjny — 70.
Naczelna Izba Gospodarcza — 76.
Nastepca Prezydenta Rzplitej — 24.
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Nietykalnos¢ mieszkania — 68.
Niezawistos¢ sedziowska — 64, 66, 67.

Obywatel:

obowigzki — 6, 61.

prawa — vy, 7, 68.

rownos¢ — 7.

Odpowiedzialnos¢:

posta — 41, 42.

Prezydenta — 2, 15.

Rzadu — 13, 28, 29, 30, 3l
Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna ministrow — 13, 30, 31.
Odpowiedzialno$¢ parlamentarna — 29, 31.
Odpowiedzialnos¢ polityczna — 28.
Ordynacja wyborcza:

do Sejmu — 33, yy.

do Senatu — 47, yy.

Organizacja:

administracji rzadowej — 56.
naczéinych wiadz wojskowych — 63.
Rzadu — 25.

sadow — 6y, 66.
zwierzchnictwa Sit Zbrojnych — 56.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego — 13, 17, 71

Pokoj: 12, 24.
Potaczone Izby Ustawodawcze — 22, 30.
Posetk:
bezptatne Srodki komunikacji — 40.
djety — 40.

incompatibilia — 43.
nietykalno$¢ — 41, 42.
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naduzycia — 44.
$lubowanie — 39.
Pozyczka panstwowa — ji, 55.
Podatki i optaty publiczne — 51, 55.
Praca — 8.
Prawo wyborcze:
do Sejmu — 32, 33, 55.
do Senatu — 47, jj.
Prerogatywy: 13, 14.
Prezes Najwyzszej lzby Kontroli — 13, 44, 77.
Prezes Rady Ministrow:
cztonek Zgromadzenia Elektoréow — 17.
nominacja — 12, 13.
odpowiedzialno$¢ konstytucyjna — 13, 30, 3L
odpowiedzialno$¢ parlamentarna — 29, 31
odpowiedzialno$¢ polityczna — 28.
odwotanie — 13, 28, 29, 3L
przewodniczacy Rady Ministrow — 26.
reprezentant Rzadu — 25.
udziat w posiedzeniach izb — 45, 48.
Prezydent Rzeczypospolitej:
akty urzedowe — 14, 15.
czynnik nadrzedny — 11.

dysponowanie sitami zbrojnemi — 63,

funkcje — 12.

inicjatywa zmiany Konstytucji — 80.

mianowanie Rzadu, Pierwszego Prezesa Sadu Najw.,
Prezes Najw. lzby Kontroli — 12, 13, 77.

mianowanie sedziow — 65.

mianowanie Naczelnego Wodza i Gen. Inspektora Sit
Zbrojnych — 13, 63.

obsadzanie urzedéow — 12.
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odpowiedzialnos¢ — 2, 15.

odraczanie sesyj — 12, 35, 79.

ogtaszanie ustaw — 54, budzetu — 58.

okres urzedowania — 20, 24.

otwieranie Sejmu i Senatu — 12, 79.

pobér rekruta — 62.

powotywanie senatoréow — 13, 47.

powolywanie sedziéw Trybunatu Stanu — 13, 71

prawo taski — 13, 69.

prawo dekretowania — 55, 56, 57, 59.

prerogatywy — 13.

promulgacja ustaw — 54.

przysiega — 19.

ratyfikacja uméw — 12, j2.

rozwigzywanie izb — 12, 32, 80.

stanowienie o wojnie i pokoju — 12, 63.

wskazywanie kandydata na Prez. 13, 16.

wybor — 16, 34.

zarzadzenia co do sesyj — 12, 35, 36, co do stanu wy-
jatkowego — 78, co do stanu wojennego — 79.

zgon — 21.

zwierzchnictwo og6lne — 2, 3.

zwierzchnictwo Sit Zbrojnych — 12, 63.

zwolywanie izbh — 12.

zwotywanie Zgrom. Elektorow — 18.
Przedstawiciel dyplomatyczny — 12.
Przysiega:

posta — 39.

senatora — 48.
Prezydenta — 19.

Rada Ministrow — 26, 27, 55, 59, 78.
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Rozporzadzenia — 27.
Rozwigzywanie Sejmu i Senatu — 12, 13, 29, 3.
Rzad:
absolutorjum — 31, 77.
funkcje — aj.
inicjatywa ustawodawcza — 50.
mianowanie — 12, 13.
nadzér nad samorzagdem — 75, 76.
odpowiedzialno$¢ konstytucyjna — 13, 30, 3L
odpowiedzialno$¢ polityczna — 28.
odpowiedzialno$¢ parlamentarna — 29, 31.
odwotanie — 12, 13, 28, 29, 31.
organizacja — 2j.

prawo zawieszania swobod — 77.

przediozenie budzetowe — 58, 39, 60.

sktad — 2j.

votum nieufno$ci — 29, 31, 46.

zmiana Konstytucji — 80.

zwierzchnictwo Prezydenta — 3.
Samorzad:

terytorjalny — 4, 72, 75.
gospodarczy — j, 76.
Sadownictwo: 3, 13, 64—71.
Sad Najwyzszy — 70.
Sady wojskowe — 60.
Sady wyjatkowe — 68.
Sejm:
absolutorjum — 31, 77.
funkcje — 31
inicjatywa ustawodawcza — 50.
inicjatywa zmiany Konstytucji — 80.
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interpelacje — 31, 45,

jawnos¢ obrad — 38.

kadencja — 32, 79.

kontrola dlugéw — 31, 46, 77.
kontrola nad Rzadem — 29, 31.
Marszatek — 17, 34, 41, 42, 44.

odpowiedzialno$¢ parlamentarna Rzadu — 29, 31

odroczenie — 12, 35, 79.
ordynacja wyborcza — 33,
otwarcie — 12, 79.

posel — 39, 40, 41, 42.

protokot obrad — 38.
przedstawianie sedzidw Trybunalu Stanu — 71,
rozwigzanie — 12, 32, 80.

sesja zwyczajna — 36, j8.

sesja nadzwyczajna — 36.

sktad — 31.

sprawozdanie z posiedzen — 38.
stenogram obrad — 38.

tajnos¢ obrad — 38.

quorum — 37.

uchwaty — 37.
uchwalenie budzetu — j8, 59, 60.
ustawodawcze funkcje — 31, 53.

votum nieufnosci — 29, 31.
wybory — 32, 33.

wybér elektoréw — 17.
zamknigcie — 12, 79.

zmiana Konstytucji — 80.
zmniejszony skiad — 79.
zwierzchnictwo Prezydenta — 3.

zadanie uchylenia stanu wyjgtkowego — 78.
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Senat:
funkcje — 46.
jawnos¢ obrad — 48.
kadencja — 47, 79.
kontrola dlugéw — 46, 77.
Marszatek — 17, 21, 22, 23.
odpowiedzialno$¢ parlamentarna Rzgdu — 29, 31.
odroczenie — 12, 35, 79.
ordynacja wyborcza — 47.
otwarcie — 12, 79.
protokét obrad — 48.
przedstawianie sedziow Tryb. Stanu — 71.
rozwigzanie — 12, 32, 80.
sktad — 31
sprawozdanie z posiedzenh — 48.
stenogram z obrad — 48.
tajnos¢ obrad — 48.
quorum — 48.
uchwaly — 48.
uchwalenie budzetu — 58, 59, 60.
ustawodawcze funkcje — 46, 53.
votum nieufnosci — 29, 46.
wybory — 47.
wybor elektorow — 17.
zamkniecie — 12, 79.
zmiana Konstytucji — 80.
zmniejszony skfad — 79.
zwierzchnictwo Prezydenta — 3.
zadanie uchylenia stanu wyjatkowego — 78.
Sity zbrojne: 3, 12, 56, 61—63.
Srodki przymusu — 10.
Stan wyjatkowy — 46.
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Stan wyjatkowy i wojenny — 78, 79.

Tajemnica korespondencji — 68.
Trybunat Kompetencyjny — 70,
Trybunat Stanu — 13, 30, 41, 44, 71

CZmowy handlowe i celne — 52.
Umowy miedzynarodowe — 12, jo, 52.
Ustawodawstwo: 49— 37.

Uotum nieufnosci — 29, 3L

ITiernos¢ wobec Panstwa — 6.

Wojna: 12, 13, 24, 78, 79.

Wolnos¢ osobista — 68.

Wolno$¢ stowa — 5.

Wolnos¢ sumienia — j.

Wolnos$¢ zrzeszen — j.

Wyboér Prezydenta — 16, 17, 18, 20, 21.

Zamkniecia rachunkowe — 31, 77.

Zastepca Prezydenta Rzplitej — 23.

Zbycie lub obcigzenie nieruchomego majatku paristwowego —
Ji, 5

Zgromadzenie Elektorow — 16, 17, 18, 21, 22.

Zmiana Konstytucji — 46, jj, 79, 80.



SPIS RZECZY.

UWagi W STEP N E it
Ustawa Konstytucyjna z 23 marca 1935 r.
Przepisy Konstytucji z 17 marca 1921 r. utrzymane

Skorowidz rzeczowy
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