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Praca obecna pozostaje w zwigzku z wydanymi po-
przednio publikacjami autora: ,Przyszto$¢ gospodarcza
Swiata" (1932), ,Przyszto$¢ gospodarcza Polski" (1933),
~Podstawy narodowego programu gospodarczego" (1934)
i ,Program gospodarczy" (1937). Jakie uzasadnienie ma
powro6t do czesciowo tych samych tematéw, ktére juz sie
poruszato przy réznych sposobnosciach?

Po pierwsze zagadnienia polityczno-ekonomiczne juz
po stosunkowo Kkrotkim czasie wystepuja w nowych po-
staciach. Kazdy rok rzuca na nie nowe $wiatto; a w tym
Swietle wystepujg takie ich odgatezienia, na ktore po-
przednio nie zwracato sie uwagi. Rézne trudnosci i spory,
ktore sie z nimi wigzg, wymagajg gromadzenia nov/ych
faktow i nowych wnioskdw.

Po drugie praca obecna nie jest juz poswiecona kryzy-
sowi gospodarczemu, lecz zwraca gtéwna uwage na zja-
wiska pokryzysowe. Zajmuje sie juz ,poprawg gospodar-
czg", jej trwatoscia; rozpatruje pytanie, jakimi sposobami
mozna podnie$¢ wydajno$¢ naszego gospodarstwa; roz-
patruje przyszto$¢ gospodarczg Polski, jednak juz nie
w dalekiej perspektywie i bez przytaczania powszechnie
znanych faktow, ktore wystarczyto raz zestawic, lecz
zwraca uwage na najbardziej sporne i bezposrednio ak-
tualne problematy dnia dzisiejszego.

Po trzecie, co wazniejsza, autor rozpatruje zagadnienie
gospodarstwa Polski na tle cudzych doswiadczen; na tle
najnowszych préb wyjscia z gospodarczych trudnosci,
podjetych przez inne, przodujgce panstwa. Przykiad
Wioch i Niemiec jest u nas nieustannie omawiany; moze



warto przyjrze¢ sie lepiej tym przykladom, rozpatrzeé
mozliwosci ich zastosowania w polskich warunkach. In-
ne narody szukajg nowych systeméw gospodarczych, na-
wet nowych zasad ustroju spotecznogospodarczego. War-
to sie nad tym zastanowi¢, czym jest korporacjonizm,
czym jest kapitalizm panstwowy, w jaki sposéb mozna
osiggna¢ rownowage miedzy wolnoscia a przymusem
W gospodarstwie.

Praca obecna wchodzi w dziedzine ideologii gospodar-
czej, rozpatruje obce wzory i dazenia, by przyczyni¢ sie
do skrystalizowania polskiej ideologii. Jednakze zawsze
ma na mysli nasza rzeczywistosé, nasze warunki i moz-
liwosci. | dlatego bierze za punkt wyjscia pewne najprost-
sze, elementarne fakty i najwazniejsze potrzeby naszego
gospodarstwa narodowego; konfrontuje idee — z rzeczy-
wistoscia.



ROZDZIAL 1.
POLSKA NA TLE KONIUNKTURY SWIATOWE..

1  Punkty wyjScia. Ocena potozenia gospodarczego
kraju, jego postepéw, oprze¢ sie musi na statystyce, bo
tylko ona daje obraz wzglednie Scisty. Ale liczbami moz-
na sie dowolnie postugiwaé; w ich uszeregowaniu mozna
stosowaé rozne zasady. | odpowiadajac na pytanie, czy
jaki$ kraj w ciggu pewnego okresu poszedt naprzéd czy
tez sie cofngt, mozna z roznych punktow widzenia dac
te odpowiedz.

Po pierwsze przytaczamy liczby dotyczace wzrostu
produkcji, nagromadzonych kapitatéw, konsumeji itd,,
liczby niejako surowe. Ale na nich nic mozna poprzestac.
Jezeli ludnos¢ panstwa wzrosta, naturalnym zjawiskiem
jest wzrost produkcji; sam fakt jej zwiekszenia sie, o ile
nie przekracza tempa przyrostu naturalnego, nic $wiadczy
jeszcze o potegujacym sie dobrobycie. | moze sie zdarzy¢,
ze cho¢ wskazniki stanu gospodarstwa idg ku gorze, row-
nocze$nie nastepuje pauperyzacja ludnosci. Dlatego tez
jest rzeczg konieczng przerachowa¢ sumy bezwzgledne,
obrazujgce stan gospodarstwa, na gtowe ludnosci; jesli
tego nie zrobimy, otrzymamy iluzoryczne wyniki.

Po drugie wszelkie poréwnania postepéw gospodar-
czych w réznych latach nalezy traktowaé¢ z duza ostroz-
noscig, gdyz wynik tych poréwnan zalezy od punktu wyj-
$cia, od stanu gospodarczego w tym roku, ktéry sie przy-
jeto za podstawe. Jezeli jaki$ kraj zostat szczegdlnie moc-



no dotkniety kryzysem i jego produkcja spadta do wyjat-
kowo niskiego poziomu, to wowczas w pdzniejszych la-
tach moze on wykazywaé szybsze postepy, anizeli inne
kraje, a mimo to nie potrafi im doréwna¢. Wybierajagc do-
wolnie lata, ktére sie przyjmuje za podstawe, mozna otrzy-
mac¢ obraz z falszywa perspektywa.

Po trzecie nie zapominajmy i o tym, ze w innym po-
tozeniu sg panstwa miode lub zapéznione w rozwoju go-
spodarczym, a w innym panstwa, ktérych gospodarstwo
osiggneto juz szczyty tego rozwoju. Jezeli gdzie$S w ogole
nie byto wielkiego przemystu, lub istniaty tylko skromne
jego poczatki, to tempo wzrostu, wyrazone we wzgled-
nych liczbach, moze sie wyda¢ niezwykle silne; ale gdy
sie wezmie pod uwage dane bezwzgledne, wyniki te mniej
beda imponowaty.

Wszelkie poréwnania nie majg wartosci absolutnej. Nie
mozemy sie jednak bez nich obej$¢, nie tylko z powodéw
naukowych. Zestawiamy np. stan naszego gospodarstwa
z gospodarstwem naszych sasiadow. W dzisiejszych wa-
runkach te zestawienia majg szczegélng wymowe.

Gdyby w Swiecie panowat pokdj i nie grozity niebez-
pieczenstwa wojenne, mogliby$Smy sie cieszy¢ naszym
skromnym, powolnym nawet dorobkiem gospodarczym;
moglibySmy nadaé takie tempo rozwojowi naszego zycia
gospodarczego, jakie sobie wybierzemy. Kiedy jednak
mamy poteznych sasiadow, ktérzy moga zagrozi¢ nasze-
mu panstwu, musimy patrze¢ na gospodarstwo jako na
narzedzie zbrojnego pogotowia.

I wowczas trzeba sie zapytaé, czy do tych wielkich za-
dan to gospodarstwo jest przystosowane? Czy pod wzgle-
dem iloSciowym idziemy naprzdd z dostateczna szybko-
$cig? A nastepnie nasuwa sie sprawa przygotowania go-
spodarstwa do zadan obrony kraju; jak przedstawia sie
jego struktura, rozpatrywana juz nie z punktu widzenia
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tych lub innych ideatéw spotecznych, lecz obronnosci
kraju? Dzisiejsze potozenie miedzynarodowe jak najmniej
chyba upowaznia do tego, by zaniedbywac to zagadnienie.

Pamietajac o tych kryteriach, wejdziemy od razu in me-
dias res; przypatrzmy sie liczbom, ktére odzwierciadlajg
dzisiejszy stan naszego gospodarstwa, nie pomijajac tego,
co sie dzieje w innych krajach.

2. Produkcja rolna i konsumeja. Powtarza sie czesto,
ze dwie trzecie ludnosci Polski zyje z rolnictwa. Niewat-
pliwie za punkt wyjscia rozwazan trzeba wzia¢ stan pro-
dukcji rolnej, bo ten rozstrzyga o zaspokojeniu elementar-
nej potrzeby — wyzywienia ludnosci. Ze wzgledu na wa-
hania cen ptodéw rolnych, pomijamy w tej chwili wartos¢
tej produkcji, a skierujemy naszg uwage na jej ilosé, na
jej rozmiary.

Zbiory gtdwnych ptodéw rolnych w tysigcach kwintali
tak sie przedstawiajg wedtug przecietnych rocznych:

pszenica zyto jeczmien owies ziemniaki buraki

cukrowe
1928—1932 18.512 63.782  15.055 24997 302551 39.465
1933—1937 20.648 64.312 14.243 25.629 337,609 25,4411)

Nie mozemy bra¢ za podstawe liczb z poszczegélnych
lat, ze wzgledu na wahania zbioréw z roku na rok. Ale
podzielmy powyzej podane sumy przez ilos¢ ludnosci;
z pierwszego szeregu przez ilo$¢ wedtug spisu 29. XI1I 1931
(32.107,3 tysiagca), z drugiego wedtug stanu z 1. | 1938
(34.534 tysiecy). Wypadnie na gtowe ludnosci kwintali:

pszenica zyto Jeczmien owies ziemniaki buraki

cukrowe
wg danych zr. 1931 57,6 1,98 0,47 0,78 9,41 1,23
wg , zr 1938 59,7 1,86 0,41 0,74 9,78 0,73

1) Wedtug danych Matego Rocznika Statystycznego r. 1938, Cyto-
waé bedziemy to zrédto w skréceniu: M.R.S,
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A wiec liczac na gtowe ludnosci, wzrosta produkcja
pszenicy i ziemniakow, spadta produkcja zyta, jeczmienia,
owsa i burakéw cukrowych. Przewaza wiec spadek pro-
dukcji. A dane z pdzniejszego okresu dotycza lat, w kto-
rych zaznaczyla sie juz wyrazna poprawa gospodarcza, gdy
poprzedni okres nie ma wyraznej pod tym wzgledem fizjo-
nomii (lata wysokiej koniunktury i depresji razem wziete).

Przy uwzglednieniu wspotczynnika wzrostu ludnosci
produkcja rolna jest w najlepszym razie w zastoju. Wielki
kryzys gospodarczy ostatnich czasow byt pojmowany nie-
jednokrotnie jako kryzys nadprodukcji. W szczeg6lnosci
najciezszg dla rentownosci rolnictwa okazata si¢ nadmier-
na podaz ptodéw rolnych; wyrazita sie w katastrofalnym
spadku ich cen. | w zahamowaniu tempa wzrostu produk-
cji rolnej mozna by widzie¢ naturalny wyraz przystoso-
wania sie rolnictwa do zmienionej koniunktury; objaw
zgodny z ,prawami ekonomicznymi”. Niektore zreszty
kraje, jak np. Stany Zjednoczone Am. Péin. wplywaly ce-
lowo na zmniejszenie rozmiaréw produkcji rolnej, wypta-
cajac farmerom premie za redukcje obszaréw, zajetych pod
uprawe bawelny.

Jednakze zagadnienie rozmiaréw produkcji rolnej
w Polsce nie da sie wyjasni¢ tylko tymi ,prawami ekono-
micznymi", ani tez nie sprowadza sie do sprawy przysto-
sowania sie do gorszej koniunktury Swiatowej. Kryzys —
kryzysem, ale rozmiary produkcji rolnej majg inne zna-
czenie w kraju wybitnie przemystowym, gdzie rolnictwo
przestato juz byé gtdbwnym zrodiem utrzymania ludnosci,
a inne w kraju takim, jak Polska. U nas miliony ludzi, na-
wet na wsi, po prostu nie dojadaja. Wywoéz srodkéw zyw-
nosci za granice nie zawsze jest wyrazem nadmiaru pro-
dukcji w stosunku do potrzeb, lecz po prostu wywotany
jest niedostateczng sita nabywczg ogromnej wiekszosci
spoteczenstwa.
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Jezeli wiec ludno$¢ wzrosta, a produkcja rolna nie
wzrosta w tempie, ktére by zapewniato osiggniecie choc-
by bardzo skromnego dobrobytu catej ludnosci, to istnieje
tu specjalne zagadnienie; zagadnienie ubo6stwa, ktére mi-
mo wszystkich ,,postepdéw", mimo wszystkich ,,0siggniec",
nic traci bynajmniej swej aktualnosci. Gdyby sie mozna
byto zywi¢ dawkami optymizmu, ktdére tak czesto otrzy-
muje spoteczenstwo, to inaczej wygladatyby sity fizyczne

Przyjrzyjmy sie jeszcze statystyce konsumeji niekto-
rych artykutéw, w przeliczeniu na gtowe ludnosci (wedtug
M.R.S.).

Konsumeja na jednego mieszkanca tak sie przedstawia:

1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937

Nafta — kg 35 30 33 35 36 37 39
Gaz S$wietlny n® 55 48 44 43 43 44 47
Zapatki — sztuk 1031 827 560 466 492 486 456
Mieso — kg 195 193 183 186 192 202 216
Cukier — kg 01 91 86 89 90 105 11,2
s6l jad, — kg 92 87 84 84 81 84 84
Piwo «— litr 50 43 31 34 32 33 38

Widzimy, ze jezeli spozycie wzrasta w okresie poprawy
gospodarczej, to stosunkowo bardzo stabo; mozna je za-
rejestrowa¢ w tych przypadkach, gdy obnizyta sie cena
artykutu spozycia, np. przy cukrze. Niektore artykuty nie
wykazujg w ogble wzrostu spozycia. A gdy poréwnamy
naszg konsumeje z konsumejg innych krajow, otrzymamy
do$¢ niewesote wyniki. Przodujemy innym w konsumeji
ziemniakow i zyta; lecz w wiekszosci artykutow jesteSmy
na ostatnich lub przedostatnich miejscach. Gdyby kon-
sumeja cukru, ktéra w latach 1932—1934 wynosita prze-
cietnie rocznie 89 kg, doszta do poziomu osiggnietego
w tym czasie przez Czechostowacje (18,1 kg), wzrost do-



chodéw z opodatkowania cukru wynositby wiecej, niz
caty wptyw z podatku specjalnego od uposazeh. Bo mata
konsumeja, to nie tylko niski stan dobrobytu ludnosci; to
zarazem i zrédto stabosci skarbu.

3. Wskazniki produkcji przemystowej. Przypatrzmy sie
miedzynarodowym wskaznikom produkcji przemystowej.
W tych wskaznikach stan produkcji za rok 1928 przyjety
jest za 100, z wyjatkiem Szwecji, gdzie za podstawe przy-
jeto rok 1929. Obok danych za poszczegdlne lata, podaje-
my takze przecietng za 1928—1937 (dla Szwecji za dzie-
wieciolecie) i wedtug tej przecietnej szeregujemy poszcze-
g6lne panstwa (M.R.S.);

1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 przeciet-

nie
Grecja 100 102 105 109 103 112 127 143 142 152 119
Dania 100 108 117 108 98 114 126 135 141 145 119
Rumunia 100 107 104 109 95 110 133 131 139 140 117
Norwegia 100 111 112 87 103 104 109 120 129 142 112
Szwecja — 100 100 95 88 93 112 125 135 149 111
Anglia 100 106 98 89 83 94 105 112 123 132 105
Finlandia 100 98 89 78 81 94 114 122 130 141 105
Wegry 100 102 96 89 79 86 100 113 131 140 104
Estonia 100 101 99 91 79 82 97 107 121 139 102
Wiochy 100 109 100 8 73 81 87 100 96 109 94
Francja 100 110 110 98 76 84 78 74 78 81 89
Niemcy 100 100 87 68 54 62 8L 95 108 119 . 88
Belgia 100 101 9 8 70 73 74 83 88 9 86

Stany Zjedn. 100 107 86 73 58 68 72 8. 94 99 84
Czechostow. 100 104 93 84 66 63 69 73 84 101 84
Holandia 100 103 94 8 64 71 72 68 74 93 8
Polska 100 100 82 69 54 56 63 66 72 85 75
Polska jest na ostatnim miejscu, zaréwno gdy wezmie-
my pod uwage rok 1937, jak i przecietng dziesieciolecia.
Moze kto$ jednak zakwestionowaé powyzsze dane a to ze
wzgledu na to, ze Instytut Badania Koniunktur i Cen sto-
suje teraz inny wskaznik produkcji przemystowej, dajacy
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pomysiniejsze wyniki; wedtug tego nowego wskaznika dla
r. 1937 w poréwnaniu z r. 1928, otrzymujemy cyfre 110.7.

Jednakze, jak podaje ,Koniunktura Gospodarcza" z ro-
ku 1938 nr 8, szczegétowe uzasadnienie tego nowego
wskaznika dopiero pozniej bedzie ogtoszone. Tymczasem
juz stosuje sie nowy wskaznik, przed jego petnym uza-
sadnieniem. Dowiadujemy sie tylko, ze pominieto wspot-
czynnik stanu zatrudnienia i zastosowano inny sposéb
obliczania sezonowej produkcji. Na podstawie ogélniko-
wych wyjasnieh trudno jest wydac¢ stanowczy sad o tym,
czy trafniejszy jest nowy wskaznik czy stary. Wydawac
by sie mogto, ze, zwiaszcza w Polsce, nie nalezato by
pomija¢ wspétczynnika stanu zatrudnienia.

A roznice miedzy tymi wskaznikami sg do$¢ duze. We-
dtug dawnego wskaznika poziom produkcji w r. 1932 wy-
razat sie liczbg 54; wedtug nowego — 63,7. A za$ odpo-
wiednie liczby dla r. 1937 wynoszg 85 i 110,7, Otéz we-
dtug nowego wskaznika otrzymujemy dla r. 1932 poziom
produkcji przemystowej, w poréwnaniu z poziomem okre-
Slonym przez dawny wskaznik, wyzszy o 17,9®)o, dla roku
1937 wyzszy o 30%, Wynika z tego, ze zastosowanie no-
wego wskaznika nie zasadza sie tylko na proporcjonalnej
zmianie danych wskaznikowych w poszczegélnych latach,
lecz ze daje w réznych latach rézne wyniki, szczegbélnie
korzystne dla r. 1937.

Ale nie upierajmy sie koniecznie przy starym wskaz-
niku. Nawet jezeli zastosujemy nowy, to okaze sie, ze
Polska nie znajdzie sie w szeregu tych panstw, ktore
w dziesiecioleciu 1928—1937 osiggnety poziom produkcji
przemystowej, przecietnie wyzszy od poziomu z r. 1928.

Rzut oka na przytoczong wyzej tablice przekona nas,
ze wzrost produkcji w ostatnich latach byt stosunkowo
najsilniejszy w panstwach mniejszych, stabszych gospo-
darczo, w ktérych produkcja rolnicza gra wielka role.
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Najsilniej za$ zaznaczyt sie kryzys w panstwach wysoko
przemystowych, zwigzanych z gospodarstwem Swiatowym,
jak Stany Zjednoczone Am. Péin., Niemcy, Holandia i Bel-
gia. Otoz Polska znalazta sie w tej ostatniej grupie.

Wskaznik produkcji przemystowej nie daje oczywiscie
catkowitego obrazu wahan koniunktury. Produkcja prze-
mystowa moze sie rozwijaé, a réwnoczesnie rolnictwo
przechodzi bardzo ciezkie przesilenie. Poza wahaniami
koniunktury, trzeba uwzgledni¢ pewne tendencje bardziej
trwate. Jedng z nich jest dazno$¢ do rozwijania przemystu
w krajach dotychczas uposledzonych pod wzgledem prze-
mystowym. Nawet kryzys, ktory ogranicza stosunki han-
dlowe z zagranica, pobudza rozwo6j rodzimego przemystu,
produkujgcego na potrzeby rynku wewnetrznego. Tym
sie czesSciowo wyjasnia wzrost wskaznika produkcji prze-
mystowej w krajach takich jak Grecja, Rumunia, Dania
i Norwegia; mozna to takze stwierdzi¢ w szeregu krajow
zamorskich. Procesu uprzemystowiania sie krajow bar-
dziej pierwotnych gospodarczo i kryzys nie zdotat po-
wstrzymac.

KWV Polsce ten proces posuwa sie naprzéd w zbyt wol-
nym tempie. Musimy ten fakt stwierdzi¢ bez wzgledu na
to, jakimi bedziemy sie postugiwali wskaznikami i jak be-
dziemy oceniali polityke gospodarcza i finansowg rzadu.
Zostawiamy na boku spory o to, kto ponosi odpowiedzial-
no$¢ za wolne tempo poprawy gospodarczej, a kto znowu
ma zastuge jego przy$pieszenia. W kazdym razie rozwoj
produkcji przemystowej w Polsce w ostatnim dziesigcio-
leciu jest niedostateczny.

Ten fakt wystapi z catg wyrazistoscig, gdy wezmiemy
pod uwage nasze potrzeby w zakresie zatrudnienia lud-
nosci.

4. Podaz rak roboczych. W miesigcu listopadzie 1938 r.
ilos¢ zatrudnionych w przemysle przetwdrczym, gornic-
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twie i hutnictwie wynosita 870 tys.; w listopadzie r. 1937—
818 tys. A wiec wzrost wynosi 52 tys. Czy ten wzrost za-
trudnienia nalezy uzna¢ za dostateczny?

Ostatni rok nalezat do lat wzglednie pomysinych. Wzra-
stata produkcja przemystowa dzieki uruchomieniu du-
zych zasobéw finansowych przez panstwo; inaczej mo-
wigc, dzieki nakrecaniu koniunktury. Wysitek skierowa-
no wiasciwie ku tym dziatom, ktére uwzglednia statysty-
ka stanu zatrudnienia. | gdyby inne dziaty produkcji, poza
wielkim przemystem i gornictwem, wchianiaty rownocze-
$nie narastajgce sity robocze, mozna by uzna¢ te liczbe
52.000 nowo zatrudnionych za zadowalniajgca.

Ale liczmy sie z postulatem, ze przemyst powinien za-
trudnia¢ nie tylko tych, ktérzy stracili prace w okresie
depresji, lecz takze i nowe rece robocze; masy ludzi, kto-
rzy juz nie moga sie pomiesci¢ na wsi. Wszyscy uznaja
fakt, ze zwiekszenie stanu zatrudnienia w rolnictwie (bio-
ragc Polska jako catos$¢), staje sie w powazniejszej
skali niemozliwoscig; chyba, ze nastgpi za cene dalszej
pauperyzacji wsi i dalszego pogorszenia struktury rolnej.
Wochioniecie nadmiaru  ludnosci wiejskiej,  usuniecie
chronicznego bezrobocia na wsi — staje sie jednym
z gtbwnych zadah przemystu.

A pod tym wzgledem perspektywa Kkilku lat najbliz-
szych przedstawia sie gorzej, nizby to mogto zdawac sie
na pierwszy rzut oka. W kraju takim jak Polska, o znacz-
nym stosunkowo przyroscie naturalnym ludnosci, podaz
nowych rak roboczych nie jest w poszczegélnych latach,
idgcych po sobie, statg wielkoscig. A specjalnie trzeba
uwzgledni¢ fakt, ze w okresie wielkiej wojny ilo$¢ urodzen
ulegta bardzo wydatnemu zmniejszeniu i w zwigzku z tym
w ostatnich kilku latach nacisk dorastajgcego pokolenia
na rynek pracy byt mniejszy, anizeli dawniej, a duzo
mniejszy, niz bedzie w najblizszej przysztosci.
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Instytut Spraw Spotecznych ogtosit Swiezo publikacje
pt. ,Miodziez siega po prace” (Sprawy zatrudnienia i bez-
robocia — Nr 13). Znajdujemy tam tablice, okres$lajaca
wahania liczebnosci rocznikéw wkraczajacych w wiek
zdolnosci do pracy. Tablica ta sporzadzona zostata na pod-
stawie zastosowania tablic wymieralnosci do danych spi-
su ludnosci z r. 1931. Ot6z ilos¢ ludzi w wieku ukonczo-
nych lat 15 wynosita ,wzglednie wynosi¢ bedzie (w tysia-
cach) w poszczegélnych latach:

Rok tysiecy Rok tysiecy
1928 705,0 1940 828,6
1929 676,0 1941 776,7
1930 520,3 1942 774,1
1931 446,3 1943 780,2
1932 416,8 1944 775,8
1933 439,8 1945 753,0
1934 592,6 1946 754,7
1935 635,0 1947 7311
1936 675,0 1948 679,0
1937 742,4 1949 688,3
1938 778,0 1950 681,7
1939 776,8

Nie kazdy, kto skonczyt 15 lat, od razu poszukuje pra-
cy, wzglednie musi jej poszukiwaé. Cze$¢ dorastajgcej
miodziezy absorbujg szkoty, czes¢ tuta sie po domu. Ale
po pewnym czasie wszyscy znajdg sie na rynku pracy,
albo tez usitowa¢ beda prowadzi¢ samodzielng egzysten-
cje gospodarcza.

Ot6z widzimy, ze w latach najwiekszego natezenia kry-
zysu nap6r nowych ragk roboczych byt stabszy w zwiazku
z wejSciem w zycie mniej licznych rocznikéw wojennych.
Minimum osiggnieto w r. 1932 (416,8 tysigca), gdy w ro-
ku 1928 ukonczyto 15 lat 705 tysiecy. Obecnie ilos¢ tej
miodziezy juz sie systematycznie podnosi; w r. 1937 doszta
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prawic do trzech ¢wierci miliona, a w r, 1940 ma dojs$¢
do 828,6 tysigca, czyli prawie dwa razy tle, ile wynosita
w r. 1932.

Jezeli sie uwzgledni, ze ilo$¢ zgondéw w Polsce obecnie
nie dochodzi do po6t miliona (w czym niemowlat ponad
100.000], okaze sig, ze stopniowe wchodzenie w zycie no-
wych rocznikéw stwarza szczegélne trudnosci, tym bar-
dziej, ze trudno liczy¢ na wieksza emigracje.

Szybszy niz dotychczas wzrost przemystu jest koniecz-
noscig, uzasadniong nic tylko przez ogolne potrzeby go-
spodarstwa narodowego i przez wzgledy wojskowe, lecz
takze i przez postulat walki z bezrobociem. Przed polityka
gospodarcza panstwa z najblizszych latach stojg nowe,
zwiekszone zadania.

5. Perspektywy polskie na tle Swiatowego kryzysu.
Jezeli dajemy sie innym wyprzedzac, jezeli nasz rozwoj
gospodarczy jest niedostateczny, to trzeba sie zapytac;
czy dokonano w Polsce maksymalnego wysitku gospo-
darczego, czy tez istniejg mozliwosci zwiekszenia jego
tempa? W odpowiedzi na to wezmy pod uwage najpierw
przebieg Swiatowej depresji gospodarczej i przebieg po-
prawy, ktdéra po niej przyszia.

Wréémy do przytoczonych poprzednio wskaznikow
produkcji przemystowej. Przecietne za dziesieciolecie
1928—1937 stwierdzajg, ze w wiegkszosci krajow ta pro-
dukcja doszta do poziomu z r. 1928, a w wielu Kkrajach
ten poziom przewyzszyta. Jak wiadomo, wskaZzniki pro-
dukcji przemystowej nie dajg petnego obrazu calego sta-
nu gospodarczego. Nie obejmujg wszystkich gatezi prze-
mystu; a procz przemystu trzeba uwzglednic¢ takze i rol-
nictwo, ktére wcigz z wiekszymi walczy trudnosciami,
anizeli przemyst.

Nie mozna tez o tym zapomnie¢, ze za poprawe go-
spodarczg, osiagnietg w ostatnich kilku latach, zaptacono
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bardzo wysoka cene. Pomyslna koniunktura w niejednym
kraju wywotana jest przez zbrojenia. A te zbrojenia nie
stwarzajg przewaznie trwatych dobr produkcyjnych. Po-
prawe osiggnieto przez ogromny wzrost diugu publiczne-
go. Dlug ten bedzie cigzyt na budzetach panstw, spadnie
niebawem swym ciezarem na ich gospodarstwo. A gdy
sie jeszcze uwzgledni liczne dewaluacje pienigdza, ogélng
niepewnos¢, panujacg w dziedzinie waluty, odejdzie che¢
na to, by stawia¢ zbyt optymistyczne horoskopy.

W kazdym razie jednak nie ma powoddw do twierdze-
nia, ze w catym Swiecie nastgpito gruntowne zatamanie
sie istniejgcego systemu gospodarczego, ze wszedzie,
a przynajmniej w najwazniejszych panstwach, zbliza sie
nieuchronna katastrofa gospodarcza. Ten skrajny pesy-
mizm nie znajdzie potwierdzenia w faktach. | dlatego tez
nie mozemy przyjmowac tej powszechnej katastrofy za
zatozenie naszej polityki. Nie mamy prawa odrzucac¢ bez-
wzglednie dotychczasowych doswiadczen gospodarczych,
przekre$la¢ a priori stosowanych obecnie metod walki
z kryzysem i szuka¢ jakich$ niezwykbych, nadzwyczajnych
sposobow ratunku. Nie ma podstaw do tego, by przyjmo-
waé za nieunikniony szybki upadek gospodarczy $wiata,
czy tez specjalnie upadek gospodarczy Europy. Zrodta
niebezpieczenstw, ktére zagrazajg dzisiejszemu Swiatu,
tkwig bodaj ze w mniejszym stopniu w gospodarstwie, ani-
zeli w polityce.

Przebieg kryzysu i jego nastepstw nie upowaznia do
og6lnych wnioskéw w innym jeszcze kierunku. Réznice
natezenia kryzysu w réznych krajach sg bardzo rozmaite.
Nie ma jakiej$ jednostajnosci w przebiegu koniunktury;
w jednych krajach przychodzi wybitna poprawa, gdy
w drugich pogarsza sie potozenie. A gdybySmy przeszli
od analizy wskaznikow do bardziej szczeg6towe] obser-
wacji gospodarstw narodowych, réznorodno$¢ przejawow
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zycia gospodarczego wystapitaby jeszcze wyrazniej na tle
wielkiej rozmaitosci systeméw finansowych, a nawet
i roznic ustrojéow spotecznogospodarczych. Nawet gdy
stosuje sie analogiczne metody walki z kryzysem, np, tak
zwane nakrecanie koniunktury, sprawdzajg sie stowa:
si duo faciunt idem, non est idem.

Nie wida¢, by te same metody walki z kryzysem da-
waty wszedzie jednakowe skutki. Np. dewaluacja pienig-
dza nie stata sie takim uniwersalnym lekarstwem. Cze-
chostowacja stosowata parokrotng dewaluacje, a znalazta
sie w gorszym potozeniu, niz inne kraje. Dewaluacji fran-
ka francuskiego towarzyszy raczej psucie sie potozenia
gospodarczego. Belgia przeprowadzita celowo dewaluacje
swego pienigdza, potgczong z uruchomieniem kredytu po-
sitkowego w banku emisyjnym na podstawie tej dewalu-
acji; poprawa gospodarcza w Belgii nie przybrata jednak
szczegblnie zywego tempa. Dewaluacja nieraz stata sie
koniecznoscia, nastepstwem zlego potozenia gospodarcze-
go, a nie zawsze byta planowo przeprowadzona; chocby
z tego powodu nie mozna wypowiedzie¢ generalnego
wniosku o skutkach dewaluacji.

Co wazniejsza, nie mozemy ustali¢ Scistego zwigzku
miedzy stopniem poprawy gospodarczej w poszczegélnych
krajach a stosowanymi w nich zasadami polityki gospo-
darczej wzglednie ustrojami spotecznogospodarczymi.
Jezeli uszeregujemy obok siebie kraje, ktore hotdujg za-
sadzie wolnosci gospodarczej we wzglednie szerokim za-
kresie, a w-innym szeregu Kkraje, urzeczywistniajgce da-
leko posunietg gospodarke planowsg, nie dojdziemy do
stanowczych wnioskdw o bezwzglednej wyzszosci tego
lub innego ustroju gospodarczego. Francja, Belgia, Niem-
cy, Wiochy, Stany Zjednoczone znalazty sie nie daleko
siebie co do stopnia natezenia produkcji przemystowej,
mimo catej sprzecznosci systemow gospodarczych.
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A nawet gdy przejdziemy od danych przecietnych do
wynikéw ostatnich lat, nic uzyskamy przeswiadczenia
o jakiej$ bezwzglednej wyzszosci systemoOw gospodarki
planowej, wzglednie ,totalizmu" gospodarczego nad in-
nymi systemami. Prawda, ze w Niemczech wskaznik
produkcji w r. 1937 wyrazit sie cyfrg 119, co stanowi bar-
dzo duzy postep w pordéwnaniu z poprzednim okresem.
Ale Wiochy osiagnety 109, a z drugiej” strony Anglia 132,
Szwecja 149 (podobnie i inne kraje skandynawskie).

Obserwacja poprawy gospodarczej w roznych krajach
doprowadza do wniosku, ze tempo tej poprawy nie zale-
zato od stopnia, w jakim odbywato sie tzw. nakrecanie
koniunktury, czy tez upanstwowianie wytworczosci. Da-
leko posuniety interwencjonizm panstwa nic okazat sie
w tym zakresie specjalnie skuteczny. Pod jednym tylko
wzgledem mozna doj$¢ do bardzo stanowczych wnioskdw.
Oto zawiodt zupetnie socjalistyczny system walki z kry-
zysem, reprezentowany przez Leona Bluma we Francji.
System ten zasadzat sie na sztucznym zwiekszaniu sity
konsumcyjnej mas ludnosci. Chciat zwalczy¢ bezrobocie
przez zmniejszenie czasu pracy, nie zwazajagc na rentow-
no$¢ produkcji. Zwyzka ptac pociagneta za sobg zwyzke
kosztéw produkcji, w nastepstwie czego pogorszyt sie
bilans handlowy, a rézne eksperymenty spoteczne i wa-
lutowe pociggnety za sobg ucieczke kapitatu i spadek
wytworczosci.

Z drugiej strony jest faktem, ze Niemcy potrafity zli-
kwidowac bezrobocie. Pozycja polityczna Niemiec, a tak-
ze \Wioch, ogromnie sie polepszyta dzieki nakfadom, kté-
re te kraje skierowaty na zbrojenia. Wielkie roboty pu-
bliczne, przeprowadzone w tych panstwach, imponuja
catemu Swiatu. Ich dynamizm gospodarczy budzi zywe
zainteresowanie i che¢ nasladownictwa u innych.
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Mimo to Jednak paristwa, w ktérych nie nastapity Jakie$
polityczne przewroty, ani tez nie szukano nadzwyczaj-
nych sposobéw walki z kryzysem, wrdcity zdecydowanie
do pomyslnego stanu gospodarczego. Przyktadem Kkraje
skandynawskie i inne, ktére fatwo ustali¢ na podstawie
przytoczonych wyzej wskaznikéw produkcji przemysto-
wej. Sumienny badacz nic znajdzie jednej bezspornej for-
muty usuniecia kryzysu; nie moze powiedzie¢, ze ten lub
inny ustréj, czy liberalny, czy ,faszystowski", znalazt kro-
lewska droge, ktéra wiedzie do trwatej poprawy.

Nic mozemy wiec liczyé na to, ze znajdziemy niezawod-
ny punkt oparcia dla naszych wnioskow w jednej ze zwal-
czajacych sie ,ideologii". Ten lub inny ,izm" nic daje nam
stanowczej odpowiedzi. Biorac pod uwage to wszystko, co
sie dzieje w Swiccie, nowe idee i nowe fakty, musimy
wzigé za punkt wyjscia nasze potozenie gospodarcze i na-
sze specjalne trudnosci. Do aktualnych dla nas wnioskéw
mozna doj$¢ dopiero woéweczas, gdy sie zbada polska rze-
czywistosé, a nie bedzie nan patrzyto przez pryzmat tej
lub innej doktryny.

A wchodzi tu w rachube nie tyko zwyczajna koniunktura
gospodarcza i metody walki ze zwyczajng gospodarczg de-
presjag. Gospodarstwa narodowe poszczegolnych panstw
ulegty bardzo gtebokim przeobrazeniom spotecznym. Stoi
przed nimi nie tylko zagadnienie powrotu do réwnowagi,
wstrzasnietej przez kryzys, lecz takze i zagadnienie ustroju
spotecznogospodarczego. Ustroj ten nie chce sie zmiescié
w dawnych granicach; szuka sie nowych form, a te dgzenia
maja najscislejszy zwigzek ze stanem gospodarstwa kraju,
ze stanem Jego produkcji.

Tego ogromnego splotu zagadnieh nie zdotamy rozwig-
zac, o ile nie wyodrebnimy poszczegolnych Jego fragmen-
tow. Zacznijmy od sprawy najwazniejszej, k tora zreszta
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wystepuje w bardzo konkretnej postaci. Skad plynie ka-
pitat, potrzebny do walki z depresja, do przezwyciezenia
bezrobocia i do zaspokojenia nowych potrzeb, np. w za-
kresie mobilizacji gospodarczej na przypadek wojny? Skad
wzig¢ ten kapitat?



ROZDZIAL 1.
+ ZRODIA NOWYCH KAPITALOW.

1 Natura zagadnienia. Przezwyciezenie depresji gospo-
darczej w tym sie wyraza, ze kapitaty, ktére przez wybuch
kryzysu zostaty przeptoszone i nie chciaty sie¢ angazowac
w nowych kombinacjach produkcyjnych, nabierajg powoli
zaufania i wracaja do przedsiebiorczosci. A wiec zasadni-
czo w normalnym przebiegu koniunktury nie istnieje za-
gadnienie bezwzglednego braku kapitatu produkcyjnego.
Kapitatu tego nie trzeba szukaé, tworzyc¢; trzeba go z po-
wrotem wciggna¢ do procesu produkcyjnego. Wiadomo do-
brze, ze nieraz w okresie depresji gospodarczej jest duzo
wolnego kapitatu, czego wyrazem jest znizka stopy pro-
centowej.

I na tym tle moze przyj$¢ ozywienie gospodarcze i ko-
niunktura zacznie zwyzkowaé. Ale w dobie ostatniego
kryzysu powrét do poprawy gospodarczej nie odbyt sie
w tak prosty i ,klasyczny" spos6b. Wyptynelty na po-
wierzchnie dwa wielkie zagadnienia. Jedno zasadzato sie
na tym, by zmusi¢ niejako wolne kapitaty do angazowania
sie z powrotem w wytworczosé, by da¢ ospatemu, nawet
na pot zamartemu gospodarstwu zywotng podniete. Wielu
ekonomistow uznato, ze potrzebne jest jakie$ wstrzasnie-
nie, jakis ,shock", by wyrwac z btota w6z gospodarstwa,
w ktorym on ugrzazt. Takim uderzeniem stata sie np. de-
waluacja dolara w Stanach Zjednoczonych Am. Péin. Na
tym jednak nie mozna byto poprzestac; trzeba byto nakre-
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ca¢ koniunkture, prowadzi¢ wielkie roboty publiczne, wy-
ptaca¢ rézne premie, zmusza¢ gospodarstwo narodowe do
wiekszej aktywnosci.

Panstwo wystapito jako bezpos$redni czynnik poprawy
gospodarczej. Wiele zadan gospodarczych wprost wzieto
na siebie. Kapitalizm panstwowy, w wiekszym lub mniej-
szym zakresie, stat sie narzedziem walki z kryzysem.
W jednych krajach, jak np. w Stanach Zjednoczonych Am.
Péin., zwalczanie kryzysu potaczono z prébami wprowa-
dzenia zmian w stosunkach spotecznych, z reformami spo-
tecznymi; w innych przystosowano gospodarstwo i zmobi-
lizowane przez panstwa kapitaty przede wszystkim do ce-
Ibw militarnego przygotowania, w czym przoduja Niemcy
i Wiochy.

Nie zajmujg nas w tej chwili te przemiany, ktére dotycza
catej polityki gospodarczej i spotecznej panstwa. Interesuje
nas pytanie, skad sie biorg kapitaty, ktore uruchomito,
wzglednie ktorymi dysponowato panstwo? A pod tym
tym wzgledem mozemy rozrézni¢ dwie grupy gospodarstw.
Jedne uzyskiwaty potrzebny kapitat starymi sposobami:
przez emisje pozyczek panstwowych, przez zwiekszanie
dtugu panstwowego i zwyczajne pozyczki po bankach. A dru-
gie zdobyty sobie kapitat nie zwyczajnymi metodami, a po
prostu przez inflacje kredytowa. Dla Polski sg szczeg6lnie
wazne te drugie przyktady. Polska cierpi na niedob6r ka-
pitatu, narastajgce normalnie oszczedno$ci nie moga zaspo-
koi¢ wszystkich naszych potrzeb. Nic dziwnego, ze nasu-
neto sie pytanie: czy nie uda sie zdoby¢ kapitatu z jakich$
nowych zrédet? Wydoby¢ go niejako spod ziemi, jak Moj-
zesz wode na pustyni?

Pod tym wzgledem przyktad Stanéw Zjednoczonych Am.
Pétn. nie ma dla nas wigkszego znaczenia. Reformy Roose-
velta siegnety bardzo gleboko, objety zaréwno system pie-
niezny, jak i ustroj spoteczny. Ale Roosevelt nie szukat
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nowych Zrédet kapitatu, bo nie potrzebowat ich szukac.
Miat do dyspozycji potezny aparat bankowy, mogt kazdej
chwili apelowa¢ do kredytu publicznego. Uzyskiwat kapi-
tat przez zwyczajne zadtuzanie sie panstwa. W kwietniu
r. 1929 ditug publiczny rzadu federalnego wynosit okoto
17 miliardéw, a obecnie, w poczatkach 1939 r., dochodzi
do 40 mlrd. dolaréw. Roosevelt nie dazyt do tego, by uzy-
ska¢ od razu réwnowage budzetu- Odtozyt jg na poOzZniej,
w przekonaniu, ze do przetamania depresji gospodarczej
potrzebna jest aktywno$¢ finansowa panstwa, ze trzeba
przez roboty publiczne itd. podnosi¢ gospodarstwo do
szczytu.

Deficyty budzetowe w Stanach Zjednoczonych Am. Péin.
przedstawiajg sie bardzo powaznie. | dzisiaj jeszcze, po dal-
szych kilku latach rzagdéw Rooscvelta, rownowaga budzetii
nie jest osiggnieta. Bez wzgledu na to, czy zasadniczo takg
polityke finansowa uznamy za racjonalng, czy tez bedziemy
ja krytycznie oceniali, pozostaje faktem, ze Stany Zjedno-
czone maja z czego pokryé swe deficyty budzetowe. Moga
czerpac z olbrzymiego zasobu oszczednos$ci, majac nadmiar
wolnego kapitatu. Stany Zjednoczone staty sie po wojnie
krajem wierzycielskim, a zatamanie sie kredytu miedzyna-
rodowego powiekszyto bardzo wydatnie podaz kapitatow
na rynku wewnetrznym.

I trudno nam bra¢ wzory z tego kraju, ktdry ma potowe
ztota calego Swiata. Byt czas, kiedy reformy Roosevelta
znajdowaty u nas goragcych zwolennikéw. Jednakze nie
wolno zapomina¢ o istotnej roznicy, ktéra dzieli Polske
od Standéw Zjednoczonych. Publicystyka gospodarcza,
ktora pomijata fakt, ze Stany Zjednoczone optywaja
w kapitat, ze kazdej chwili ich rzad moze zaciggna¢ dtugi
W zwyczajny sposéb, nic wywotujac ciasnoty na rynku
pienieznym, a mimo to stawiata Polsce za wzdr reformy
RooscYclta, nie znalazta sie na bardzo wysokim poziomic.

25



Przyktad Standéw Zjednoczonych nic jest dla nas, o ile
chodzi o mobilizacje kapitatow, bardzo aktualny. Ale mo-
ze ma dla nas znaczenie przyklad Rosji Sowieckiej, ktora
uruchomifa wielkie kapitaty we wzglednie pierwotnych
warunkach gospodarczych, przeciwstawiajgc sie dawnym
zasadom gospodarczym i wydajagc wojne ,kapitalizmo-
wi"? Czy doswiadczenia Rosji Sowieckiej i dla nas, kt6-
rzy nie mamy zresztg ochoty wprowadzaé u siebie kolek-
tywizmu, nic majg jakiej$ instruktywnej warto$ci?

Nic dawno jeszcze temu gospodarka sowiecka budzita
duze zaciekawienie, poniekad nawet imponowata takze
i sferom, nie zywigcym sympatii do bolszewizmu. Magni-
togorski i Dnicprostroje miaty swojg wymowe. Nawet
przedstawiciele wielkiego prywatnego przemystu nie od-
nosili sie do tych prac z bezwzglednym krytycyzmem.
Wskazywano na to, ze jednak mozna uruchomic¢ wielkie
roboty publiczne i modernizowa¢ wytwdrczos¢ bez pomo-
cy kapitatu zagranicznego i nie trzymajgc sie dawnych,
»Klasycznych", zasad obiegu pienieznego.

Dzisiaj jednak juz to sowieckie gospodarstwo spotyka
sie z coraz wiekszym sceptycyzmem. Nic imponuje niko-
mu usuwanie wahan kryzysowych przez $mieré gtodowa
wielkich mas ludnosci, czy tez przez zatrudnianie ich
w réznych robotach publicznych, przy ktérych te masy
ging od choréb. Wiadomo kazdemu, ze przymusowa ka-
pitalizacja w Rosji potaczona jest z niestychanym obnize-
niem stopy zyciowej ludnosci; a zarazem, ze ,planowa"
gospodarka sowiecka wykazuje bardzo wielkie braki
koordynacji réznych jej dziatdw i czesSciowo watpliwe
wyniki techniczne.

A wiec pominiemy przykiad Standéw Zjednoczonych
Am. Poin. z jednej strony, z drugiej przyktad Rosji So-
wieckiej, jako rzeczy zbyt nam dalekie, z réznych zresztg
powoddw. Interesujg nas panstwa, mniej obfitujace w ka-
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pitat i inne zasoby, ktére potrafity uruchomi¢ duze kapi-
taty, ponad norme zwyczajnej kapitalizacji; panstwa, kto-
re dajg sobie rade z wielkimi zadaniami publicznymi bez
pomocy, ptynacej z zewnatrz. W szczego6lnosci zatrzyma-
my nasza uwage na gospodarstwie Wioch i Niemiec wsp6t-
czesnych. Tc dwa gospodarstwa budzg u nas najwieksze
zainteresowanie. Przedtem jednak omoéwimy jedno ogol-
niejsze zagadnienie, by rozproszy¢ batamuctwa, dos¢ u nas
czeste.

2. Inflacja pieniezna i ztoto. Wielu ludzi uwaza sume
pieniedzy, znajdujacg sie w obiegu, za niedostateczna.
Wskazuje sie na potrzebe wydatnego powiekszenia tego
obiegu i proponuje r6znego rodzaju jego ,.zabezpieczenie".
| bardzo czesto ci zwolennicy inflacji pienieznej powotuja
sie na przyktady zagraniczne; powotujg sie na to, ze inne
panstwa zerwaly juz z dawnymi zasadami pokrycia obie-
gu, a przez drukowanie pienigdza na istotne potrzeby go-
spodarstwa potrafity wydoby¢ swe gospodarstwo z kry-
zysu i podnie$¢ dobrobyt spoteczny.

Jak jest w rzeczywistosci? Przypatrzmy sie rozmiarom
obiegu pienieznego w roéznych Kkrajach europejskich
i w Stanach Zjednoczonych Am. Poin. w ostatnich kilku
latach. Podajemy wartosci nominalne, ale nalezy uwzgled-
ni¢ dewaluacje pieniadza w poszczegélnych krajach. Po-
dajemy ponizej sumy obiegu z konhcem r. 1929 i 1937
w walutach krajowych. (Wedlug Annuaire Statistique dc
la Socict¢ des Nations, 1937/38). Obok banknotéw uwzgled-
niony Jest takze i obieg bilonu.

Koniec r, 1929 1937
milionéw milionéw
Niemcy mk. 6.613 7.479
Anglia funt, 379,6 505,3
Francja frank, 67,769 91,263
Wiochy lir. 18.846 17.468
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Koniec r, 1929 1937

milionéw milionéw
Austria szyi. 1.187 1.069
Belgia fr. 14,175 22.146
Wegry pengo 540 545
Rumunia leje 21.561 34.139
Czechostowacja kor. 8.562 8.042
Jugostawia denar. 5,964 6.674
Stany Zjedn, doi. 4.578 6.550

Otéz w wiekszosci panstw obieg pieniezny nie ulegt
wielkim zmianom — utrzymat sie w wielu z nich na daw-
nym poziomie, zwlaszcza, gdy sie uwzgledni dewaluacje.
Np. w Czechostowacji zmniejszyt sie, chociaz ten kraj bar-
dzo wydatnie obnizyt kurs swej waluty. We Wioszech
utrzymat sie na dawnym poziomic; w Niemczech wzrost
0 13,1%, w Anglii 0 33®)g, ale tam zapas ztota powiekszyt
sie w tym czasie z gorg dwukrotnie. W Stanach Zjedno-
czonych wzrost obieg o 43Yo, ale i tu trzeba uwzglednic
wzrost zapaséw zilota, a takze i waloryzacje srebra.
Wzrost obiegu we Francji o 3®0 nic byt wyrazem poste-
pujacej naprzéd poprawy sytuacji gospodarczej i finan-
sowej. Jak wiadomo, Belgia potaczyta dewaluacje z uru-
chomieniem nowych kredytow w banku emisyjnym, ale
te kredyty nie przybraty powazniejszych rozmiarow.

Jezeli sie wiec uwzgledni dewaluacje pienigdza, prze-
prowadzong w roznych krajach, okaze sie, ze wzrost obie-
gu pienieznego nie przybrat prawie nigdzie rozmiaréw,
ktore by zastugiwaty w peini na miano inflacji. Jest rze-
czg bardzo charakterystyczna, iz kraje, ktdre okazaty du-
z3 pomystowos¢ w wyszukiwaniu przez panstwo nowych
Zrodet kapitatu i ktére zgromadzity olbrzymie jego zasoby,
nie wkroczyty na droge systematycznego pomekszania
obiegu pienieznego (Niemcy i Wiochy).

Mozemy wiec wypowiedzie¢ nastepujacy wniosek; in-
flacja pieniezna nic stata sie na ogdt narzedziem prze-
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zwyciezenia depresji; nigdzie nie stata sie gtbwnym Zro-
ditem nowych kapitatow. Drukowanie pienigdza en masse
dzisiaj juz nie uchodzi, zbyt jest skompromitowane, by
ktokolwiek chciat sie do niego ucieka¢, o ile znajduje inne
sposoby uzyskania potrzebnego kapitatu. Nawet ci, kt6-
rzy postuguja sie inflacjg kredytowa, ktérej przyktad nie-
bawem omoéwimy, zarzekajg sie najmocniej inflacji pie-
niezne;. Lt

Czy jednak zwiekszenie obiegu pienieznego w umiar-
kowanych granicach nie przyniesie pozytku, nie dostar-
czy nowych kapitatbw? Przypus¢my, ze zredukuje sie
warto$¢ ztotego o 30®. Wtedy na podstawie istniejacego
zapasu ztota mozna wypusci¢ wiecej banknotow. Otéz je-
zeli zapas ztota wynosi 400 milionéw, zredukuje sie war-
tos¢ ztotego o IR, daje to mozno$¢ dodatkowej emisji
(przy 30% pokryciu) o okoto 400 milionéw. Oczywiscie
suma nie do pogardzenia. Ale czy ten zysk moze zréwno-
wazy¢ ryzyko, zwigzane z ta operacjg, W szczegolnosci
jej wptyw na psychike spoteczeristwa, jej oddziatywanie
na oszczedzajagcych w postaci wkiadéw w kasach i ban-
kach i na ceny towarow?

Jezeli nawet uda sie powiekszy¢ obieg pieniezny bez
ujemnych nastepstw dla kursu pieniadza i cen, to w kaz-
dym razie ten zabieg moze by¢ tylko jednorazowy i mieé
tylko dorazne skutki. Gdy juz przestanie dziata¢, musza
sie zjawic inne okolicznosci, ktére zabezpieczg normalny
rozwdj gospodarstwa, bez zewnetrznych podniet. | tylko
to, co stanowi czynnik trwatej poprawy gospodarczej, ma
istotne znaczenie. Nie mozemy tego znaczenia przyznaé
wszelkim reformom obiegu pienieznego, ktore stwarzaja
nowe Kkapitaty.

W powotaniu sie na fakt bardzo znacznego zwiekszenia
obiegu banknotéw w Polsce w zwigzku z sytuacjg mie-
dzynarodowg w czasie kryzysu Czechostowacji, zaczeto
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postugiwac sie argumentem, ze ten zwiekszony obieg nie
wywotat bynajnmiej zwyzkowego ruchu cen. Zachodzi tu
nieporozumienie. Zostata zwiekszone bardzo znacznie
emisja banknotéw, lecz ta dodatkowa emisja nie znalazta
sie w obiegu. Posiadacze wkiadow po bankach i kasach
wycofywali je, ale uzyskanych banknotéw nie puszczali
w obieg, tezauryzowali je u siebie; nie mogto wiec te pa-
reset milionébw nowych pieniedzy oddziata¢ na ceny
w Kierunku zwyzkowym.

Zwolennicy inflacji wytaczajg rézne argumenty prze-
ciw dawnym pojeciom o dobrym pienigdzu, przeciw ziotej
walucie. Jednakze walczg z wiatrakami. Dzisiaj nie ma
niemal nigdzie tej zlotej waluty, bo jej warunkiem jest
istnienie nieskrepowanego niczym obrotu pienieznego
i dewizowego i wymienialno$¢ banknotéw na zioto.
W ogromnej wiekszosci krajéw pieniadz jest reglamento-
wany — nie ma dzis wolnosci walutowej. Jezeli jednak
zachodzi potrzeba tej reglamentacji, to z tego nie wynika,
iz mozna drukowaé pienigdze papierowe w takiej ilosci,
by ta droga uzupetni¢ niedostatek kapitatu inwestycyj-
nego i obrotowego, by z papieru, bedacego w obiegu, two-
rzy¢ nowe kapitaty.

A juz w Polsce ta walka ze ztotem zakrawa na gro-
teske. Gdyby bank emisyjny gromadzit ogromne zasoby
zlota, przeobrazat nadwyzki uzyskiwane z handlu zagra-
nicznego na rezerwy ztota i nie puszczat tych wartosci
do obiegu, mozna by podnosi¢ zastrzezenia przeciw tej
»deflacyjnej” polityce. Ale ztota mamy bardzo mato. Nie
powiegkszajg sie zbytnio jego zasoby. A trzeba miec to
ztoto, nawet gdy mu sie nie przypisuje funkcji zabezpie-
czenia obiegu pienieznego. Ztoto jest potrzebne panstwu,
jako skarb wojenny, jako fundusz mobilizacyjny.

Albowiem z chwilg wybuchu wojny niczego sie nie
kupi za granicg za pieniadz papierowy. Wtedy wiasnie
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to zdetronizowane ztoto dochodzi do swego petlnego zna-
czenia. Wtedy szukajg go nawet najwieksi przeciwnicy
pienigdza ziotego. | z tych powodéw moze lepiej nie
znecac sie juz nad niewielkim naszym zapasem ztota i nie
wywodzié, ze ono lezy bezczynnie w skarbcu Banku Pol-
skiego, a lepiej starac sie o to, by tego ztota bylo wiecej.

W konkluzji mozemy powiedzieé: ani zagraniczne przy-
kfady lat ostatnich, ani tez specjalne warunki, w ktérych
znajduje sie Polska nie upowazniajg do wniosku, ze z dru-
kowania pienigdza papierowego mozna zrobi¢ nowe, na*
prawde wydatne zrodto nowych kapitatdbw produkcyjnych.

3. Zrodta nowych kapitatow w Niemczech i niemiecki
cud finansowy. Miedzy panstwami, ktére uciekty sie do
nowych metod finansowania produkcji i robdt publicz-
nych, Niemcy zajmujg pierwsze miejsce. Nikt dzi$ nie prze-
czy, ze bezposrednie sukcesy Niemiec sg ogromne. Réz-
nice zdan dotycza trwatej wartosci tego systemu. Wchio-
niecie bezrobocia przez wytworczo$¢, budowa autostrad,
powstawanie nowych, olbrzymich zaktadéw fabrycznych,
ogromny przemyst wojenny, fortyfikacje niemieckie — to
sg fakty realne, widoczne dla kazdego. | te fakty zostaty
przez Niemcy dobrze zdyskontowane w polityce mieg-
dzynarodowej.

By oceni¢ ten wysitek gospodarczy i finansowy, trzeba
najpierw zdac sobie sprawe ze stanu faktycznego. lle ka-
pitatu uruchomito panstwo niemieckie, rézne zwigzki
prawnopubliczne i inne przedsiebiorstwa, bedace w ich
rekach? Niestety, na to pytanie nie mozemy dac¢ doktadnej
odpowiedzi. Wraca sie dzisiaj do dawnej zasady tajnosci
finanséw publicznych. Statystyka urzedowa nie podaje
wszystkiego, wzglednie podaje rézne dane z takim opoz-
nieniem (np. o ile chodzi o stan zadtuzenia panstwa), ze

brak jest pelnego obrazu tego, co zaszto w ostatnich
latach.
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Miybitny niemiecki ekonomista, a zarazem zwolennik
prowadzonej przez Niemcy polityki gospodarczej i finan-
sowej, dr W. Prion, w wydanej w r. 1938 rozprawie ,Das
deutsche Finanzwunder" przyznaje, Ze wiadomosci o sta-
nie dtugu Rzeszy i dtugach biezacych dotyczg tyko czesci
jej zobowigzan, gdyz tak zw. ,Sonderwechsel”, wysta-
wiane przez przedsiebiorstwa, otrzymujace zamowienia
od panstwa, sg tu pominiete, ,,poniewaz nie doprowadzity
jeszcze do obcigzenia budzetowego" (s. 12). A nastepnie
stwierdza, ze sprawozdanie Banku Rzeszy za rok 1937
nie podaje dokfadnie kredytdéw, udzielonych przez zdy-
skontowanie tych weksli, przy czym ten autor powotluje
sie na ,tajemnice wydatkOéw na zbrojenia" (s. 59). A bar-
dzo trudno jest wypowiedzie¢ stanowcze zdanie o jakim$
ekonomicznym zagadnieniu, gdy sie nie posiada wszyst-
kich jego danych faktycznych. Ich brak musi budzi¢ po-
dejrzliwosé badacza.

Jednakze te braki dotycza tylko niektorych sposobow
zdobywania kapitatow przez Niemcy, a tych sposobéw
jest wiele. Niemcy nie wynalazty jakiego$ jednego ich
zrédha, lecz stosowaty najrozmaitsze zabiegi — poczgw-
szy od starych zwyczajnych metod finansowania produk-
cji, a skonczywszy na bardziej pomystowych, ktore juz
majg wyrazny charakter inflacji kredytowej.

Najpierw nalezy wymieni¢ uruchomienie zapasu ziota
i dewiz Banku Rzeszy. Zapas ten wynosit z koncem roku
1932 — 930 milionéw marek, z koricem 1933 — 397 mi-
lionéw, a z koncem 1937 — 76 miliondéw. Niemcy wyzbyty
sie ztota z Banku Rzeszy i ten fakt stuzyt im za uzasad-
nienie niemoznosci terminowej sptaty zobowigzan zagra-
nicznych. Czy Rzesza nie rozporzadza nieuwidoczniony-
mi aktywami w ztocie i obcych walutach poza Bankiem
Rzeszy, tego nie mozemy powiedzie¢. W kazdym razie to
ztoto i dewizy z Banku byly potrzebne Niemcom w celu
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zdobycia niezbednych surowcéw w zwigzku z rozwojem
przemystu wojennego i gromadzeniem zapaséw mobiliza-
cyjnych. Ten zapas ztota i dewiz dos$¢ rychto, bo juz
w 1934, spadt do minimalnych rozmiaréw. Rezerwa (bio-
ragc za podstawe bilans Banku Rzeszy) zostata zjedzona.
Jednakze ztoto i dewizy ze wzgledu na swa stosunkowo
szczupta sume nie moglty mie¢ duzego znaczenia w finan-
sowaniu gospodarstwa niemieckiego.

Drugim nadzwyczajnym zrédtem kapitatu bylo zwiek-
szenie obiegu pienieznego. Obieg ten, obejmujacy ban-
knoty, tzw. ,,Notcnbankscheinc™ i pienigdz zdawkowy,
wynosit z kohcem r. 1932 — 5.640 milionéw, a z koricem
r. 1937 — 7.479 miliondw marek. Przybyto wiec przez ten
czas 1.839 miliondw. Suma powazna, ale gdy sie uwzgledni
wzrost produkcji, obrotow a takze i dochodéw skarbo-
wych w tym czasie, ten zwigkszony obieg nie przybrat,
jak juz stwierdziliSmy, charakteru inflacyjnego.

Wielu nakfadow mogta Rzesza dokona¢ dzieki zwiek-
szonym wptywom podatkowym. Wplywy skarbowe z po-
datkéw i cet wyniosty w poszczegdlnych latach (miliony
marek):

1932/33 e 6,646
1933/34 s 6.846
1934/35 s 8,224
1935/36 e 9.654
1936/37 s 11,492
1937/38. . . . . . . . 13.958

Ten bardzo silny wzrost wptywdw podatkowych zostat
wywotlany najpierw przez ogbélng poprawe gospodarcza,
wyrazajacg sie we wzrosciezatrudnienia. W przewaz-
nej czesci ten wzrost uzyskano bez podwyzszania sta-
wek podatkowych i wprowadzania nowych podatkéw.
Wazniejsze zwyzki nastgpity dopiero w r. 1936, Kiedy
wzrosty np. stawki podatku od oséb prawnych (Korper-
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schaftssteuer). Niezaleznie jednak od tego, jak to stwier-
dza W. Prion (L c. s. 91) wzrost zostat wywotany przez
bardziej Sciste wykonywanie wymiaréw, to znaczy w prak-
tyce przez naci$niecie $ruby fiskalnej.

Trudno okreslic Scisle, jakg czes¢ zwiekszonych wpty-
wow podatkowych wzieto na biezace potrzeby, na wy-
datki nieproduktywne, a jakag na inwestycje przemystowe
i roboty publiczne, podnoszace zdolnos¢ wytwdrczg kraju.
W kazdym razie dla zwalczenia bezrobocia ten wzrost
wptywow podatkowych miat ogromne znaczenie. Jednak-
ze, jak to wynika z wyzej przytoczonych danych, ten-
dencja zwyzkowa wptywow podatkowych nie od razu
wystapita z calg sitg; zaznacza sie mocniej w latach p6z-
niejszych. Najpierw przyszto ozywienie gospodarcze, a po-
tem dopiero wzrost wptywdéw podatkowych; a ten wzrost
wptywow poszed?! na to, by nada¢ silniejsze tempo po-
prawie gospodarczej.

Kredyt stat sie gtownym Zrodiem nowego kapitatu.
Wiekszo$¢ robdt publicznych, réznych inwestycji, zostata
dokonana za pozyczone pienigdze. Ale gdyby to byly
zwyczajne operacje kredytowe, nie mozna by bylo méwic
0 cudzie finansowym. Na ten kredyt publiczny Rzeszy
Niemieckiej sktadajg sie dwa pierwiastki. Po pierwsze
normalne, zwyczajne pozyczki, polegajgce na tym, ze wie-
rzyciel, ktéry ma zaoszczedzone pieniadze, oddaje je bez-
posrednio lub posrednio do dyspozycji dtuznika; a po
wtlre wystawianie zobowigzan dtuznych, ktérym nie od-
powiada proporcjonalny przyrost oszczednosci, czyli two-
rzenie nowego kapitatu przez kredyt, co mozna nazwaé
takze inflacjg kredytowsa.

Niemieckie sposoby finansowania gospodarstwa przez
nowe kredyty przedstawiaja sie, ujete najprosciej, w ten
spos6b. Panstwo daje zamoOwienia przedsiebiorstwom pry-
watnym, a takze i publicznym. Musi za nie zaptacic¢. Albo
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zaptaci gotéwka, albo papierem, zastepujagcym gotowke.
Gotowke moze uzyskac albo z wiasnych rezerw, albo tez
przez normalne zaciagniecie dlugu (wypuszczanie obliga-
cji panstwowych, bonéw skarbowych, kredyt otwarty
w banku itd.). Wtedy wierzyciel oddaje panstwu do dy-
spozycji swoje oszczednosci. Ta metoda finansowania
oznacza wzrost regularnego zadtuzenia sie panstwa.

Ale obok tego wchodzi tu w rachube jeszcze inna me-
toda. Panstwo, wzglednie przedsiebiorstwo panstwowe
ptaci dostawcy swoimi zoobwigzaniami dtuznymi, swoimi
wekslami, ktére noszg nazwe ,Sonderwechsel". Te pa-
piery przyjmuje przedsiebiorca zamiast gotowki. Przyj-
muje je dlatego, ze ma prawo zamieni¢ je na gotowke
w Banku Rzeszy przez ich redyskonto. Otéz gdyby ci
wszyscy przedsiebiorcy od razu przedstawili je do dyskon-
ta w tym banku, musiatoby to wywota¢ ogromny wzrost
jego portfelu, a po drugiej stronie wzrost obiegu pieniez-
nego, czyli pospolitg inflacje pieniezna.

Jednakze cata sztuka na tym sie zasadza, by nie do-
prowadzi¢ do dyskonta w Banku Rzeszy tej masy weksli.
Do tego dyskonta ma dochodzi¢ dopiero w ostatecznosci.
Przedsiebiorca powinien trzyma¢ te weksle jak najdiu-
zej, a uruchamiac¢ produkcje ile moznosci z whasnych re-
zerw i zyskow. Przedsiebiorca moze ptaci¢ tymi weksla-
mi innemu przedsiebiorcy — wtedy stajg sie one suroga-
tem pienigdza. Przedsiebiorca, gdy ostatecznie potrzebuje
gotowki, dyskontuje owe weksle w najrozmaitszych ban-
kach, kasach spétdzielczych i kredytowych i kasach
oszczednosci. W ten sposéb odbywaja one diuga i dosé
powolng droge, a tylko cze$¢ trafia do portfelu Banku
Rzeszy i angazuje jego zasoby.

Panstwo, wystawiajac te weksle, stwarza nowg site na-
bywcza. Kredyt na tej drodze staje sie Zrodiem nowego
kapitatu, nieopartego o istniejagce juz oszczednosci pie-
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niezne, odbywa sie tworzenie nowego kredytu (Kredit-
schépfung). By ta nowa sita nabywcza nie wywotata zwy-
czajnych nastepstw inflacyjnych, to znaczy zwyzki cen
towarow i pracy, trzeba przeprowadzi¢ ich stabilizacje.
Ot6z uruchamianie tej nowej sity nabywczej nie mogto
sie odby¢ bez réwnoczesnej kontroli nad cenami, bez od-
powiedniej polityki cen. Wyrazata si¢ ona zaréwno w bez-
posrednim ich normowaniu, jak i w posSrednim oddziaty-
waniu na nie. Te polityke cen prowadzity Niemcy bardzo
konsekwentnie.

Nie wszystkie zasoby finansowe mogty Niemcy zdoby¢
przez wypuszczanie tych weksli. CzeSciowo finansowano
nowg produkcje przy pomocy zwyczajnego kredytu. A za-
razem te rézne biezace zobowigzania panstwa trzeba byto
konsolidowaé, wycofywaé weksle przez zamiane ich na
zwyczajne zadtuzenie. Dlug Rzeszy wzrdst w rozpatry-
wanym przez nas okresie bardzo wydatnie. Mozna byto
ten dlug zwiekszy¢, poniewaz poprzednie zadluzenie
Rzeszy byto stosunkowo niewielkie, a ograniczono bardzo
wydatnie obstuge dtugéw zagranicznych.

Diug Rzeszy, wedlug danych Urzedu Statystycznego
wynosit dnia 31. 111 1933 r. 12,823 miliondw marek, a dnia
31. 1l 1938 — 19.473 miln. marek. .Wzrost ten przypada
niemal zupetnie na rachunek dlugu skonsolidowanego;
dtug biezacy wzrost o okoto 200 milionéw. Osobno trzeba
uwzgledni¢ zadtuzenie przedsiebiorstw publicznych.

Wiele ostatecznie uruchomity Niemcy $srodkéw pieniez-
nych w rozpatrywanym przez nas okresie? Powazni eko-
nomisci zagraniczni, ktérzy $ledza bacznie wspo6iczesng
gospodarke niemiecka, podajag o0g6lng sume za czas do
potowy r. 1938 na 50 do 60 miliardow marek. Tej sumy
nie zdotamy wyttumaczy¢ w catosci tymi sposobami finan-
sowania produkcji, co do ktérych mamy doktadne dane
statystyczne. W kazdym razie, chociaz uwzglednimy wiel-
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kie nadwyzki podatkowe, uzyskane w tym czasie, np.
wzrost wptywow z podatkéw w r. 1937/38 w poréwnaniu
z r. 1936/37 wynidst 2 i p6t miliarda marek, dalej wzrost
zwyczajnego diugu i obiegu pienieznego, pozostanie bardzo
duza pozycja na rachunku tych nowych metod kredyto-
wych, tworzenia nowych kredytow.

Niemcom ostatecznie udato sie uruchomi¢ wielkie za-
soby finansowe, udato sie tworzy¢ kredyt. Czy jednak to
dzieto jest trwate, czy mozna prowadzi¢ je jako staty
system?

4. Zapowiedz powrotu do dawnych metod i trudnosci
finansowe. Wypuszczanie weksli i innych zobowigzan,
ktérym nic odpowiada nagromadzanie sie 0szczednosci,
nie jest jakim$ perpetuum mobile. Nie jest to metoda,
ktéra by mozna byto stosowaé bez ograniczen i bez konca.
Ten poglad wypowiedziaty czynniki najbardziej odpo-
wiedzialne za polityke finansowa i gospodarczg Rzeszy.

Cytowany poprzednio entuzjasta niemieckich zdobyczy
na polu finansowym, W. Prion, zamieszcza w swej pracy
koncowy ustep, zatytutowany: ,Nowa polityka finanso-
wa". Uwaza rok 1938 za zwrotny, gdyz w tym roku miato
sie przej$¢ do zmiany polityki finansowej. Zmiana ta ma
oznacza¢ powr6t do dawnych, mniej ryzykownych metod
finansowania gospodarstwa. Stwierdza, ze juz w r. 1937
pojawity sie pewne trudnosci (Spannungen), ktére w re-
zultacie mogty sie przerodzi¢ w niebezpieczenstwo dla
catego dzieta odbudowy nowego parnstwa.

Bank Rzeszy stangt na stanowisku, ze obecnie juz samo
gospodarstwo musi dostarczy¢ sobie srodkéw swego finan-
sowania, a nie mozna ich mnozy¢ sztucznie przez two-
rzenie nowych $rodkéw pienieznych i dodatkowej sity
nabywczej. Na walnym zebraniu Banku Rzeszy w dniu
11 marca 1938 r, zapowiedzial Hjalmar Schacht zmiane
polityki tego Banku, z czym zsolidaryzowat sie w pare
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miesiecy pézniej v. Schwerin-Krosigh, minister finanséw
Rzeszy,

Wedtug tych o$wiadczeni, Rzesza Niemiecka juz nie
bedzie wydawata w przysztosci tych ,Sonderwechsel".
Jej wydatki maja by¢ zasadniczo pokrywane z biezacych
dochodéw, doktadniej moéwiac, z podatkdéw i regularnych
pozyczek. Wydatki odtad majg by¢ utrzymane w grani-
cach dochodéw, Tylko w przejsciowym okresie moze
skarb wypuszcza¢ bony skarbowe z terminem do 6 mie-
siecy, ktére muszg by¢ sptacone z biezacych dochodoéw;
te bony, ktérymi ma sie ptaci¢ dostawcom, nie majg juz
korzysta¢ z redyskonta w Banku Rzeszy, a tylko moga
tam by¢ lombardowane. W kazdym razie na przyszto$¢
ma sie juz przerwac inflacje kredytowa,

W tym duchu wypowiadaty sie w r. 1938 niejednokrot-
nie oficjalne czynniki niemieckie, te glosy rejestrowata
wcigz prasa niemiecka. Podkreslano, ze caly ten system
uruchamiania kapitatbw za pomocg tworzenia kredytu,
miat znaczenie przejSciowe. Ale zaszty wydarzenia, ktére
utrudnity wykonanie tych zapowiedzi. Trzeba uwzglednic¢
okolicznos¢, iz w jesieni roku 1938 spadty na Niemcy bar-
dzo ciezkie zadania (koszt mobilizacji), nie wymieniajgc
juz wydatkoéw, zwigzanych z ,,Anschlussem”. Prawdopo-
dobnie zaszta konieczno$¢ uruchomienia nowych, nad-
zwyczajnych zrédet kapitatu. Nie cofnety sie przed tym
Niemcy, ktére hotdujg zasadzie, ze pieniadz, to znaczy
jego brak, nie moze stanowi¢ przeszkody w urzeczywist-
nianiu wielkich celéw politycznych. Jednakze jakie bedg
nastepstwa tej nowej mobilizacji finansowej, tego nie wie-
my, bo nie znamy dokfadnie jej metod i rozmiarow. Na
razie skonczyto sie na dymisji Schachta.

Nie zmienia to faktu, ze inflacji kredytowej nie da sie
prowadzi¢ bez ograniczen i ze jej kres musi nastapic.
A to dlatego, ze nawet w zdyscyplinowanym gospodar-
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stwie niemieckim nic uda sie opanowa¢ ruchu cen, o ile
systematycznie bedzie sie zastrzykiwato gospodarstwu
papier kredytowy, ktory nie jest oparty na oszczednosci,
a ktéry staje sie zwyczajnym Srodkiem platniczym.

Dotychczasowe powodzenie niemieckiego eksperymen-
tu finansowego zalezato od wielu okolicznosci. Trzeba
pamieta¢ o tym, ze gospodarstwo niemieckie wyszto
z okresu kryzysu z gotowym, bardzo poteznym aparatem
produkcyjnym, uruchomionym i zmodernizowanym przy
pomocy olbrzymich kredytéw zagranicznych, a czeSciowo
i dzieki inflacji marki niemieckiej. Nie trzeba byto robi¢
od razu wielkich inwestycji przemystowych, a udato sie
pusci¢ w ruch istniejgcy juz aparat, ktéry od razu wchtonat
mase bezrobotnych. Dzieki wzmozeniu produkcji, petniej-
szemu wyzyskaniu zdolnosci produkcyjnej, zmniejszyty
sie koszty produkcji na sztuce towaru, gdyz spadt spét-
czynnik kosztéw statych. Przemyst osiggnat zyski, odbu-
dowywat rezerwy, mogt takze wchiong¢ pewng ilos¢
~sonderwechsel”, nie puszczajac ich od razu do dalszego
obiegu.

Nastepnie trzeba takze uwzgledni¢ istnienie bardzo
rozgatezionego aparatu kredytowego réznych bankdéw
i kas. Tc instytucje kredytowe nic przestrzegaty bardzo
konserwatywnych zasad bankowych, nic prowadzity zbyt
powsciagliwej polityki kredytowej. Zmobilizowaty swoje
zasoby w celu wykonania wielkiego planu gospodarcze-
go. Potrzeby wytworczosci prywatnej, potrzeby lokalne,
ustapity przed wymaganiami, narzuconymi przez bez-
wzgledne kierownictwo finansow Rzeszy.

A wreszcie nie mozna pomina¢ i czynnika personalne-
go: indywidualnosci Hjalmara Schachta. Jako bankier,
rozporzadzat on ogromnym kredytem moralnym, takze
i poza granicami Rzeszy. Miat bardzo rozpowszechnione
stosunki w catym Swiecie finansowym. Komu innemu nie

39



usztyby na sucho rézne ryzykowne posuniecia finansowe,
na ktore on mégt sobie pozwolié. Smiato$é tych posunieé
znalazta przeciwwage w ogromnym opanowaniu techniki
bankowej.

Mozna nasladowa¢ metody, przyjmowac¢ cudze zasady,
ale nie stworzy sie cztowieka przez nasladownictwo.

5. Wioskie metody finansowe. Obok Niemiec, takze
i Wiochy uchodzg za kraj, ktéry w niemal cudowny spo-
sob zdotat uruchomi¢ wielkie kapitaty dla nowej odbu-
dowy gospodarczej.

Co prawda ogolny wskaznik produkcji przemystowej
we Wioszech nie jest szczeg6lnie wysoki. Ale w kazdym
razie Wiochy za obecnych rzadéw poczynity ogromne
postepy pod wzgledem militarnym i komunikacyjnym,
w przemysle i rolnictwie. Dawne stare osiedla zmieniajg
swoj wyglad: bagna przeobrazajg sie w uprawne pola,
powstajg nowe wsi i miasta. Skad na to wszystko wziety
Wiochy pieniedzy, ten kraj ubogi, znajdujagcy sie w ciez-
kim potozeniu co do zaopatrzenia w surowce, kraj dtuz-
niczy? Jak zdotaly przeprowadzi¢ kampanie abisynska
mimo sankcji gospodarczych, skad biorg pienigdze na za-
gospodarowanie swego imperium afrykanskiego?

Nie rozporzadzamy dostatecznie doktadnymi danymi,
by odpowiedzie¢ na to pytanie. ,Annuario Statistico Ita-
liano" nie podaje np. wykazu zadtuzenia panstwa wio-
skiego. Te cyfry mozemy znalez¢ gdzie indziej, ale beda
to cyfry dlugu panstwowego, natomiast nie mamy do-
kfadnych obrotéw réznych organizacji prawnopublicz-
nych, réznych enhi parastatali, ktére stanowig uzupet-
nienie organizacji gospodarczej panstwa. Jednakze ma-
my do$¢ wiadomosci, by odpowiedzie¢ na pytanie, skad
Wiochy biorg potrzebny kapitat.

Zrodtem jego nie jest inflacja pieniezna. Obieg ban-
knotow, wedtug Annuario za r. 1938, wynosit z koricem
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r. 1931 — 14.295 milionéw liréw; z kohcem r. 1937 —
17.468 miln. lirébw. Ten obieg dawniej byt wiekszy. Re-
zerwa ztota banku emisyjnego z koricem r. 1929 wynosita
273 miliony ztotych dolarow; z koncem r. 1933 doszia do
373 milionéw, ale z koricem r. 1937 spadta do 123 milio-
néw dolarow zlotych. Ten spadek nastapit jednak nie
w zwigzku z normalng dziatalnoscig inwestycyjng i go-
spodarcza panstwa wioskiego, lecz wywotata go wypra-
wa abisynska, ktora pochtoneta takze i cze$¢ zasobow
ztota, znajdujacych sie w rekach publicznosci i cze$¢ wio-
skich wierzytelnosci za granica.

Zywa i wszechstronna dziatalno$¢ panistwa faszystow-
skiego w dziedzinie gospodarczej nie odbywata sie prze-
waznie, zarébwno w okresie pomysinej koniunktury, jak
i w czasie depresji gospodarczej, za pienigdze, uzyskiwane
z podatkéw. Faszyzm rozpoczat swa dziatalno$¢ od pew-
nych obnizek stawek podatkowych, od redukcji budzetu,
oszczednosci itd. Potem jednak przyszedt wzrost ilosci
funkcjonariuszow panstwowych, wzrostwydatkéw iwzrost
fiskalizmu. Fiskalizm ten nie musiat przejawiaé sie w wy-
raznym podnoszeniu stawek; wielka role odgrywaty ,do-
browolne" ofiary, przesuwanie pewnych zadan publicz-
nych, poza budzet, na obywateli, a takze i ,dobrowolne"
konwersje pozyczek panstwowych, ktére w gruncie rze-
czy stanowig rodzaj podatku majgtkowego. Jednakze nie
z podatkéw zdobywa pieniadze gospodarstwo wioskie na
wielkie roboty publiczne, na prowadzenie przedsiebiorstw,
przejetych przez panstwo i przez nie zaktadanych, na
wspaniatg flote wojenng i handlowg i na lotnictwo, lecz
przede wszystkim z pozyczek.

Zadtuza sie zaréwno panstwo, jak i rozne przedsie-
biorstwa publiczne, rézne zwigzki komunalne i niekomu-
nalne. Znajduje to czeSciowy wyraz w deficycie budzetu
panstwowego, ktory istniat juz i przed wyprawg abisyn-
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ska. Dochody panstwa i jego wydatki (zwyczajne i nad-
zwyczajne) w ten sposob sie przedstawiajg w ostatnich
kilku latach (w milionach liréw):

Rok Dochody Wydatki
1931/32 19,3 23,1
1932/33 18,2 21,7
1933/34 18,0 24,4
1934/35 18,8 20,8
1935/36 20,3 33,0
1936/37 24,7 40,7

Ostatnie lata, to koszt wyprawy abisynskiej, ale i przed-
tem daleko byto do réwnowagi budzetowej. Wedtug ,,An-
nuaire Statistigue de la Societe des Nations 1937/38" diug
panstwa wioskiego dnia 30, IX 1935 r. wynosit 108,6 mi-
liardow lirbw; zamkniecie rachunkéw majatku panstwo-
wego podaje obcigzenie tego majatku w dn, 30. VI 1936
na 133,4 miliardéw, gdy rok przedtem to obcigzenie wy-
nosito 125,9 miliardéw. By zda¢ sobie sprawe z wagi tego
zadtuzenia, wystarczy przytoczy¢, ze oprocentowanie po-
zyczek wewnetrznych wynosito w r. 1934/35 — 4,3 miliar-
dow liréw, a w r. 1937/38 — 6,0 miliardéw. Ta ostatnia
cyfra stanowi okoto jednej trzeciej zwyczajnych wydat-
kow panstwa wioskiego.

Skad sie biorg we Wioszech te kapitaty, ktére groma-
dzi panstwo i rézne jego organy? Wiochy sg krajem ubo-
gim, ale nie nalezy znowu dopuszczac sie przesady w tych
sgdach o ubdstwie Wioch. Nardéd wioski ma bardzo roz-
winiety zmyst oszczednosci i duza site kapitalizacyjna.
Whkiady po kasach oszczednosci (pocztowych i innych),
wynosity z koncem roku (miliardow lirow);

Rok Suma Wozrost lub spadek
w ciggu roku

1931 328 ...

1932 35,7 +2,9
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Rok Suma Wzrost lub spadek

W ciggu roku
1933 38,9 +3,2
1934 40,0 + U
1935 38,5 —15
1936 41,0 +2,5
1937 445 +3,5

Tendencja wzrostu wkiadow oszczednosciowych jest
bardzo wyrazna. Pewne wahania znizkowe zostaty wy-
wotane przez wielkie operacje kredytowe panstwa, ktore
bezposrednio apelowato do wierzycieli. Ot6z panstwo za-
biera Iwig cze$¢ tych ludowych oszczednosci. Rozpisuje
czesto pozyczki wewnetrzne; przedsiebiorstwa publiczne
dokonujg emisji na witasng reke; rzecz prosta, ze korzy-
sta sie takze i z kredytéw bankowych. Caty kapitat, gro-
madzacy sie w spoteczenstwie, wszystkie jego zasoby po-
stawione sg do dyspozycji panstwa.

Nie rozpatrujemy w tej chwili pytania, jakie finanso-
we nastepstwa bedzie miat ten wzrost dtugu publicznego
we Wioszech, jaki bedzie wplyw tej etatyzacji kredytu
na ich strukture spoteczng. Ale mozemy stwierdzi¢, ze
gtéwnym Zrédlem nowych kapitatéw, ktérymi rozporza-
dza panstwo wioskie, jest oszczedno$é. To znaczy, ze te
kapitaty narastajg na normalnej drodze. Nie widzimy
we Wioszech wyraznych sladow inflacji kredytowej. Nie
ma tam kredytowego cudotworstwa, ale mimo to sytuacja
finansowa Wioch jest niezwykle ciezka.

6, Uwagi ogdlne. Obok Niemiec i Wioch mogliby$my
uwzgledni¢ inne jeszcze kraje. MoglibysSmy wskaza¢ na
przyktad Portugalii, ktéra osiggneta duze postepy gospo-
darcze i bardzo pomysiny stan skarbu, nie uciekajac sie
do zadnej inflacji kredytowej. Nie ma tej inflacji w szere-
gu innych panstw, o ktérych tu nie wspominamy. | wnio-
ski, ktdére sie nasuwajg, beda zupetnie wyrazne.
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Panistwo moze zdobywac kapitaty, potrzebne do zwal-
czenia kryzysu, do podejmowania wielkich robét publicz-
nych itd. na dwoch drogach: albo przez podatki, albo
przez kredyt. Podatki niewiele pomoga w chwili zastoju
gospodarczego, gdyz zwigkszenie sie Swiadczen podatko-
wych automatycznie podnosi koszty produkcji, obniza
konsumeje i moze poglebi¢ depresje gospodarcza. Wzrost
wptywow podatkowych jest raczej nastepstwem poprawy,
ktdra juz wczesniej nastgpita; fiskalizm nie moze sie stac

Pozostaje kredyt. Ale jaki? Odréznilismy kredyt nor-
malny, zwyczajny, oparty na oszczednosci pienieznej, od
kredytu nadzwyczajnego, uruchomionego przez panstwo
czy banki, ktéremu nie odpowiada proporcjonalne groma-
dzenie oszczednosci. Na tej ostatniej drodze Niemcy osig-
gnety bardzo wiele.

Jest rzecza niewatpliwg, ze ekspansja kredytu nie jest
§ciSle okreslona przez sume gromadzacych sie w spote-
czenstwie oszczednosci. Bo najpierw w rozmaitym stopniu
mozna wyzyska¢ zasoby, ktére skupiajg sie po kasach
i bankach. Mozna np. wkiady bezterminowe traktowac
bardzo ostroznie i w matym tylko stopniu zuzywac je do
czynnych operacji kredytowych. W mysl konserwatyw-
nych zasad bankowych, nalezato by dla zabezpieczenia
nalezytej ptynnosci banku wkiady krétkoterminowe lo-
kowac¢ tylko na krotki termin, by moéc je kazdej chwili
wycofac.

Ale w pewnych warunkach, gdy sprzyja temu atmosfe-
ra zaufania, gdy istnieje pewnos¢, ze wkiady nie beda
uciekaty z bankéw, lecz dalej sie gromadzity, wolno jest
w wyzszym stopniu zaangazowa¢ kapitaty bankowe
w bardziej istotnych operacjach. Mozna np, cze$¢ tych
wkiadoéw a uista lub krétkoterminowych obrdci¢ na zakup
dtugoterminowych papierdw, akcji, lokowac¢ je w przed-
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siebiorstwach. Robity to na dos¢ duza skale juz przed
wojng banki niemieckie; i obecnie nie pozostaty wierne
~Klasycznym" zasadom polityki bankowej. Te zasady drze-
mig spokojnie w podrecznikach ekonomicznych, w prak-
tyce jest inaczej.

Obok czynnika zaufania, gra tu takze role w niektorych
panstwach takze i dyscyplina panstwowa, stosujgca bez-
posredni lub posredni przymus. Wierzyciele, ktorzy by
chcieli gwattownie wycofywa¢ wkiady z bankéw, spot-
kaliby sie z bardzo nieprzyjemng reakcjg: czasem z ka-
rami, wymierzanymi przez sady, a czasem z obozem kon-
centracyjnym. W ten sposéb kapitat, ktéry w innych wa-
runkach musiatby spoczywa¢ w bankach jako rezerwa,
albo bytby uzywany tylko do krétkoterminowych opera-
cji, od razu stuzy do inwestycji, do finansowania wielkich
robét publicznych itd. Nie mamy tu jeszcze do czynienia
z tworzeniem nowego kapitatu, tylko z mobilizowaniem
rezerw bankowych do ostatniej granicy, z bardzo ryzy-
kowng politykg bankows, ktora jednak doraznie przynosi
wielkie korzysci.

Niemcy poszly jeszcze dalej; przy pomocy ,Sonder-
wechsel" i innych podobnych zobowigzan dtuznych przy-
stapity do tworzenia nowych kapitatdw. Ale te papiery,
niezaleznie od catej presji, stosowanej w ich obiegu, majg
jeden wazny przywilej: redyskonto w Banku Rzeszy.
Gdyby wszystkie szty do redyskonta, oznaczatoby to zwy-
czajng inflacje z jej znanymi skutkami. Jezeli one do tego
redyskonta nie sg przedstawiane w wielkiej masie, dzie-
je sie to dzieki dwom okolicznosciom: po pierwsze — te
papiery znajdujg sie w obiegu, jako zwyczajny S$rodek
obiegowy, a po wtére — sa one dla ich posiadaczy pa-
pierem kredytowym, w ktorych ci nolens uolens lokuja
swoje oszczednosci.

Tc rézne papiery zastepujg gotéwke — ale mozliwe to
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jest tylko do pewnych granic. Mozna powiegkszy¢ obieg
zwyczajnego nawet pienigdza, gdy panuje atmosfera za-
ufania i gdy wzmagajg sie gospodarcze obroty; ale zawsze
w tym trzeba zachowaé umiar, nie mozna stosowac bez
ograniczeh tego zabiegu, dlatego tylko, ze brakuje kapi-
tatéw, ze trzeba ,o0zywic¢" wytwdérczos¢. Gdy za$ dostaw-
ca w Niemczech bierze te ,Sonderwechsel” i trzyma je
u siebie, musi uruchomié inne swoje zasoby, np. rachunki
w bankach, albo tez nabywa te oprocentowane ,Sonder-
wechsel", zamiast kupowaé zwyczajne papiery wartoscio-
we lub wkiada¢ pienigdze do banku.

Jest wiec rzeczg jasng, ze suma tych ,Sonderwechsel”,
wypuszczonych przez panstwo i przedsiebiorstwa pan-
‘stwowe, nawet po potrgceniu weksli zdyskontowanych,
nic reprezentuje sumy nowych kapitatéw; czes$¢ tych we-
ksli przeobrazita sie w zwyczajng lokate pieniezna. A za-
razem jest rzeczg zrozumiala, iz mozliwo$¢ tworzenia
nowego kredytu zalezy od pojemnosci rynku wewnetrz-
nego dla nowych papieréw, a w ostatecznym rezultacie
zalezy od stopnia przyrostu oszczednosci w spoteczen-
stwie.

Zrozumialy to odpowiedzialne czynniki niemieckie
i dlatego uznaly, ze czas juz przesta¢ tworzy¢ te nowe
kapitaty. Stad wynikla zapowiedZ, iz nadal finansowanie
produkcji bedzie sie odbywato w ,normalny" sposob:
z wptywéw podatkowych i ze zwyczajnych pozyczek. Za-
powiedz, ktorej wykonanie dzisiaj jest niepewne.

Wskazali$my poprzednio na okolicznosci, ktdre stano-
wig odrebnos¢ systemu finansowego niemieckiego i ktore
nic zjawig sie na zawotanie w innym gospodarstwie. Sami
Niemcy uznali swoj eksperyment za zabieg przejsciowy,
ktory trzeba przerwaé, by unikng¢ bardzo powaznych
niebezpieczenstw. Mozna zdyskontowaé pierwiastek za-
ufania i do pewnych granic pomnozy¢ obieg; mozna na-
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pig¢ strune kredytowsg, tworzy¢ nowe Kkapitaly w szyb-
szym tempie, niz narastajg realne oszczednosci, ale sg to
nadzwyczajne, przejsciowe sposoby finansowania produk-
cji. Trwatym Zrédlem kapitatu byta zawsze, jest i bedzie
oszczednos$¢ spoteczna.



ROZDZIAL 111

+ FINANSOWANIE PRODUKCIJI | ROBOT
PUBLICZNYCH W POLSCE.

1 Kapitaty uruchomione przez panstwo. W przemo-
wieniu sejmowym z dnia 1 grudnia 1937 r. wicepremier
Kwiatkowski w ten sposob scharakteryzowat mozliwosci
finansowe panstwa i innych zwigzkéw prawnopublicz-
nych; ,,W okresie od 1 1 1938 r. do 31. Il 1939 r. roz-
porzadzaé bedziemy w przyblizeniu nastepujacymi moz-
liwosciami finansowymi:

...(na roboty publiczne, inwestycje itd. w zaokragleniu
w milionach z4):

Budzet panstwowy (bez Funduszu Pracy) 200
Wiasne srodki Funduszu Pracy . . . . 60
Nowy plan finansowo-inwestycyjny . . . . 450
Wiasne $rodki przedsiebiorstw panstw, i komun. 45
Fundusze na rozbudowe kolei Slask—Gdynia 29
Kredyty towarowe i robocze, kraj, i zagr. 100
Autonomiczne fundusze woj. $laskiego 15
Kredyty rezerwowane dodatkowo dla samorzad. 12

Razem zt 911 miln*

Na posiedzeniu Sejmu z dnia 2 grudnia 1938 r. podat
p. wicepremier do wiadomosci, ze koncern skarbu pan-
stwa, skarb $laski, samorzad terytorialny i ubezpieczenia
publiczne wydaty na inwestycje w r. 1937/38 — 914 mi-
liondw zt, gdy analogiczna suma wedtug poprzednich za-
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powiedz! miata by¢ ewentualnie wydana w ciggu pieciu
kwartatow.

Skad wzieto te pienigdze? Nowy plan inwestycyjny,
przewidujacy wydatki w wysokosci 450 milionéw ziotych,
miat nastepujgce pokrycie:

w miln, zt
Kredyty dtugoterminowe z tzw, rynku sztywnego 175
Umowna transza gotdwkowa pozyczki zagraniczn, 25
Bilety sKarbow e .. 120
Kredyty krotkoterminowe w bankach panstw, 30

Razem zt 450 miln.

Z pozostatych sum wymieniono wyraznie, jako $rodki,
pochodzace z kredytu, 144 miln. zt. Niewatpliwie takze
i zrédtem innych funduszow jest kredyt; wiasne Srodki
Funduszu Pracy i whasne $rodki przedsiebiorstw panstwo-
wych i komunalnych maja czesciowo Zrodio kredytowe.
Mozemy przyja¢, ze z tych 900 miln. zt — 650 miln. zt
(okoto 72V0) pochodzi z kredytu, a reszta z podatkdw.

Sume tych naktadéw inwestycyjnych przeciwstawia sie
niejednokrotnie daleko mniejszym naktadom, dokonywa-
nym w poprzednich latach. Niewatpliwie w dobie ostrej
depresji byto tych naktadéw bez poréwnania mniej; prze-
ciez gdy zmniejszaty sie dochody, redukowano budzet,
a redukcje budzetowe odbijaty sie przede wszystkim na
Jinwestycjach". Ale te zestawienia poréwnawcze nalezy
traktowaé bardzo ostroznie. W ostatnich latach wyodreb-
nia sie z budzetu wszystkie tzw. inwestycje i zestawia
razem z roznymi nadzwyczajnymi robotami publicznymi,
z wielkim planem inwestycyjnym. Poprzednio pewna
cze$¢ tamtych inwestycji byla wilaczana do ogdblnego
budzetu. Ml ,

A zarazem nie mozna bra¢ dostownie tych inwesty-
cji jako trwatego pomnozenia majatku panstwowego; sumy
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900 milionéw zt nie mozna uwazaé w catosci za jego
przyrost netto. Niektore ,jinwestycje" sg wiasciwie spo-
sobem zatrudniania bezrobotnych, nie przeprowadza sie
ich przy Scistym przestrzeganiu zasady rentownosci. Co
wazniejsza, olbrzymi majatek panstwowy wymaga nakia-
déw, ktdére, zewnetrznie biorgc, przedstawiajg sie jako
jego wzrost, a w rzeczywisto$ci oznaczajg tylko wyréw-
nanie straty jego wartosci. Nawet czasami budowa jakiej$
nowej, mniejszej linii kolejowej, budowa wezta kolejowe-
go itd. zastepuje tylko ekonomiczne zuzycie innych urzg-
dzen Kkolejowych. Jezeli wznosi sie nowe gmachy publicz-
ne, a nie uwzglednia dostatecznie zmniejszenia sie war-
tosci dawnych gmachéw, rachunek nie jest zupetnie
Scisty.

Gdyby wszystkie przedsiebiorstwa panstwowe prze-
prowadzaty w swych bilansach $cista amortyzacje urza-
dzen, gdyby potragcano odpowiednie procenty na amorty-
zacje pozostatego majatku panstwowego, to wowczas
znaczna cze$¢ inwestycji", zwlaszcza dokonywanych
z podatkéw i zwyczajnych dochoddéw z majatku, posziaby
na rachunek tej amortyzacji, W naszej rachunkowosci
publicznej liczy sie starannie to, co sie wydaje na rzeczy
nowe, a nie uwzglednia sie dostatecznie zmniejszenia sie
wartosci rzeczy starych.

Mimo tych zastrzezen, wysitek inwestycyjny, dokony-
wany przez panstwo i inne zwiazki prawnopubliczne, jest
bardzo powazny. Powazny przede wszystkim przez sto-
sunkowo wielkie sumy, ktore zostaty zaangazowane i kt6-
re ma sie¢ zatrudni¢ w najblizszej przysztosci. Ale wielu
ludzi ten wysitek uwaza za niedostateczny.

Niewatpliwie, gdy za punkt wyjScia wezmiemy nasze
potrzeby, gdy nasze gospodarstwo poroéwnamy z gospo-
darstwami krajéw sasiednich, okaze sig, ze dajemy sie
innym wyprzedza¢, ze wiele zadan jeszcze nas czeka.
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Mozna np. zestawiac tablice ilustrujace, wiele inwestycji
nalezato by dokona¢ w roznych dziatach produkcji. Od
czasu do czasu zjawiajg sie takie publikacje; oblicza sie
np. czego trzeba dokona¢ w zakresie gospodarki samo-
rzadowej, jakie sg nasze braki w zakresie komunikacji,
jak niedostateczny jest stan motoryzacji kraju itd. Rejestr
potrzeb bedzie bardzo dtugi; a koszt wykonania tych roz-
nych inwestycji, uznanych za niezbedne, wyniesie sporo
miliardéw ztotych.

Jednakze tego rodzaju obliczenia nie nalezg do dzie-
dziny kalkulacji ekonomicznej, lecz raczej wkraczaja
w sfere ekonomicznego marzycielstwa. Rachunek ekono-
miczny sktada sie z dwoch czesci: z jednej strony z tego,
czego trzeba dokona¢, a z drugiej strony z zestawienia
Srodkéw pienieznych, ktére mozna uruchomi¢ do prze-
prowadzenia zamierzonego dzieta. Jezeli kto$ chce za-
tozy¢ jakie$ przedsiebiorstwo, wtedy oblieza koszty
i wszystkie swoje zasoby; jaka gotowka rozporzadza i jaki
kredyt ma do dyspozycji. Podobnie postepuje sie i w go-
spodarce panstwowej.

Twierdzenie, ze pienigdze znalez¢ sie musza, jest pu-
stym frazesem. Wypowiada je czasami ten, kto puka do
kasy panstwowej. Ale ktos$, kto jest odpowiedzialny za
kase, o tym musi pamieta¢, wiele gotowki i wiele kredytu
ma do dyspozycji. | ci wszyscy, ktdrzy nawotujg do tego,
by przyspieszy¢ tempo inwestycji, winni wskazaé, skad
mozna wydoby¢é nowe miliardy.

2. Mozliwe zrédia kapitatdw w Polsce: podatki. Kapitat
potrzebny na inwestycje, mozna najpierw uzyskac¢ z wpty-
wow podatkowych. Nie upierajmy sie przy zasadzie, ze
wydatki nadzwyczajne powinny by¢ dokonywane z nad-
zwyczajnych dochoddw, to znaczy w praktyce z pozyczek.
Jezeli panstwo moze sobie na to pozwoli¢, by czes¢ wpty-
wow podatkowych przeznaczy¢ na zwiekszenie inwestycji.
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tym lepiej dla panstwa: dowodzi to pomysinego stanu
gospodarstwa i finansdw, jest Swiadectwem rozwoju go-
spodarczego.

Ale jak zwigkszy¢ wptywy podatkowe? Istniejg dwie
drogi: albo wplywy podatkowe same wzrastajg, dzieki
temu, Ze rosnie produkcja i konsumeja, Ze powieksza sie
czysty dochdd spoteczny. Wtedy zamkniecia rachunkowg®
panstwa automatycznie wykazuja zwyzki wptywu z po-
datkdéw. Nie potrzeba podwyzszaé stawek podatkowych,
a nawet mozna je obnizy¢, a mimo to osiggnie sie wiecej.
Dzieje sie to woweczas, gdy produkcja jest optacalna, gdy
towarzystwa akcyjne wykazujg zwigkszone dywidendy,
obroty handlu wewnetrznego i zagranicznego sa wieksze,
a w zwigzku ze wzrostem dobrobytu spotecznego powiek-
sza sie konsumeja.

Jezeli w tych warunkach uda sie ministrowi skarbu
utrzymac biezace wydatki, zwiaszcza nieproduktywne
wydatki personalne na dotychczasowym poziomie i nad-
wyzke wptywdw podatkowych przeznaczy¢ na inwestycje,
dokona bardzo pozytecznego dzieta. Wtedy zmieni sie
na lepsze struktura budzetu; budzet ten z konsumcyjnego,
jak sie popularnie méwi, bedzie sie przeobrazat na bar-
dziej produkcyjny. Woéwczas dzisiejsze pokolenie nie be-
dzie zyto z dnia na dzien, lecz gromadzito trwate zasoby
dla przysztych pokolen.

Ale istnieje jeszcze i inna droga zwiekszenia wptywow
podatkowych: wprowadzenie nowych podatkéw, zwyzka
stawek i zwiekszenie nacisku ,Sruby podatkowej". O ile
stawki podatkowe sg stosunkowo niskie, a istniejg nie-
wyzyskane Zrodta podatkowe, nic nic przeszkadza temu,
by zuzy¢ te rezerwy podatkowe w celu rozszerzenia
aktywnosci gospodarczej panstwa. Moze okazac sie poza-
danym, by przemieni¢ czes¢ dochodu spotecznego, ktory
obrocony jest na prywatne potrzeby, na trwate dobra pu-

52



bliczne. Wtedy niechaj sie zmniejszy prywatna konsumeja
na korzys¢ trwatych débr konsumcyjnycb albo urzadzen
publicznych, potrzebnych dla obrony kraju i zycia gospo-
darczego. Ale nie mamy nigdzie po wojnie (lub prawie
nigdzie) takiej osobliwosci, by stawki podatkov/e byty
zbyt niskie, wzglednie istniaty jakie$ wielkie niewyzy-
skane zrédta podatkowe. A chyba nie znajdziemy czego$
podobnego w Polsce; nie mozemy tez narzeka¢ na niedo-
stateczny fiskalizm.

Zdarza sie czasami, ze trzeba zwigksza¢ nacisk podat-
kowy, cho¢ juz ten nacisk jest dostatecznie wielki; wtedy
wybiera sie mniejsze zto, by unikng¢ wiekszego. Gdy np.
brak réwnowagi budzetu, ktéry zagraza walucie, nie mo-
ze byc¢ inaczej wyrownany, jak przez zwiekszenie podat-
kéw, nie ma innej rady. Albo w okresie wielkiej depresji
gospodarczej, gdy bezrobocie przybrato rozmiary kleski
spotecznej, mozna czasami, chocby w imie sprawiedliwo-
$ci, pociaggna¢ do wiekszych ciezarow tych, ktérzy majg
prace, ktérym jeszcze stosunkowo niezle sie dzieje. Te
zwyzki sg wtedy ryzykowne; minister skarbu, ktory je
przeprowadza, przypomina poniekad tancerza na linie,
ale w kazdym razie mozna je zrozumie¢ i usprawiedliwic.

Natomiast jezeli system podatkowy jest dosC ciezki,
a zarysowata sie pewna poprawa gospodarcza, byloby
juz zbyt ryzykownym, gdyby ta poprawa miata by¢ ha-
stem podwyzki stawek podatkowych. O ile poprawa
istotnie nastgpita, dochody skarbu automatycznie wzro-
sng; a zbyt skwapliwe wyzyskiwanie jej, choéby dla naj-
lepiej pomyslanych celéw inwestycyjnych, moze zahamo-
waé proces regeneracji gospodarstwa.

Gdy wzmagajg sie obroty gospodarcze, odzywa przed-
siebiorczo$¢, wystepuje wzmozone zapotrzebowanie ka-
pitatu. Przedsiebiorstwa, choéby ruszyty z miejsca, nie
od razu osiggajg zwiekszone czyste zyski. Trzeba na nie
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jeszcze poczekaé. A tymczasem skarb chce je przed-
wczesnie dyskontowac; zwiekszajac swe wymagania w za-
kresie podatkowym, skarb zabiera cze$¢ kapitatu obro-
towego przedsiebiorczosci, a wiec tamuje wzrost pro-
dukcji i obrotéw. W okresie poprawy gospodarczej stopa
procentowa ma naturalng dazno$¢ do zwyzki, gdyz wzra-
sta popyt na kapitat; wzrost ciezarow fiskalnych zaostrza
te tendencje i oczywiscie przyczynia sie do wzrostu ko-
sztow produkcji.

\W rezultacie wieksza szkode moze przynies¢ catemu
gospodarstwu spotecznemu zwiekszenie nacisku fiskalne-
go, niz uzyska sie przez uruchomienie réznych robét pu-
blicznych za cene tego zwiekszenia dochodu skarbu.
Trzeba przeciez jaki§ czas poczeka¢, zanim te dochody
wptyng;, a podatki ptaci sie od razu, a juz nawet sama
zapowiedz zwyzKki podatkowej wywota¢ moze ujemne re-
zultaty. W okresie poprawiajgcej sie koniunktury spokdj
podatkowy jest bardzo waznym jej elementem.

U nas nikt nie przemawia za jaka$ generalng zwyzka
podatkowa. Ale nieraz gdy szuka sie zrddet pokrycia ja-
kiego$§ nowego wydatku, wysuwa sie projekt specjalnego
podatku, lub, by to fagodniej wygladato, ,optaty". Te
celowe podatki dajg bardzo watpliwe wyniki. Jaskrawg
tego ilustracja jest doswiadczenie, osiagniete z podatkiem
od przemiatu zboza, z ktérego wptyw ma iS¢ na podnie-
sienie jego ceny. Podatek ten przynosi stosunkowo mato,
wymaga zorganizowania bardzo skomplikowanego apa-
ratu wymiarowego i poborowego. Ceny zboza spadly,
a rolnicy sg przekonani, ze miedzy wprowadzeniem tego
podatku a spadkiem cen istnieje zwigzek przyczynowy.
Te skromne sumy, ktére obraca sie z podatku od prze-
miatu na premie zbozowe, mozna byto osiggna¢ z innych
zrédet, a uniknetoby sie catego zamieszania i psucia sy-
stemu podatkowego.
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Przyktad ten dowodzi, jak watpliwe wyniki przynosi
w dzisiejszych warunkach poszukiwanie nowych Zrodet
podatkowych. Na tej drodze nie wydobedzie sie wielkich
nowych pieniedzy na inwestycje, na wieksze uruchomie-
nie wytworczosci. Wzrost wplywdéw podatkowych moze
by¢ i jest normalnie nastepstwem poprawy gospodarczej.
Niewatpliwie kazde nakrecanie koniunktury przyniesie
doraznie wzrost tych wpltywéw; jezeli np. zatrudni sie
pewng ilo$¢ bezrobotnych, wzrosnie ich sita nabywecza, co
od razu odbije sie na dochodach z opodatkowania cukru,
tytoniu, piwa, wddki itd. Zamoéwienia panstwowe podno-
szg od razu site podatkowa przedsiebiorcow, ktorzy
te zamdwienia otrzymali.

Ale trzeba podkresli¢ raz jeszcze: ten wzrost wptywow
podatkowych jest nastepstwem poprawy gospodarczej;
natomiast nie znajdzie sie w zwyzce ciezaréw fiskalnych
wydatnego Zrédta nowego kapitatu, ktére by mogto za-
sili¢ produkcje, organizowang przez panstwo bez szkody
dla catego gospodarstwa narodowego. A juz specjalnie
w Polsce nie mozemy w zwyzkach podatkowych szukaé
tego zrodia.

3, Aktualno$¢ doswiadczenia niemieckiego. Czy nie
jest mozliwym zastosowanie metod niemieckich finanso-
wania produkcji w Polsce? Moéwigc o tych metodach, ma-
my na mysli nic cato$¢ gospodarczej i finansowej polityki
hitleryzmu, lecz interesujacy nas szczeg6lnie sposob uru-
chomiania kapitatdbw przez tak zw. tworzenie kredytow,
albo inaczej méwigc — inflacje kredytowa.

Na to pytanie dali$my juz poprzednio czesciowg odpo-
wiedZ, wskazujac na odrebno$¢ doswiadczenia niemiec-
kiego. Obecnie rzuémy okiem na nasze stosunki, by zba-
da¢ mozliwos¢, czyby tego doswiaczenia nic dato sie u nas
powtdrzy — mutatis mutandis.

Otéz naszym zdaniem, nic ma w Polsce warunkéw
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sprzyjajacych temu, by na tej drodze uzyskaé wielkie nowe
kapitaty. tudzg sie nasi entuzjasci systemu niemieckiego.
Zbyt wielka jest odrebnos¢ warunkéw gospodarczych,
finansowych i politycznych, by sie mogto uda¢ w Polsce
to, co sie doraznie udato w Niemczech,

Niemcy puscity w obieg v/ielkie masy papieréw, za-
wierajgcych krotkoterminowe zobowigzania skarbu pan-
stwa i przedsiebiorstw publicznych. Papiery te staty sie
papierem lokacyjnym — brata je publicznosé, brali je
przedsiebiorcy, lokujac w nim swoj kapitat obrotowy
i swe rezerwy, a tylko pewna ich cze$¢ (blizej nieokre-
Slona), wracata do Banku Rzeszy. Otéz niemiecka pu-
blicznos$¢ przywykta od dawna do lokowania swych war-
tosci w roznych papierach krétkoterminowych, w skryp-
tach dtuznych i wekslach.

A tymczasem w Polsce jest inaczej. Wystarczy wska-
za¢ na okolicznoéé, ze w Polsce tak trudno jest miedzy
publicznoscig umiesci¢ krétkoterminowe bony skarbowe.
Ich emisja nie jest znaczna, w przeciwiehstwie do innych
krajow, a te bony przewaznie znajdujg sie w posiadaniu
publicznych instytucji kredytowych. Wyobrazmy sobie,
ze skarb panstwa i rézne panstwowe przedsiebiorstwa
ptaca swym dostawcom krotkoterminowymi skryptami
dtuznymi lub czyms$ w rodzaju ,,Sonderwechsel”, ktére to
papiery, podobnie jak w Niemczech, zaopatrzone sg
w gwarancje redyskonta, na zadanie, w banku emisyjnym.
Co wdwczas nastapi?

Niewatpliwie gros posiadaczy tych papieréw zaniesie je
do Banku Polskiego w celu dyskonta. Mato jest takich
przesiebiorcow, ktérzy sg zaopatrzeni obficie w kapitat
obrotowy i moga zatrzymaé u siebie w portfelu te zobo-
wigzania panstwa, czekajgc cierpliwie na ich realizacje.
I w rezultacie ta zamierzona inflacja kredytowa przeobra-
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zi sie od razu na zwyczajng inflacje pienigdza. Bank
Polski musiatby drukowac setki milionéw i miliardy no-
v/ych banknotdw, a raczej pieniedzy papierowych, a skutki
tej inflacji tatwo przewidzied.

Nie mozna o tym zapominaé, ze Niemcy rozporzadzaja
doskonatym, bardzo rozgatezionym aparatem bankowym
i réznych kas kredytowych, ktérego my nie posiadamy.
Jak wiemy, niemieckie ,Sonderwechsel" majg gdzie utknaé
po drodze, zanim dojdg do Banku Rzeszy. U nas ta droga
do banku emisyjnego bytaby bez poréwnania krotsza. Nasz
aparat bankowy jest do$¢ staby, a zarazem w przewaznej
czesci znajduje sie on w rekach panstwa. Panstwo rozpo-
rzadza bezposrednio lub posrednio takze réznymi kasami
oszczednosci. Ich zasoby, podobnie jak i zasoby bankdéw
panstwowych, wzglednie bankéw akcyjnych, pozostaja-
cych pod kontrolg panstwa, juz nie od dzisiaj stojg do dy-
spozycji panstwa, w szczegdélnosci stuzg do finansowania
jego przedsiebiorstw i réznych robét publicznych. Panstwo
rozporzadza nagromadzonymi w nich wkiadami oszczed-
nosciowymi, nie natrafiajac pod tym wzgledem na zadne
niemal przeszkody. Co mogly da¢ panstwu te instytucije,
to juz daty — nie potrzebuje ono szuka¢ drogi okreznej,
przez tworzenie specjalnych zobowigzan dtuznych, by uru-
chomié ich zasoby.

IdzZzmy dalej. Gtowng troskag kierownikdéw gospodarstwa
niemieckiego jest zapobiec temu, by skutkiem tworzenia
nowej sity nabywczej przez kredyt, ktéry nie opiera sie
na gromadzonych oszczednosciach, unikng¢ zwyzki cen to-
waréw i zwyzki ptac. Ceny w Niemczech poddano Scistej
dyscyplinie. Nie dopuszcza sie do tego, by podlegaty one
wahaniom, ktéreby mogty zachwiaC podstawami catego
planu finansowego. Przeprowadzono celowo zwiekszenie
cen ptoddéw rolnych, a zarazem, mimo ozywienia gospodar-
czego, mimo olbrzymiego doptywu nowych Srodkow pie-
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nieznych i nowej sity nabywczej, przeprowadzono stabili-
zacje pozostatych cen.

W Polsce trudno by bylo to przeprowadzi¢. Nie tylko
dlatego, Ze nie tworzy sie na zawotanie catego aparatu,
ktoryby skutecznie kontrolowat ceny. Nie tylko z tego po-
wodu, Zze Niemcy sg narodem bardziej od nas zdyscyplino-
wanym, bardziej przywyklym do zycia, podlegajgcego re-
glamentacji panstwa. U nas mamy w handlu i przemysle
mase Zydow, ktdrzy najmniej sa skionni do poddawania
sie zarzadzeniom wiadz, a kazde ich zarzadzenie wyzy-
skujg dla celéw spekulacyjnych. Poza tym jeszcze regla-
mentacja cen w Polsce jest trudniejsza, anizeli w innych
krajach. Produkcja jest u nas bardziej rozdrobniona, a han-
del nie jest zorganizowany w sposob, ktéryby ufatwiat
przeprowadzenie jednolitej polityki cen.

Nie potrafilismy dotychczas opanowa¢ ruchu cen pto-
déw rolnych. Whbrew zapowiedziom oficjalnym, ceny te
ksztattujg sie na poziomie, nie zapewniajgcym optacalno-
sci produkcji zbozowej. | w poprzednich latach usitowa-
nia, by usuna¢ rozpietos¢ cen przemystowych i rolnych,
dawaty bardzo mizerne wyniki. Czyz wiec mozemy brac
na siebie zadanie, bez poréwnania trudniejsze, bo zadanie
stabilizacji cen w warunkach, w ktérych ze wzgledu na
stan obiegu pienieznego i kredytowego ceny bedg miaty
naturalng tendencje do wzrostu?

A wzrost cen towaréw i ptac w zwigzku z ewentualng
inflacjg kredytowg pocigga za sobg spadek kursu pienia-
dza. W Niemczech reglamentacja tego obiegu i kursu wa-
luty jest bardzo Scista i bardzo surowa. Mimo to nie udato
sie zapobiec ucieczce kapitatow. | w Polsce mozna wydac
bardzo surowe zarzadzenia. Ale gdy sie z jednej strony
uwzgledni stan naszych granic, a z drugiej znowu element
zydowski, to wtedy mozna mie¢ bardzo powazne watpli-
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wosci, czy wynik pozostanie w proporcji do Surowosci
i wszechstronnosci zarzadzen walutowych i dewizowych.

A juz mamy szczegblne powody, by obawia¢ sie zatama-
nia kursu pienigdza, chocby oficjalny kurs byt staty. Waha-
nia znizkowe waluty wywotajg u nas natychmiast dgznosci
tezauryzacyjne, co oznacza skurczenie sie obiegu pieniez-
nego i redukcje wkiadéw oszczednosciowych. Kapitaliza-
cja pieniezna w Polsce ma dos¢ jednostronny charakter.
Gléwna jej postacig sa wkiady oszczednosciowe. W in-
nych krajach ewentualna ucieczka od pienigdza wyraza sie
W znacznym ozywieniu na rynku papieréw dywidendowych.
U nas ten rynek jest bardzo maty. Szerokie warstwy lud-
nosci nie nabywajg akcji przemystowych, w celu lokaty
swoich pieniedzy. | w razie matej nawet paniki szuka sie
ztota, obcych walut, albo chowa po prostu u siebie pie-
nigdz papierowy.

Jezeli zachwianie sie kursu Kkrajowej waluty uderza
przede wszystkim we wklady oszczednosciowe, wywoluje
ich odptyw z kas i bankdéw, albo chociazby tylko tamuje
dalszy ich przyptyw, to nic dziwnego, ze kazdy minister
skarbu leka sie tej ewentualnosci, bez wzgledu na to, jakie
wyznaje teorie monetarne. Moze on mie¢ nawet bardzo
twarde serce i nie przejmowaé sie zbytnio losem tych setek
tysiecy czy nawet milionéw drobnych ,ciutaczy”, ktorzy
w mysl zasady ,,pewnos¢ i zaufanie" lokujg swe oszczed-
nosci po kasach, a ktérych moze ciezko dotknagé spadek
kursu pienigdza i towarzyszacy mu wzrost cen. Ale nigdy
nie bedzie obojetnym na to, ze raptownie wyschnie mu
zrodto, z ktorego czerpie bardzo dogodny dla siebie kre-
dyt dtugoterminowy.

A wiec widzimy, Ze nasladownictwo wzoru niemieckiego
natrafia w Polsce na duze przeszkody. Bodaj czy udatoby
sie u nas powtdrzy¢ ten ,,cud" niemiecki, nawet na mniegj-
szg skale. Inflacja kredytowa doprowadzitaby do inflacji
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pienieznej. Jezeli kto$ tej inflacji sie nie leka — to na to
juz nie ma rady.

4. Kapitalizacja kosztem konsumeji. Obserwatorzy wspot-
czesnego gospodarstwa Niemiec wskazujg na to, ze kon-
sumeja w tym kraju podlega wielkim ograniczeniom. Cate
gospodarstwo przystosowane jest do celéw wzmozenia
»potencjatu" wojennego, jak to sie u nas mown; zaspoko-
jenie biezacych zwyczajnych potrzeb pozostaje na dalszym
planie, a na pierwszy wysuwa sie wzmozenie sity wytwor-
czej i przygotowania wojennego Niemiec. Ta idea znala-
zka swoj popularny wyraz w znanym zdaniu: wolimy ar-
maty od masta.

Kazde gromadzenie zasobow na przyszto$¢, kazda ka-
pitalizacja, w najszerszym tego wyrazu znaczeniu, zasadza
sie na wzglednym chociazby zmniejszeniu biezacej kon-
sumeji. Spoteczenstwo nie przejada i nie zuzywa natych-
miast catego czystego dochodu spotecznego, lecz cze$¢ je-
go przeobraza na trwate dobra produkcyjne i konsumcyj-
ne; do tych ostatnich nalezg np. domy mieszkalne i ich
urzadzenia, fortyfikacje, takze i armaty. Te armaty mozna
gromadzi¢ dla przysztych potrzeb wojennych, a masto
przechowuja na przyszie lata tylko niektére ludy azja-
tyckie. Jezeli wiec kto§ mowi, ze kapitalizowaé nalezy ko-
sztem konsumeji, to wypowiada bardzo banalne prawdy.

Czy jednak nie nalezy przyspieszy¢ u nas tempa tej ka-
pitalizacji, ograniczajac silniej konsumeje, niz sie to do-
tychczas dzieje? Gdyby zalezato na zwyczajnym groma-
dzeniu kapitatu wylgcznie dla potrzeb gospodarczych, ta-
ka propaganda nie odniostaby wielkiego skutku. Przyszie
potrzeby nie przemav/iajg szczegélnie silnie do wyobrazni
najszerszych warstw ludnosci. Gotowos$¢ o0szczedzania
w spoteczenstwie nigdy gwattownie nie wzrasta. Ale gdy
wysuwa sie na czoto konieczno$¢ wydatniejszego przygo-
towania narodu na przypadek wojny, gdy jej niebezpie-
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czcnstwo jest powszechnie odczuwane, to wtedy zrozu-
miaty jest postulat, by ograniczy¢ dzisiejsza konsumeje
w imie tego, by uniknaé w przysztosci bez poréwnania
wiekszych ograniczen, a przede wszystkim czego$ jeszcze
gorszego; kleski wojennej. | w tym wiasnie znaczeniu
przytacza sie przyktad niemiecki.

W jakim jednak zakresie Niemcy ograniczajg konsum-
eje? Niewatpliwie wielkie roboty publiczne dokonywane
sg kosztem stopy zyciowej ludnosci. Przediuza sie czas
pracy najemnej bez odpowiedniego wzrostu wynagrodze-
nia. Ale gtéwny nacisk kladzie sie nie na to, by w ogole
mniej konsumowaé, lecz by ograniczy¢ spozycie artyku-
tow, ktorych produkcja w Niemczech jest deficytowa. Za-
miast masta kaze sie konsumowac inne ttuszcze produk-
cji krajowej. Propaganda i rézne zakazy zmierzajg przede
wszystkim do ochrony bilansu handlowego.

W kazdym razie Niemcy moga sobie jeszcze pozwoli¢ na
ograniczenia konsumeji. Stopa zyciowa przecietnego robot-
nika niemieckiego jest bez poréwnania wyzsza, niz polskie-
go robotnika. W Polsce konsumeja, biorgc przecietnie, jest
bardzo niska. Miliony ludzi odzywiajg sie, ubieraja i mie-
szkajg w warunkach, nic odpowiadajacych w zupetnosci
zachodnio-europejskiemu  pojeciu  minimum egzystencji
Wiadomo dobrze, ze np. dawna Galicja wywozita nic nad-
wyzke swych ptodow rolnych, lecz w pewnej czesci takze
i to, co powinno bylo by¢ skonsumowane na miejscu; byt
to, jak sie kto$ wyrazit, ,eksport gtodowy Galicji".

W imie potrzeb obrony kraju mozna poddaé spozycie
i w ogble skale zycia najrozmaitszym ograniczeniom. Nie
moga one jednak siega¢ tak daleko, by podkopywaty site
fizyczng cztowieka, ktory przeciez jest réwnoczes$nie zot-
nierzem. A juz dzisiaj niejednokrotnie stwierdzono przy
poborach wojskowych stabos¢ fizyczng miodziezy, pocho-
dzacej ze spauperyzowanych sSrodowisk wiejskich i miej-

61



skich. Wiadomo np., Ze stan zdrowotny dzieci na wsi, tam,
gdzie cate mleko idzie do mleczarni, przedstawia sie go-
rzej, niz gdzie indziej. Przez ograniczanie konsumeji bar-
dzo szerokich mas ludnoéci niewiele odleje sie armat i nie-
wiele zbuduje samolotow.

Istnieje jednak jeszcze inna strona tego zagadnienia,
ktorej rozpatrzenie wykaze, ze niemiecki (bodaj ze rzeko-
my) przyktad nie ma u nas aktualnosci. Im spoteczenstwo
jest ubozsze, tym stosunkowo wiecej wydaje na niezbedne
utrzymanie. A gtdwng cze$¢ tego utrzymania stanowig
$rodki zywnosci. Te $rodki zywnosci s produkowane
w kraju. Nie sprowadzamy z za granicy masta, jak to robig
Niemcy.

Gdybysmy mogli bardzo wydatnie ograniczy¢ konsumeje
ptodéw rolnych i hodowlanych, a zaoszczedzone zasoby
umiesci¢ z tatwoscig po korzystnych cenach za granica,
a w zamian za to kupi¢ surowce przemystowe, potrzebne
do zapaséw mobilizacyjnych, to wtedy sytuacja bytaby
inna. Wtedy jednym z elementéw ,dozbrojenia" kraju mo-
gltoby sie staé takze ograniczenie konsumeji. Ale w prak-
tyce co oznaczatoby takie ograniczenie konsumeji? Oto
dalszy spadek cen ptodow rolnych i zaostrzenie sie kry-
zysu rolnego.

Nie mozemy zdja¢ z rynku nadwyzek produkcji zbozo-
wej, skutkiem czego ceny ksztattujg sie w sposob, rujnu-
jacy rolnictwo. Paci sie z funduszéw publicznych premie
zbozowe. Im mniejsza jest w kraju konsumeja tych ptodéw
rolnych, tym wiecej trzeba wydawaé na te premie, albo tym
mniej sg one skuteczne, gdy sie ogranicza wydatki na pod-
trzymanie cen zboza. W tych warunkach redukowanie
konsumeji $rodkéw zywnosci bytoby nonsensem. Przeciw-
nie, nalezy rozszerzy¢ wewnetrzny rynek zbytu tych ar-
tykutow.
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Mozna ograniczy¢ konsumeje artykutow zbytku, impor-
towanych z za granicy; lepiej za pienigdze, ktore sie wy-
daje na ten cel, kupi¢ akcje lub obligacje. Jest pozada-
nym, by zwiekszone zarobki robotnicze, w zwigzku z po-
prawg gospodarczg i prowadzeniem dziatalnosci inwesty-
cyjnej przez panstwo, szty w wyzszym procencie do kas
oszczednosci, a w mniejszym do kas po szynkach i skle-
pach monopolowych. Ale z tego albo niewiele sie uzyska,
bo przeciez skala zbytku u nas jest do$¢ niska, albo tez na
to, jak w przypadku konsumeji robotniczej, niewiele sie
poradzi. Trudno jest mys$le¢ o zasadniczej zmianie prze-
znaczenia dochodu spotecznego, wyrazajgcej sie w tym,
ze konsumeja ulegnie wielkiemu ograniczeniu i oczekiwacd,
Zze w ten sposodb dobre setki milionéw ztotych zostang po-
zostawione do dyspozycji przedsiebiorczosci.

Wszyscy uznaja potrzebe jak najwiekszych ofiar, ktore
trzeba ponie$¢, by pomnozy¢ nasza site gospodarczo-woj-
skowg. Ale wchodza tu w gre wielkie zagadnienia ekono-
miczne, Ktére nie dadza sie rozwigzaC przez samo wzy-
wanie do ofiarnosci i najwiekszej nawet abnegacji w imie
potrzeb panstwa. Istniejg pewne konieczno$ci gospodarcze,
ktére nie uszereguja sie ,,na rozkaz". Nie znajdzie sie roz-
wigzania w falszywych analogiach z krajami, ktérych go-
spodarstwo jest obecnie modne.

5. Czy mozna uzyska¢ wieksze kredyty? Jezeli wiec nic
ma widokdw sztucznego tworzenia kredytu, ani tez nic uzy-
ska sie nowych kapitatdbw przez ograniczenie obecnej na-
szej konsumeji, to zjawia sie pytanie, czy panstwo nic po-
winno zaapelowaé w wyzszym jeszcze stopniu, niz to do-
tychczas robi, do kredytu wewnetrznego, przeznaczyé
wiekszego odsetka gromadzacych sie oszczednosci na swa
akcje inwestycyjng i na dozbrojenie?

Pod tym wzgledem nic ma zadnych przeszkéd w organi-
zacji naszego rynku kredytowego. Panstwo nie natrafia, jak
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wiemy, na silnego konkurenta w wytwdrczosci, poszukuja-
cej kredytu. Albowiem nasze instytucje kredytowe w prze-
waznej czesci pozostajg w rekach panstwa lub pod jego
bezpo$redniag kontrola, siegajacg bardzo gleboko w ich po-
lityke kredytowa. Dotyczy to zaréwno wielkich bankow,
jak i matych kas oszczednosci. Etatyzacja kredytu w Pol-
sce poszta tak daleko, jak bodaj ze w zadnym innym pan-
stwie europejskim, oczywiscie poza Rosjg Sowiecka. Bo
nawet Niemcy, ktére w zwigzku z kryzysem musiaty prze-
ja¢ w rece rzadu niektore wielkie banki, nie posunety sie
do ich upanstwowienia.

Nie wiemy dokladnie, wiele z udzielonych kredytow
idzie u nas na cele gospodarki publicznej, a w jakim stop-
niu korzysta z nich prywatna wytworczosé i obrét. Np. spra-
wozdania Banku Polskiego rozdzielajg przyznane kredyty
wedtug rodzajow produkcji i terytoribw panstwa, ale nie
wedtug rodzaju instytucji i przedsiebiorstw, korzystaja-
cych z tych kredytow. Niektore banki emisyjne, figurujace
razem z innymi bankami w statystyce bankéw akcyjnych,
przeszty pod kontrole bankéw publicznych, np. Banku Go-
spodarstwa Krajowego. A zresztg i w bankach, opartych
naprawde na kapitale prywatnym, wplywy rzadowe sg
bardzo silne.

Oszczednodci pieniezne gromadzg sie w Pocztowej Kasie
Oszczednosci, ktéra jest gldbwnym nabywca panstwowych
papieréw. Podobnie i komunalne kasy oszczednosci loku-
ja w nich swe zasoby. Rola spdtdzielczych instytucji kre-
dytowych, réznych ,bankéw ludowych" itd. jest bardzo
mata, mniejsza niz przed wojng. Kapitaty, gromadzace sie
po kasach oszczednosci sg lokowane w sposéb, wskazany
przez ministerstwo skarbu.

A rownoczes$nie te wkiady oszczednosciowe sg gtowng
forma oszczednosci pienieznych, prywatny przemyst za-
sila sie przez emisje akcji. U nas, jak wiemy, rynek emi-
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syjny jest na pét martwy. W poréwnaniu z sumami kre-
dytow, ktére uruchamia panstwo, ilo$¢ kredytéw urucho-
mionych przez nowe spotki akcyjne, przedstawia sie bar-
dzo stabo: w r. 1934 — 8,1 miliona zt, w r. 1936 — 15,6
miln. zt, wr. 1936 — 45,9 miln. z}, a w r. 1937 — tylko 11,0
miln. z+. Warto podkres$li¢ te ostatnig sume — ledwo 11
milionéw zt w roku wydatnej poprawy gospodarczej, w ro-
ku, w ktérym panstwo na roboty inwestycyjne przeznaczy-
o, jak wiemy, okoto 900 milionéw. W r. 1933 kapitat za-
kfadowy wszystkich spdtek akcyjnych czynnych w Polsce
wynosit 3.378,8 miliona, a w r. 1936 — 3.339,1 miliona zt.
(M. R. S)).

Panistwo nie natrafia wiec na zadne prawne czy ekono-
miczne przeszkody, jezeli chce dysponowa¢ nowymi kapi-
tatami, narastajagcymi w drodze oszczednosci; aparat kre-
dytowy ma w swym reku. | nie mozna stwierdzi¢, by n'e
korzystato ze swej uprzywilejowanej pozycji. W r. 1936
usitowatem przeprowadzi¢ obliczenie rozmiaréw kapitali-
zacji w Polsce. Dla lat 1928—1935 doszedtem do przeciet-
nej sumy w wysokosci 300 miliondéw zt, jako sumy, odpo-
wiadajacej w przyblizeniu minimalnym rozmiarom naszej
kapitalizacji pienieznej.)) Lata te obejmujg takze i okres
wielkiej depresji gospodarczej, kiedy musiata sie zmniej-
szy¢ ta kapitalizacja. Niewatpliwie w ostatnich paru latach
nastgpita poprawa. Bo zresztg i wklady po kasach oszczed-
nosci, umieszczane tam przez ludzi, ktérzy nie zyja z pro-
centobw od kapitatu, majg tendencje, dzieki narastaniu
procentéw, do automatycznego wzrostu.

Ale réwnoczes$nie w r. 1937/38 z rynku krajowego, przy
pomocy réznych operacji kredytowych, wydobyto okoto
500 milionéw zt (podang poprzednio sume 650 miln. zt
mniejszamy proporcjonalnie ze wzgledu na bezposredni

Por. ,Przeglad Gospodarczy" r. 1936, Zesz. 19—23.
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i posredni udziat w niej kapitatu zagranicznego). Przyj-
mijmy, ze w r. 1937 kapitalizacja pieniezna bardzo wydat-
nie wzrosta, albo ze zacytowane poprzednio obliczenie byto
zbyt pesymistyczne; w kazdym razie jest rzeczg jasna, ze
panstwo jest gldwnym odbiorcg tych narastajagcych osz-
czednosci — dla gospodarstwa prywatnego niewiele juz
zostaje.

By sie o tym przekonaé, nie potrzeba statystyk, wystar-
czy zwyczajna obserwacja naszych stosunkéw kredyto-
wych. Mogtby kto$ powiedzie¢, ze w ostatnim czasie nie
odczuwa sie braku pienigdza w Polsce, ze np. dobre wek-
sle zawsze mozna zdyskontowaé. Ale pewna ptynnos¢ ist-
nieje tylko w zakresie kredytu krotkoterminowego. A za-
razem krag os6b i instytucji, ktére moga przedstawic te
~dobre" weksle do dyskonta, zostal mocno zacie$niony. Ze
wzgledu na parokrotnie dokonywane ,,uregulowanie" zobo-
wigzan rolniczych, odpadto w przewaznej czesci rolnictwo,
jako Kklient bankowy. Kredytu krotkoterminowego udziela
sie obecnie bardzo ostroznie, stad tez powstaje wrazenie,
ze nie ma zbyt wielkiego popytu na ten kredyt.

Ale zapytajmy sie o to, czy jezeli kto$ potrzebuje pie-
niedzy na zalozenie nowego przedsiebiorstwa, na eksplo-
atacje jakiego$ wynalazku czy licencji — czy ten Kkto$
znajduje potrzebne mu pienigdze na rynku, chocby jego
przedsiebiorstwo miato widoki rozwoju? Czasami o pare
set tysiecy ziotych rozbija sie wykonanie bardzo realnych
pomystow i bardzo racjonalnej inicjatywy. By znalez¢
pienigdze na co$ nowego, trzeba w jaki$ sposob zaczepic
sie 0 panstwowe instytucje kredytowe; trzeba np. wyka-
za¢, ze dany projekt przedstawia znaczenie dla obrony
kraju. Zwyczajna przedsiebiorczos¢, o ile nie korzysta z ja-
kich$ przywilejéw, protekcji czy specjalnych ulg, nie znaj-
dzie potrzebnego kapitatu, bo go nie ma na rynku.

I bytoby absurdem domaga¢ sie, by panstwo w dzisiej-
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szych warunkach gospodarczych i finansowych rozszerzato
jeszcze ramy swego zapotrzebowania na kredyt; raczej na-
lezy zmniejszy¢ to zapotrzebowanie panstwa i zostawié
wiecej szans i mozliwosci produkcji pozapanstwowej. Re-
bus sic stantibus nie uda sie przy$pieszy¢ tempa dziatal-
nosci inwestycyjnej panstwa przez zwiekszenie jego diu-
géw, przez silniejszy apel do krajowych oszczednosci.

| bodaj ze nikt nie wysuwa tego postulatu. Ci, ktorzy
zadajg, by panstwo uruchomito bez poréwnania wieksze
kapitaty, niz dzisiaj uruchamia, nie chcg szukaé ich zrédia
w zwyczajnej kapitalizacji, a raczej szukajg go w inflacji
kredytowej czy po prostu pienieznej. Przeciwnicy tych
eksperymentéw twierdzg znowu, ze panstwo nie powinno
d la longue na swa dziatalno$é inwestycyjng zabierac prze-
waznej czesci narastajgcych oszczednosci. Obecng ekspan-
sje dziatalnosci inwestycyjnej panstwa traktujg jako etap
przejsciowy, jako wysitek nadzwyczajny, ktéry ma z jed-
nej strony uzupetni¢ najwieksze braki naszego gospodar-
stwa, a z drugiej pobudzié¢ na wszystkich polach przedsie-
biorczos¢ prywatna.

Dziatalnosci inwestycyjnej panstwa przypisuje sie nie-
jako role pionierska. Inwestycje paristwa majg by¢ czyn-
nikiem, ktory da podstawy pod prywatng dziatalnos¢ in-
westycyjng. Z jednej strony te inwestycje, dzieki wielkim
panstwowym zamowieniom, z ktérych korzysta przeciez
przemyst prywatny, maja podnie$¢ ogdlng rentownosé go-
spodarstwa i wzmocni¢ zaufanie w trwato$¢ poprawy go-
spodarczej, a z drugiej rdézne roboty publiczne majg utat-
wi¢ bezposredni rozwoj przedsiebiorczosci. Do tego celu
stuzg ulepszenia w systemie komunikacyjnym, budowa szos
i nowych linii kolejowych, zaktadéw, dostarczajacych ener-
gii elektrycznej itd. Wyrazem tych tendencji, a poniekad
i nadziei jest ustawa o ulgach inwestycyjnych z kwietnia
1938 r.
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Wedtug tych pogladow, akcja inwestycyjna panstwa po-
mnozy kapitalizacje spoteczng. Dzieki niej rozwinie sie
przedsiebiorczo$¢, ktérej czyste zyski beda mogly stuzyé
do dalszych inwestycji, juz niekoniecznie kierowanych
przez panstwo. W ten sposéb problemat niedostatecznej
kapitalizacji w Polsce bylby rozwigzany na drodze posred-
niej; na drodze dziatalnosci gospodarczej panstwa, ktéra
sama w sobie nie jest ostatecznym celem, lecz narzedziem,
stuzacym do wzmozenia sit catego narodowego gospodar-
stwa, do wzrostu majgtku i dochodu spotecznego.

Zanim odpowiemy na pytanie, czy na obranej drodze
uda sie urzeczywistni¢ te wielke cele, przypatrzmy sie do-
ktadniej tej dziakalnosci inwestycyjnej panstwa, jej roz-
miarom i kierunkom. Na te droge wkroczyty rézne panstwa,
Polska ich nie wyprzedzita. |1 ta metoda walki z kryzysem
ma swojg nazwe: nakrecanie koniunktury.



ROZDZIAL V.

NAKRECANIE KONIUNKTURY, INWESTYCJE
I ZBROJENIA.

1 Dwie metody zwalczania kryzysu, W ostatnich kilku
latach stosowano bardzo rozmaite sposoby przezwyciezania
ostatniego kryzysu. Ale w tej réznorodnosci mozemy wy-
odrebni¢ dwie gtdwne metody. Jedng, moznaby nazwaé
klasyczng, albo, jak kto woli, deflacyjng; druga okreslimy
najogolniej, jako ,nakrecanie koniunktury".

Pierwsza bierze za punkt wyjscia okoliczno$¢, ze zrodtem
kryzysu jest nadprodukcja towardw, ktora wywotata spa-
dek cen. W zwiazku ze spadkiem cen nastepuje zast6j pro-
dukcji, bankructwa i wzrost bezrobocia. Obiektywnym
przejawom Kkryzysu towarzyszg pewne ujemne zjawiska
psychiczne, przede wszystkim zatamanie sie zaufania, ktére
najpierw wyraza sie w ostrej panice, a potem w przewle-
kiej depresji psychicznej, ucieczce i trwozliwosci kapita-
tow, paralizu przedsiebiorczosci itd.

Ot6z ta klasyczna metoda polega na tym, by przeczekac,
az znikng nagromadzone zasoby towaréw. Spadek produk-
cji, wywolany przez znizke cen, automatycznie ma prowa-
dzi¢ do poprawy gospodarczej, gdyz stopniowo powraca
rébwnowaga miedzy podaza a popytem. By ustgpita de-
presja psychiczna, panstwo ma obowigzek robié¢ to wszyst-
ko, co moze przywrdci¢ zaufanie i ozywi¢ przedsiebior-
czo$¢: ma czuwaé nad utrzymaniem roéwnowagi budzetu,
nad statoscig kursu pienigdza i bezpieczenstwem lokat pie-
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nieznych. Powinno unika¢ wszelkich eksperymentéw spo-
tecznogospodarczych, ktére moga podkopaé zaufanie, po-
winno sprowadzi¢ obnizenie kosztow produkcji przez osz-
czednos¢ budzetowsy i reformy podatkowe.

Ta spokojna, raczej pasywna metoda zwalczania kKryzysu
w wiekszosci krajow nie wytrzymata proby zycia. Najpierw
kryzys siegnat zbyt gteboko, zanadto sie przedtuzat, by star-
czyto cierpliwosci na czekanie, az gospodarstwo niejako
automatycznie wréci do réwnowagi. A szczeg6lnie wielkie
masy bezrobotnych pobudzaty do bardziej energicznej ak-
cji» gdyz bezrobocie stawato sie wielkiem niebezpieczen-
stwem spotecznym. Nastepnie niektére panstwa juz przed-
tem zaszty bardzo daleko na drodze przedsiebiorczosci
publicznej; z ich ,nastawieniem” nie godzita sie biernos¢
w stosunku do depresji gospodarczej. Jezeli jeszcze do
tego dodamy site pradéw spotecznopolitycznych, zmie-
rzajgcych do giebszych zmian ustroju spolecznego, stanie
sie jasnym, dlaczego przerzucono sie przewaznie do dru-
giej, bardziej aktywnej metody walki z kryzysem.

Mozemy odrézni¢ dwa jej odgatezienia: najpierw Swia-
domie wprowadzone zmiany systemu pienieznego, a na-
stepnie bezposredniag dziatalno$¢ gospodarcza panstwa. De-
waluacje pienigdza tym uzasadniano, iz znikla nadzieja na
to, by ceny towaréw podniosty sie do dawnego poziomu.
A poniewaz bardzo wydatnie wzrosta sita nabywcza pienia-
dza, stanowito to uprzywilejowanie wierzycieli, a pogar-
szato potozenie diuznikéw. Wierzyciel w gospodarstwie
jest sitg bierng, a dtuznik sitg dynamiczng, gdyz przedsie-
biorca jest z reguly dtuznikiem. Przez dewaluacje w nie-
ktérych krajach, jak np. w Stanach Zjednoczonych Am. P.,
dtuznik doznat wielkiej ulgi w swym gospodarczym poto-
zeniu i mogt na nowo rozpocza¢ zywsza dziatalno$¢ gospo-
darcza.

Dewaluacja i inne podobne zabiegi, w ogole odstepstwa
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od klasycznej polityki deflacyjnej, znalazty wielu zwolen-
nikéw, ktdérzy i teoretycznie starali sie je uzasadni¢ — wy-
starczy wymieni¢ poglady Johna Maynarda Keynes‘a. Zda-
niem tej szkoty ekonomicznej gospodarstwo spoteczne, zo-
stawione samo sobie, nie zdota przez swoj wiasny automa-
tyzm wybrna¢ z kryzysu. Nastepuje bowiem pewna stabili-
zacja depresji gospodarczej. By gospodarstwo mogto ru-
szy¢ z miejsca, musi dozna¢ pewnego wstrzasu z zewnatrz,
pochodzacego od czynnej polityki panstwa. Stata waluta
przestaje by¢ ideatem, a pienigdz obok swych zwyczaj-
nych funkcji staje sie czynnikiem, pobudzajgcym gospo-
darstwo do wiekszej aktywnosci.

Ale sam pienigdz nie wystarczy do tego, by odwrocié
koniunkture, by jg nakreci¢. Dewaluacja ma pewne natych-
miastowe skutki; po pewnym czasie przestaje dzialac,
a trudno jg powtarza¢ bez konca. Ot6z gtownym narze-
dziem tego nakrecania koniunktury staje sie bezposrednia
dziatalno$¢ gospodarcza panstwa. Panstwo mobilizuje ka-
pitaty i rzuca je w obrdt; panstwo wystepuje albo jako
przedsiebiorca, albo jako wielki organizator robot publicz-
nych, albo jako wierzyciel, zaopatrujagcy w kapitat rézne
zwigzki prawno-publiczne, a takze i prywatne przedsie-
biorstwa.

Wtedy zasada réwnowagi budzetu panstwowego schodzi
na plan dalszy, albo sie ja wrecz porzuca, przynajmniej na
czas, az sie ustali pomysina koniunktura gospodarcza. Nie-
ktérzy pisarze twierdza, ze w dobie depresji gospodarczej
nie nalezy dazy¢ do utrzymania réwnowagi budzetu, ze za-
dtuzenie sie panstwa na pokrycie deficytu jest lepsze od
redukcji wydatkéw, ktdra hamuje poprawe gospodarcza.
Chce sie poswieci¢ finanse panstwa celom ozywienia go-
spodarczego.

Ale niemal zaden minister skarbu nie przyzna sie do tej
zasady. Kazdy twierdzi, ze jego budzet jest zréwnowazo-
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ny, lub niebawem osiggnie te rownowage. Co jednak zrobic¢
z féiktem, ze panstwo zadtuza sie coraz bardziej? Ot6z we-
dtug oficjalnych wyjasnieh, zwyczajny budzet jest zrow-
nowazony, wydatki znajdujg pokrycie w zwyczajnych do-
chodach; natomiast pozyczki zacigga sie na cele nadzwy-
czajne. | tu na pierwszy plan wysuwajg sie tzw. ,,inwesty-
cje". Na nie wolno sie zadtuzaé, gdyz dzieki tym naktadom
powstajg nowe wartosci.

Wyraz ,inwestycja" nabiera po prostu jakiej$ magicznej
wartosci. Inwestycje majg przetamac kryzys, uzdrowic¢ go-
spodarstwo, zabezpieczy¢ jego petny rozwdj. Pominmy na
razie dokladniejsze wyjasnienie tego terminu. Stwierdzmy
tylko, ze panstwo angazuje w produkcji wielkie kapitaty
i na tym gtownie zasadza sie nakrecanie koniunktury.

Zwolennicy tego nakrecania przytaczajg nastepujacy ar-
gument: jezeli panstwo mobilizuje kapitaty i zatrudnia je
natychmiast w dziatalnosci gospodarczej, sprowadza od
razu ozywienie gospodarcze. Ich zdaniem, funkcja panstwa
nie polega tylko na tym, ze sie nadaje wolnym kapitatom
inne przeznaczenie, odwracajac je od prywatnej przedsie-
biorczosci, a kierujac ku publicznej gospodarce. Albowiem
— w mysl tego rozumowania — te kapitaty, zostawiane
same sobie w dobie depresji gospodarczej, pozostatyby
W zhacznej czesci nieczynne. Brak jest amatoréw na to,
by ponosi¢ koszty ryzykownych kombinacji produkcyjnych.
Ryzyko to bierze na siebie panstwo. Kapitalista pozyczy
swe pienigdze panstwu, ale nie bedzie nabywat akcji prze-
mystowych, bo na nich duzo stracit. Zresztg panstwo ma,
jak wiemy, rozne sposoby mobilizowania kapitatow, nie-
dostepne prywatnej inicjatywie.

Niepodobna temu rozumowaniu odmoéwi¢ pewnej stusz-
nosci. | jest rzecza niewatpliwg, iz ta dziatalno$¢ gospo-
darcza panstwa przynosi natychmiastowe dodatnie skutki.
Powieksza sie od razu stan zatrudnienia. Zjawia sie popyt

72



na artykuty, obrot ktéorymi byt w zupetnym zastoju. Gdy
panstwo przeprowadza roboty publiczne, korzystajg na tym
takze i prywatni przedsiebiorcy, wystepujacy w roli do-
stawcow surowcow, wzglednie wykonawcéw tych robot.

Ale na tej podstawie nie mozna jeszcze wypowiedzieé
ostatecznego sadu o tych wszystkich ,inwestycjach" pan-
stwowych, zwilaszcza gdy przybraty one wielkie rozmiary.
Dziennikarzowi, rejestrujagcemu poszczegblne fakty z zycia
gospodarczego, wolno poprzesta¢ na bezposrednich wnio-
skach, ktore te fakty nasuwajg. Wolno mu sie z tego rado-
wac, ze co$ sie robi, ze buduje sie nowe szosy, ze zaktada
sie fabryki panstwowe itd. Ekonomista ma obowigzek p6js¢
dalej i przypatrzy¢ sie dalszym skutkom tej wzmozonej
dziatalnosci gospodarczej panstwa; ma obowigzek zbadaé
jej nastepstwa, zaréwno gospodarcze, jak i finansowe.

Trzeba sie nad tym zastanowi¢, jakie dalsze skutki be-
dzie miato nakrecanie koniunktury. Czy naprawde ta dzia-
falno$¢ panstwa pobudzi cate gospodarstwo do nowego zy-
cia, czy tez jej dodatnie skutki znikna, gdy wyczerpig sie
rezerwy finansowe panstwa? By na to pytanie odpowie-
dzie¢, nie mozemy naszego rozumowania utrzymac juz tyl-
ko w ogélnych liniach. Nalezy przyjrze¢ sie¢ doktadniej ro-
dzajom tej inwestycyjnej dziatalnosci, gdyz nic kazdy
z nich ma jednakowe skutki.

2. Rodzaje inwestycji. Inwestycjg nazwiemy wszelkie
trwate urzadzenia, dokonane przy pomocy kapitatu; inny-
mi stowy, dobra produkcyjne i trwate dobra konsumcyjne
(np. domy mieszkalne, parki, stadiony sportowe, oddane
do uzytku publicznosci itd.). A wiec nie tylko dobra wy-
tworcze, np. fabryka, naleza do inwestycji.

Inwestycje tym sie charakteryzujg, ze w wyniku dziatal-
nosci gospodarczej, po zakonczeniu procesu produkcyjne-
go, pozostaje co$ trwatego, co ma wartos¢, co albo przynosi
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dochdd pieniezny, albo jest uzyteczne pod wzgledem ma-
terialnym. I

Nie nazwiemy wiec inwestycjami zasobow natychmiast
zuzywalnych doébr konsumcyjnychb, np. zasoboéw mobiliza-
cyjnych w postaci amunicji, sukna, konserw itd. Te nad-
zwyczajne kredyty, ktore rdzne panstwa uruchamiaty i uru-
chamiajg na zbrojenia, idg w czesci na gromadzenie tych
zapasOw. Wiladze panstwowe, nagromadzajac te zapasy,
pobudzajg wytworczosé; w interesujacym nas przypadku
przez te zakupy na rynku i swoje zamdéwienia nakrecaja
koniunkture. Nie jest to dziatalno$¢ inwestycyjna, cho¢
tego rodzaju wydatki stawia sie dzisiaj w jednym szeregu
z wiasciwymi inwestycjami. Ale to gromadzenie zapasow
odgrywa uboczng role; pominiemy je juz w dalszych roz-
wazaniach.

Mogtby kto$ powiedzie¢, ze kazda inwestycja jest do-
bra, bo zawsze wyraza sie w jakiej$ realnej wartosci. Ale
trzeba sie liczyC z jej kosztem, ktdrego przewaznie nie uda
sie zamortyzowa¢ od razu. Gdyby inwestycje byly doko-
nywane tylko z biezacych zwyczajnych dochodow panstwa
i samorzadu, ich zagadnienie nie bytoby tak bardzo skom-
plikowane. Ale w ogromnej wiekszosci przypadkéw inwe-
stycje robi sie na kredyt. Dhugi, na nie zaciggniete, cigza
na przysztych budzetach; trzeba od nich ptaci¢ procenty
i sptaca¢ sam kapitat. Bezuzyteczna inwestycja ozywia go-
spodarstwo, daje zatrudnienie bezrobotnym; ale jej koszt,
ktéry trzeba pozniej ponies¢, podnosi koszty produkcji
(bo wtedy dtug sptaca sie z podatkow) i per saldo wynik
jest ujemny. Bezuzyteczna inwestycja jest tym samym,
czym kopanie rowdw i zasypywanie ich z powrotem dla za-
trudnienia bezrobotnych.

Jezeli filantrop, dbaty o potrzeby zdrowotne ludnosci,
buduje faznie publiczng i tak jg wyposaza, ze kazdy moze
z niej bezptatnie korzystaé, dokonywa on pozytecznej in-
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westycji, gdyz koszt budowy i utrzymania tej tazni nie spa-
da na mieszkanicow miasta. Jezeli jednak zarzad miejski
za pozyczone pienigdze, wielkim kosztem, buduje taznie,
a mieszkancy miasta zadng miarg nie chcg korzysta¢ z ka-
pieli za optata, wtedy ta taZnia bedzie stata bez uzytku,
a koszty zaptacg mieszkancy w swych podatkach. Nie uzna-
my tej inwestycji za pozyteczna.

Otéz rozwazajac rozne rodzaje inwestycji, nie mozemy
poming¢ pierwiastka ich rentownosci. Zgodnie z tym wy-
ré6zniamy najpierw inwestycje, ktore sie bezposrednio opta-
cajg. Panstwo buduje hute Zelazng, ktéra sprzedaje swe
produkty w kraju i za granicg; buduje nowe linie kolejowe,
ktére przeciez beda braly optaty za przewo6z towaréw
i 0s6b. Buduje sie wielka centrale energii elektrycznej, do-
starczajagcg pradu na oswietlenie i dla celéw przemysto-
wych. Panstwo osusza bagna i zamienia je ha urodzajng
ziemie, na ktorej powstajg nowe wsi i miasta; ziemia ta
jest rentownym kapitatem.

Panstwo pozycza pienigdze i za nie robi inwestycje, ktore
bezposrednio przynoszg dochdéd; o ile nie zaciagneto tych
pozyczek na niekorzystnych warunkach finansowych i o ile
budowa tych urzadzeh dokonana zostata w sposéb racjo-
nalny i ekonomiczny, kapitat, zaangazowany przez paf-
stwo, nie stanowi w zasadzie zadnego obcigzenia budzetu.
Przeobrazono bowiem kapitat pieniezny na kapitat rzeczo-
wy; dochdd z nowego przedsiebiorstwa stuzy do opfaty
procentow i amortyzacji tego kapitatu.

Drugi rodzaj inwestycji stanowig urzadzenia, ktére bez-
posrednio sie nie optacajg, bo panstwo nie pobiera za ko-
rzystanie z nich optat, opartych na Scistej kalkulacji kosz-
téw, albo w ogdle zadnych optat nie pobiera, ale ktére po-
$rednio wzmagajg sity gospodarcze kraju, a tym samym
i wptywy podatkowe. Przytacza sie czesto przykiad szosy,
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ktéra udostepnia zapadtej okolicy kraju mozno$¢ wymiany
produktow z wazniejszymi centrami handlowymi, przez co
podnosi dobrobyt ludnosci i wzmaga obroty. Kanat dla ze-
glugi wodnej nie optaci sie bezposrednio, ale umozliwi po-
wstanie nowych gatezi przemystu, nowych $rodowisk han-
dlowych. Nakiad, poswiecony przez panstwo na te roboty
publiczne, wréci koszty z nadwyzka przez automatyczny
wzrost dochodéw podatkowych. Tc inwestycje, posrednio
rentowne, nie byty kwestionowane nawet przez szkote libe-
ralng, ktdra stwierdzata, ze réznych robdt publicznych nie
potrafi wykona¢ prywatna inicjatywa.

Woreszcie mamy inwestycje, ktdre sie nic opfacaja, ani
bezposrednio, ani posrednio. Bedg to np. wspaniate budyn-
ki reprezentacyjne, ktére raczej wymagajg statych doptat
z budzetu na ich utrzymanie, zamiast przynosic¢ jakikolwiek
dochod. Piramidy egipskich faraonéw byty tez sui generis
inwestycja; dopiero dzisiejszemu Egiptowi, po paru tysia-
cach lat, przynosza one po$redni dochdd, sciagajac tury-
stbw. Taka inwestycja, nierentowng z punktu widzenia
ekonomicznego, sg wielkie fortyfikacje, rézne linie Magi-
nota i Siegfrieda. Potrzeba budowy tych fortyfikacji moze
byé czyms, co z ogblno-narodowego punktu widzenia nie
ulega najmniejszej watpliwosci. Ale z tego jeszcze nie wy-
nika, ze fortyfikacje s, ekonomicznie biorac, rentownym
interesem.

A wiec mogloby sie wydawaé, ze zagadnienie dalszych
skutkow inwestycji publicznych nie przedstawia zadnych
trudnosdci. Wystarczy (na pozor) te inwestycje rozklasyfi-
kowac: pierwsze dwie grupy oceni¢ pozytywnie, jako wy-
datek rentowny, ktory na dtuzsza mete nie obcigzy budze-
tu panstwa a przez to i gospodarstwa spotecznego, a ostat-
nig grupe oceni¢ jako ciezar, spadajacy na ten budzet. O ile
inwestycje, ktére sie nie rentuja ani bezposrednio, ani po-
$rednio, nie przybraty zbyt wielkich rozmiaréw, a przewa-
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ga jest po stronie tamtych, ,lepszych" inwestycji, nic by-
toby powodu do obaw co do przysziosci.

Jednakze takie rozumowanie bytoby zbyt schematyczne.
Nie mozna upraszczac sobie zagadnienia, zwiaszcza dzisiaj,
gdy te rézne inwestycje juz przybraty olbrzymie rozmiary
i nie wida¢, by zwalniano ich tempo. Nie nalezy ulega¢ su-
gestii doswiadczenn wieku XIX, kiedy dobrobyt stale wzra-
stat, a panstwo w stosunkowo matym stopniu byto zaanga-
zowane W bezposredniej dziatalnosci gospodarczej. Gdy in-
westycje przeprowadza sie w wprost gorgczkowy sposob,
zagadnienie ich wymaga gruntowniejszej rozwagi.

Przypatrzmy sie najpierw temu, dlaczego dziatalnos¢
gospodarcza panstwa w ostatnich Kilku latach przybrata
tak wielkie rozmiary. Czy gtdbwnym jej motywem jest
stwierdzone realnie niedomaganie systemu produkcyjnego,
jakie$ jego luki, ktére na gwatt domagaty sie uzupetnienia?
Czy panstwo, podejmujac rozne roboty publiczne, dziatato
na podstawie $cistej kalkulacji, podobnie jak dziata pry-
watny przedsiebiorca, ktéry oblicza doktadnie szanse opta-
calnosci swych wysitkéw?

Tak nie bylo. Na pierwszy plan w tej ekspansji inwesty-
cji publicznych wysunety sie inne pierwiastki. Najpierw
roboty publiczne, podejmowane przez panstwo, miaty gtow-
ny cel: zatrudnienie bezrobotnych. Byta to pewnego rodzaju
pomoc dla mas ludnosci, najwiecej dotknietych kryzysem.
Nie zalezato gtéwnie na tym, by wiozony kapitat jak naj-
lepiej sie oprocentowat, lecz chodzito o to, by stosunkowo
najmniejszym naktadem zatrudni¢ jak najwiecej ludzi.
Bardzo czesto wykonywato sie te inwestycje nie tam, gdzie
one byly najbardziej potrzebne z punktu widzenia ekono-
micznego i gdzie sie mogly najlepiej rentowac, lecz tam,
gdzie bezrobocie najdotkliwiej dawato sie we znaki.

P6zniej na pierwszy plan wysunat sie inny czynnik: wy-
$cig zbrojen. Uczestnicza w nim dzisiaj nawet te panstwa,
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ktére najmniej byly sktonne do nakrecania koniunktury,
jak np. Wielka Brytania. Pierwiastek ten dominuje obecnie
w aktywnosci gospodarczej panistwa, W jego rzeczywistych
i pozornych inwestycjach. Robi sie v/szystko, co moze przy-
czynic sie do wzmocnienia sity militarnej panstwa na przy-
padek wojny. Juz dzisiaj w niektérych krajach mamy prze-
prowadzong na wielkg skale gospodarke wojenna. A go-
spodarka wojenna przewaznie nie chce sie liczy¢ z zasada-
mi zwyczajnej rentownosci.

A wigc na pierwszy plan w okreslaniu rodzaju i kierunku
inwestycji wysimety sie wzgledy spoteczne (sprawa bezro-
bocia) i wojskowe; przy czym te ostatnie obecnie nabierajg
coraz wiekszej sity; czysty czynnik gospodarczy zeszedt na
plan dalszy. Dlatego te inwestycje, ktére na podstawie cze-
sto formalnej klasyfikacji nalezy zaliczyé do rentownych
posrednio lub bezposrednio, w praktyce moga wykazac¢ bar-
dzo watpliwg rentownosé.

WeZzmy pod uwage przyktad bardzo aktualny w wielu
krajach: panstwo buduje sie¢ wspaniatych autostrad. Bu-
dowa drogi jest zasadniczo inwestycjg, posrednio ren-
towna. Ale czy naprawde autostrada jest w dzisiejszych
warunkach taka inwestycjg? Jezeli ta droga otwiera na-
prawde nowe rynki zbytu, udostepnia dla zywej wymiany
okolice, ktore dotychczas z braku s$rodkéw komunikacyj-
nych byly od niej odciete, to mozna przewidywac, ze ona
przyniesie te dodatnie skutki. Jezeli jednak sie¢ komuni-
kacyjna jest juz dostatecznie zageszczona, jezeli dzieki
kolejom zelaznym system komunikacyjny petni juz swe
najwazniejsze zadania, budowa autostrad nie musi przy-
czyni¢ sie do wydatnego wzmozenia gospodarczych obro-
téw i nie musi powota¢ do zycia nowych gatezi wytwor-
czosci.

Samochody stanowig dzisiaj grozne wspdtzawodnictwo
kolei zelaznych. Autostrady, budowane przez panstwo, ufat-
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wiajg samochodom te konkurencje; dzieki temu maleje
rentowno$¢ kolei, A w niektérych krajach autostrady sg
tak wspaniale budowane, tak szerokie, Ze to nie pozostaje
w proporcji do normalnych potrzeb ruchu towarowego i 0so-
bowego; autostrady sa, jak np. w Niemczech, przystosowa-
ne do potrzeb wojskowej mobilizacji, podobnie jak wiele
innych robét publicznych. Powieksza to bardzo ich koszty,
a oczywiscie zmniejsza zwyczajng rentownosc.

Przejdzmy dalej do przykfadu inwestycji, ktére powin-
ny sie bezposrednio rentowaé. Panstwo osusza bagna, udo-
stepnia te tereny kulturze rolnej, buduje na nich nowe osie-
dla, Te prace stanowig chlube ery faszystowskiej we Wio-
szech. Przyrost wartosci ziemi, ktérg w przeludnionej Eu-
ropie zdobyto sie dla osadnictwa, nic ulega najmniejszej
watpliwosci. Ale przychodzi pytanie, czy koszty poniesione
na osuszenie i urzadzenie bagien zostang zamortyzowane
przy pomocy renty, ktorg bedzie przynosita ta nowa ziemia
uprawna? Jezeli kawatek gruntu w innym miejscu, gdzie
ziemia byla zawsze urodzajna, ma warto$¢ 10.000 lir6w,
ustalong na rynku, a parcela takich samych rozmiaréw
i 0 takiej samej urodzajno$ci, wydarta bagnom, kosztowata
50.000 liréw, fatwo sie zorientowaé, ze kto$ bedzie musiat
doptacac¢*do tego przedsiewziecia; osadnik nic zaptaci od-
powiednio wysokiego czynszu dzierzawnego, wzglednie nic
bedzie w moznosci kupi¢ tej parceli na wasnosc.

Albo tez panstwo buduje zwyczajng fabryke, kopalnie
czy hute zelazng. Przyjmijmy, ze budowy tej dokonano si-
tami naprawde fachowymi, jak najoszczedniej i najracjo-
nalniej. Moznaby przypuszczaé, ze ten zakiad bedzie sie
sam opfacal, ze zamortyzuje kapitat, ktéry na niego wy-
tozono. Ale zalezy to od tego, czy znajdzie sie zbyt na to-
wary, produkowane przez ten zaktad.

Przypus¢my, ze zbudowano wielka fabryke sprzetu wo-
jennego, Fabryka ta jest wiasnoscig panstwa, ale prowa-
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dzona jest na zasadach skomercjalizowanego przedsiebior-
stwa. Nabywcami jej wyrobow sg rzady. O ile uda sie zdo-
by¢ dla tych wyrobow state rynki zagraniczne, wszystko
jest w porzadku. Wtedy akcja inwestycyjna panstwa przy-
czynita sie nawet do poprawy bilansu handlowego. Ale dzi-
siaj trudno na to liczy¢, bo wszyscy produkujg te materia-
ty. Polska moze na to liczy¢ tylko w wyjgtkowych warun-
kach, gdy gdzie$ w Swiecie wybuchnie jaka$ wojna, ktorej
uczestnicy na gwatt poszukujg broni i amunicji. Ale nie
co roku wybucha taka wojna domowa, jak w Hiszpanii.

Trzeba wiec liczyé przede wszystkim na rynek wewnetrz-
ny. To znaczy, ze ministerstwo spraw wojskowych musi
mie¢ wiekszy budzet, by podazy¢ za produkcjg materiatu
wojennego. Albo trzeba kupowal wytwory tych fabryk
z funduszéw publicznych, albo tez ptaci¢ procenty z budze-
tu panstwa od pozyczonego kapitatu, za ktére te fabryki
zostaly wystawione i urzadzone. Istnieje jeszcze trzecia
mozliwosé: fabryki te przejda na wyréb artykutdéw, stuza-
cych cywilnym potrzebom, ale wtedy podkopig rentownos¢
juz dawniej istniejgcej produkcji prywatnej.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ okoliczno$¢, ze czasami pan-
stwo musi stawia¢ fabryki materiatow wojennych tam, gdzie
wymagajg tego wzgledy strategiczne, daleko od zrodet su-
rowcow. W tym ostatnim potozeniu jest Polska. A dotyczy
to takze i innych gatezi przemystu, zwiaszcza ciezkiego,
ktory ma posrednie znaczenie dla celow obrony kraju.
Witedy taka fabryka juz z gory skazana jest na mniejsza
rentowno$¢: a zarazem wspotzawodniczy ona z juz istniejg-
cymi fabrykami, postawionymi gorzej pod wzgledem woj-
skowym a lepiej pod wzgledem ekonomicznym. | znowu
ta okolicznos¢ podkopuje rentowno$¢ catej gatezi produk-
cji przemystowej; zdolno$¢ wytwdrcza owego przemystu
nie moze by¢ w catosci wyzyskana, co oczywiscie, podnosi
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jego koszty produkcji na rynku wewnetrznym, a zarazem
utrudna zdobycie rynkéw zagranicznych.

tatwo stwierdzi¢, Ze czasami inwestycje, ktére powinny
sie optaca¢, zawodzg bardzo fatalnie. Im wszechstronniej-
szg dziatalnos¢ prowadzi panstwo, tym wieksze jest ryzyko,
gdyz z jednej strony angazuje wieksze kapitaly, a z drugiej
z koniecznosci zwraca sie ku coraz mniej rentownym kom-
binacjom. Nie zapominajmy o tym, ze nad inwestycjami
w ostatnich paru latach cigzy zagadnienie zbrojen; a Mars
nie jest i nie byt nigdy najlepszym przedsiebiorca, wyka-
zujgcym wielkie zyski. Ogromny naktad, ktéry poswiecity
rozne panstwa na nakrecanie koniunktury drogg inwestycji,
bedzie domagat sie w nastepnych latach oprocentowania,
co zacigzy na budzecie panstwa i na catym gospodarstwie.

3. Ozywienie sztuczne i ozywienie naturalne. Zwolen-
nicy nakrecania koniunktury odrézniajg dwie fazy tej akcji.
Pierwsza zasadza sie na wprowadzeniu w obieg dodatkowej
sity nabywczej, na uruchomieniu przez panstwo nowych za-
sobow, dzieki ktorym ozywia sie wytworczos¢ w wybranych
przez nie dziedzinach; w nastepstwie tego, dzieki wzrostowi
zatrudnienia, rosnie takze konsumeja wszelkich innych
doébr. Panstwowa inwestycja pobudza wiec konsumeje, pod-
nosi ceny, wzglednie zapobiega dalszemu ich spadkowi. Po
tym sztucznym ozywieniu powinna przyj$¢ druga faza: ozy-
wienie naturalne. Opiera sie to na tym, ze gdy zostanie
przyspieszone tempo obrotéw gospodarczych, chocby na
niektorych tylko odcinkach; ten proces ozywienia, ktory
pierwotnie objat tylko cze$¢ organizmu gospodarczego,
przerzuci sie na jego catosé. Caty ten organizm wtedy juz
dzwignie sie z martwoty i bedzie sie poruszat wihasnymi
sitami.

Uzyjmy tu bardzo prostego poréwnania z dziedziny me-
dycznej. Ostabiony organizm pobudza sie do wiekszej ak-
tywnosci za pomocg zastrzykow Srodkow podniecajgcych.
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Na dtuzszg mete te zastrzyki nie moga utrzymac cztowieka
w petnym zdrowiu. Ich zadaniem jest podtrzymywac jego
sity az do chwili, gdy sam organizm zacznie normalnie funk-
cjonowac. Im organizm jest silniejszy, tym mniejszych po-
trzeba zastrzykéw i tym krocej trwa kuracja. Moze sie jed-
nak zdarzy¢, ze organizm przyzwyczai sie do srodkéw pod-
niecajacych i juz bez nich nie moze sie obejs¢. Wowczas
nie ma nadziei poprawy. Natogowy morfinista wymaga co-
raz wiekszych dawek morfiny; czasami nie mozna mu ich
odméwié, bo to wywotato by katastrofe.

Otéz na tym zasadza sie caty dylemat: czy nakrecanie
koniunktury jest zabiegiem, podtrzymujacym przejsciowo
chory organizm, ktory dzieki niemu zacznie zy¢ wiasnym
zyciem, czy tez podobne jest do zastrzykiwania morfiny,
ktére wymaga wciagz silniejszych dawek? Na to pytanie nie
znajdziemy generalnej odpowiedzi; wszystko zalezy od
stanu danego organizmu, od specjalnych warunkéw, w kté-
rych on sie znalazt. Recepta zalecajaca nakrecanie ko-
niunktury nie zawiera ani jakiego$ cudownego lekarstwa,
ktore kazdemu musi pomaéc, ani tez nie jest napisana przez
jakiego$ znachora, zalecajacego zupeinie bezwartosciowe
srodki lecznicze.

tatwo stwierdzi¢, ze skutkiem uruchomienia kapitatow
przez panstwo nastepuje ozywienie gospodarcze. Ale scep-
tyk mogtby powiedzie¢, ze to ozywienie i tak by przyszio
w zwigzku z ogdlng poprawg koniunktury. Ten sceptyk mo-
ze sie powotaé na okoliczno$¢, ze poprawa gospodarcza
zjawita sie wszedzie, nawet w krajach, w ktorych w ogole
nie nakrecano koniunktury, o czym juz wiemy na pod-
stawie obserwacji wskaznikow produkcji przemystowej.
Jednakze mozemy przyja¢, ze w niektorych krajach to na-
krecanie koniunktury byto naprawde potrzebne, gdyz de-
presja juz zbyt diugo trwata.

Co jednak potem nastgpi? WykazywaliSmy poprzednio.
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Ze rentownos$¢ bardzo wielu inwestycji, przeprowadzanych
obecnie przez rozne panstwa, pozostaje pod znakiem za-
pytania; to znaczy, ze oprocentowanie wiozonego w nie
kapitatu bedzie w p6zniejszych latach cigzyto na catym go-
spodarstwie spotecznym, po przez budzet panstwa i in-
nych zwigzkéw prawopublicznych. Przypus¢my, ze w okre-
sie paru lat wydano na inwestycje, przeprowadzone na
kredyt, trzy miliardy ziotych. Oprocentowanie tego Kkapi-
talu, wzglednie koszt nabywania przez panstwo débr, wy-
twarzanych na tegoz potrzeby (np. sprzet wojenny wytwa-
rzany przez fabryki panstwowe), wynosi, dla przykiadu,
okoto 250 milionéw ztotych rocznie. A wiec dochdd spo-
feczny, przypadajacy na pozapanstwowsg wytworczosc,
ktora naprawde placi podatki, musi odpowiednio wzro-
snaé, by ten zwiekszony ciezar podatkowy nic wywoly-
wat depresji gospodarczej.

Czyli ze zjawito sie dodatkowe obcigzenie gospodarstwa
spotecznego w chwili, gdy to sztuczne ozywienie juz po-
winno przeobrazi¢ sie w ozywienie naturalne. Trzeba
wtedy ptaci¢ rachunki za inwestycje, juz dawniej doko-
nane. W okresie najwiekszego natezenia akcji inwesty-
cyjnej panstwo wystepowato jako gtéwny odbiorca kapi-
tatu, gromadzacego sie w spoteczenstwie w drodze oszcze-
dnosci. Wytwdrczos¢ prywatna byla upo$ledzona pod
wzgledem doptywu nowych kapitatdw, co oczywiscie mo-
gto zahamowac jej rozped. W krajach wicrzycielskich,
ktére miaty nadmiar kapitatu, wywotany zwiaszcza przez
ograniczenie jego eksportu za granice, mogta sie wytwo-
rzy¢ wielka ptynno$¢ na rynku kredytowym; starczyto
i dla panstwa i dla prywatnej wytworczosci. Ale inaczej
pod tym wzgledem jest np. w Polsce, anizeli w Stanach
Zjednoczonych Am. Péin.

A mogt zjawié sie jeszcze jeden dodatkowy czynnik,
ktéry dziata hamujaco na to naturalne ozywienie gospo-
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darcze. Panstwo, prowadzac bardzo rozlegly akcje inwe-
stycyjng, niejednokrotnie wkraczatlo w dziedzine prywat-
nej przedsiebiorczosci; uruchomito sity, ktére wystapia ja-
ko wspotzawodnik tej wytwdrczosci. Np. zatozenie nowej
fabryki, konieczne ze wzgledu na wymagania strategicz-
ne, gdy inne fabryki tej samej gatezi produkcji nic wy-
zyskuja w petni swej zdolnosci wytwdrczej, niewatpliwie
nie poprawi ich potozenia. Akcja inwestycyjna panstwa
mogta tez nabra¢ rozpedu, ktéry oddziatat ujemnie na
psychike wolnej przedsiebiorczosci. Bardzo fatwo w tych
warunkach zjawia sie uzasadniona obawa przed nadmier-
nym etatyzmem. Sztuczne ozywienie niekoniecznie musi
sprowadzi¢ ozywienie naturalne, chocby sie rozwijato bar-
dzo wymowng propagande, zachecajagcg wolng wytwor-
czo$¢ do jak najzywszej ekspansji.

Jezeli uwzglednimy te wszystkie okolicznosci, moze sie
okazaé, ze sztuczne ozywienie gospodarcze nie przeobra-
zi sie tak tatwo w ozywienie naturalne, jak sie to wy-
daje entuzjastom nakrecania koniunktury. Wedtug tej
teorii, panstwo ma po pewnym czasie bardzo wydatnie
ograniczy¢ swoja akcje inwestycyjna, wzglednie nawet ja
przerwac; gdy sie juz zredukuje do minimum bezrobocie,
gdy roboty publiczne uzupetnig braki gospodarstwa, gdy
wreszcie zakoriczone bedzie dozbrojenie kraju, to wtedy
gospodarstwo juz wrdci do swego normalnego tozyska. Za-
powiadajg to nawet Niemcy, okreslajac termin, w ktorym
skonczy sie z ,tworzeniem kredytu".

Ale czy naprawde uda sie dokona¢ tego powrotu bez
wiekszych wstrza$nien? Czy przerwanie akcji inwestycyj-
nej panstwa nie wywota nowego kryzysu, gdy ostabnie im-
puls, pochodzacy od panstwa, a wolne gospodarstwo nie
ruszy z miejsca catg parg? Mozna mie¢ do tego bardzo po-
wazne obawy — nie tylko na podstawie czysto teoretycz-
nego rozumowania, lecz takze na gruncie niektérych, nie-
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zakonczonych jeszcze doswiadczen z nakrecaniem koniun-
ktury.

Jest faktem, Ze te procesy uzdrawiania gospodarstwa
trwajg dtuzej, niz sie pierwotnie przypuszczato, niz to za-
powiadali mezowie stanu, reprezentujacy bardziej aktyw-
ng postawe w stosunku do kryzysu. Przykladem tego jest
eksperyment prezydenta Roosevelta. Nie mozna o nim wy-
powiedzie¢ ostatecznego sadu, a to dlatego, ze wciagz sie go
przedtuza, ze wcigz sie prolonguje terminy definitywnego
jego zakonczenia. Budzet rzadu federalnego Stanéw wciaz
jest deficytowy, a juz miat wréci¢ do réwnowagi. Weciaz
uruchamia sie nowe kredyty — a trwa to juz prawie dwa
czterolecia rzadow prezydenta. Czy nie zanadto wzrasta
diug publiczny Stanéw Zjednoczonych? Czy nic zadtugo
trwa to nakrecanie koniunktury, nawet w tak obfitym
w kapitat kraju, jak Stany Zjednoczone?

Nie chcemy tu wypowiada¢ stanowczego zdania o poto-
zeniu gospodarczym tego kraju i o jego przysztosci. Ale
warto podkreslic, ze w niejednym panstwie nakrecanie
koniunktury nabiera czasami wiekszego rozpedu, niz sie
mu pierwotnie nada¢ zamierzato. Nie konczy sie na jed-
nej czterolatce czy pieciolatce — trzeba robi¢ nowe. Moz-
na odnie$¢ wrazenie, ze organizm gospodarczy przyzwy-
czait sie do sztucznej podniety, ze bez niej zy¢ nie moze,
ze wzrasta jego apetyt na kredyty, dostarczane przez pan-
stwo. Wydaje sie czasami, ze inicjatorzy tego nakrecania
koniunktury powotali do zycia sity, ktérych juz nie mo-
ga opanowac i te sity ciggng ich za soba; do zmienionych
warunkéw, do nowych faktéw, wystepujacych juz z pewna
zywiotowoscia, trzeba dostosowywaé wcigz nowe plany.

Moze kto$ by¢ zdania, ze gruntowne przeobrazenie ustro-
ju gospodarczego jest nieuniknionym, a zarazem pozada-
nym procesem spotecznogospodarczym. To juz inna ma-
teria, ktorg osobno omoéwimy. Ale teoria nakrecania ko-
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niuktury nie siega tak daleko. Zaktada ona sobie skrom-
niejsze cele, jest obliczona na krotsza mete. Zapowiada
powr6t do ,normalnego” gospodarstwa, odzyskanie utra-
conej réwnowagi, opartej na dawniej ustalonych podsta-
wach.

By ten ciasniejszy, bardziej konkretny cel osiggna¢, nie
mozna skupia¢ uwagi tylko na jednej stronie zagadnienia.
Chce sie ozywi¢ gospodarstwo przez uruchomienie nowych
kapitatow, przede wszystkim przez dziatalnos¢ inwesty-
cyjng panstwa. Dzieki niej ma odzy¢ i rozwing¢ sie poza-
panstwowe gospodarstwo. Ale popetnia gruby biad, wiel-
kie zaniedbanie ten, kto przypuszcza, ze inwestycje publi-
czne automatycznie pobudzg pozapanstwowe sity gospo-
darcze do nowego zycia.

4.  Niedostateczno$¢ nakrecania koniunktury. Gdyby
polityka nakrecania koniunktury byla nawet najbardziej
skuteczna, okazataby sie niedostateczng w naszych wa-
runkach spotecznogospodarczych. Przypusémy, ze uda sie
przywréci¢ dobra koniunkture. Ale z tego rezultatu mogt-
by by¢ w petni zadowolony ten, kto swe gospodarstwo na-
rodowe uwaza za normalnie rozwiniete, za do$¢ zasobne,
by mozna bylo poprzesta¢ tylko na uchronieniu go od pe-
riodycznych wstrzasnien koniunkturalnych. Nakrecania
koniunktury, to przywrdcenie gospodarstwa do stanu po-
przedniej réwnowagi, to niejako restitutio in integrum. Mo-
ga na tym skonczy¢ mozni tego Swiata, ktérzy zajmuja juz
stanowisko defensywne, ktorzy bronig nagromadzonego
wielkiego bogactwa.

To czysto statyczny punkt widzenia; a tymczasem przed
naszym gospodarstwem i przed naszym panstwem stojg
wielkie problemy dynamiczne.

Nie mozna oczywiscie traci¢ z oczu zagadnienia wahan
koniunkturalnych. W dobie wiekszego rozpedu gospodar-
czego trzeba sie przygotowaé na kryzys i depresje, a w do-
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bie depresji tagodzi¢ jej skutki i stara¢ sie o najrychlej-
sze z niej wybrnigcie, Ale przeciez to nie rozwigzuje wiel-
kich zagadnien naszej struktury gospodarczej, jak np, bra-
ku proporcji miedzy przyrostem naturalnym i przyrostem
kapitatu, Musimy przezwyciezy¢ nasze wielkie ubdstwo.
A nalezy jeszcze wspomnie¢ o wielkich problematach na-
rodowego charakteru naszego gospodarstwa.

Podstawy wspdtczesnego  porzadku  gospodarczego
w $wiecie nie sg ustalone. Co do zasad ustroju spoteczno-
gospodarczego panuje wieksza réznorodnosé, niz byta
w wieku XIX-ym. Obok siebie istniejg ustroje réznego ty-
pu, W granicach tego samego nawet ustroju politycznego,
a nawet pod wiadzg jednego dyktatora, ustr6j gospodar-
czy panstwa podlega gtebokim przemianom. Porownajmy
polityke gospodarcza i finansowa faszyzmu z pierwszych
lat jego wiadzy, z czaséw Dc Stefaniego, z polityka lat
ostatnich; stwierdzimy ogromne kontrasty, stopniowe od-
suwanie sie od zasad, ktére sie gtosito w poczatkach. Otédz
jest obowigzkiem tych, ktorzy ponosza odpowiedzialnos$¢
za losy panstwa, by zdawali sobie sprawe z kierunku,
w ktérym idzie gospodarstwo, by mieli okreslony poglad
na podstawy ustroju gospodarczego.

Ten poglad trzeba mie¢ oczywiscie i wtedy, gdy sie pro-
wadzi polityke nakrecania koniunktury. Polityka ta nic
jest obliczona, jak wiemy, na dalszag mete, ma konkretne
cele na oku. Ale postuguje sie réznymi zabiegami, ktore
w ten lub inny sposéb moga wplyna¢ na ewolucje ustroju
gospodarczego, pchna¢ ja w tym lub innym kierunku. Mo-
ze sie zdarzy¢, ze sie zacznie od nakrecania koniunktury,
a skonczy na gtebokich przemianach struktury spoteczno-
gospodarczej, Dzisiaj, gdy tak wiele méwi sie o planowa-
niu, o planowym gospodarstwie, nieraz z rgk kierowni-
kéw wymykajg sie jego lejce. Trzeba zawsze wiedzie¢, ku
czemu sie chce i$¢, by dla doraznych korzysci gospodar-
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czych, dla chwilowej ulgi w trudnosciach, nic poswiecic¢
trwatych wartosci.

Bo tatwo moze sie zdarzy¢, ze nakrecanie koniunktury,
ktore w wielu krajach wecigz trzeba przedtuzaé, pociggnie
za sobg trwale przesuniecie struktury gospodarczej, wzrost
gospodarki publicznej kosztem wolnej gospodarki; inaczej
mowiac, upanstwowienie waznych dziedzin gospodarstwa.
Nie mozna sie z tych funkcji wycofaé. Panstwo udzielato
pomocy bankom, by zapobiec panice i stratom wierzycieli.
I z wierzyciela banku stato sie jego wiascicielem; podob-
nie dzieje sie i ze zwyczajnymi przemystowymi przedsie-
biorstwami.

Wiele ilustracji tego zjawiska znajdziemy w Polsce i to
jeszcze z czas6w, gdy nic byto mowy o nakrecaniu koniun-
ktury, gdy panstwo nic prowadzito tak rozleglej dziatal-
nosci inwestycyjnej, jak dzisiaj prowadzi. Jaki bedzie re-
zultat angazowania tych setek milionéw a raczej (na prze-
strzeni paru lat) miliardéw ziotych przez panstwo na jego
wilasny rachunek? Trzeba zdaé¢ sobie z tego sprawe, ze
zwiaszcza u nas nakrecanie koniunktury moze pociagnac
za sobg trwaly wzrost gospodarki publicznej, przy wzgled-
nym ostabieniu wolnej gospodarki.

Sprawe tg nalezy postawi¢ jasno, wyraznie, z mocnym
podkresleniem jej wagi nie tylko dla gospodarstwa, lecz
dla catej naszej cywilizacji i roli politycznej w Swiecie.
Nie mozna tu wykreca¢ sie sianem frazesu, wygtasza¢ de-
klamacji antyetatystycznych, a zachowywac sie obojetnie
wobec faktow, ktore prowadza do upanstwowienia gospo-
darstwa, a nawet, co gorzej, wspotdziata¢ w stwarzaniu
tych faktéw. Nic mozna uwazac ich za wyijatki, za zjawi-
ska prowizoryczne, gdy za duzo jest tych wyjatkdw,
a utrwalajg sie te rozne prowizoria. Trzeba zajg¢ czynne
stanowisko wobec tych wielkich procesdw, bo za nie pono-
si sie odpowiedzialno$¢.
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Jezeli kto§ ma przekonanie, ze nalezy dazy¢ do uspo-
fecznienia czy upanstwowienia gospodarstwa, wzglednie
do zaprowadzenia w Polsce systemu kapitalizmu panstwo-
wego, hiechaj to méwi wyraznie. A wtedy inaczej wypad-
nie sad o skutkach nakrecania koniunktury; wtedy zwigza-
ny z nig wzrost gospodarki publicznej bedzie dla niego po-
zadanym, wstepnym etapem bardziej gruntownych prze-
mian struktury gospodarczej. A jezeli znowu jest sie prze-
ciwnikiem tej ewolucji, sad o tym nakrecaniu wypadnie
inaczej.

W Swietle tych wielkich przemian polityka nakrecania
koniunktury okaze sie tylko czeScig wiekszego, bardziej
zasadniczego zagadnienia — ustroju gospodarczego. Do-
piero wtedy, gdy to zagadnienie o$wietlimy, wtedy i za-
stosowania teorii nakrecania koniunktury stang sie dla
nas bardziej jasne.

Przejdzmy wiec do tych szerszych zagadnien. Stwier-
dziliSmy wielkie ubdstwo Polski, niedostateczne tempo roz-
woju gospodarczego. Stwierdzilismy, ze kapitalizacja
u nas jest niedostateczna, ze brak nam kapitatow do wyko-
pania wielkich zadan, ktére nam narzuca ciezkie potoze-
nie polityczne Polski. Bez zadnych uprzedzen, bez przy-
wigzania do jakiejkolwiek doktryny, a kierujac sie wy-
tacznie mysla o potedze narodu i panstwa, zapytujemy sie,
jaki system ekonomiczny lepiej rozwigze te wielkie za-
dania?



ROZDZIAL V.

PRODUKTYWIZACJA GOSPODARSTWA
NARODOWEGO,

1 Kapitat w gospodarstwie narodowym. Jezeli ekono-
mista mowi, ze bezposrednim celem dziatalnosci gospodar-
czej jest, po zaspokojeniu biezacych potrzeb cziowieka,
gromadzenie kapitatu, moze sie¢ narazi¢ na zarzut, iz hot-
duje kapitalizmowi, ze ten kapitalizm apoteozuje. Znajdzie
sie jaki$ publicysta czy moralista, ktory zacznie wywodzié,
ze wspodtczesne narody powinny wyzwoli¢ sie od niewolni-
ctwa kapitatu, ze trzeba dazy¢ raczej do ograniczenia po-
trzeb cztowieka itd.

Polemika jest wtedy trudna, gdy przeciwnik nie rozu-
mie wyrazow, ktorymi sie postuguje, gdy nadaje im do-
wolne znaczenie. Trzeba odrézni¢ kapitat, jako og6t war-
tosci, stuzacych do dalszej produkcji, jako ogét débr pro-
dukcyjnych, od kapitalizmu, jako pewnego systemu spo-
tecznogospodarczego, ktéry opiera sie na przewadze
warstw posiadajagcych kapitat i przy jego pomocy prowa-
dzacych przedsiebiorczos¢. Mozna by¢ tego lub innego
zdania o walorach kapitalizmu, jako systemu; dazy¢ do
takiej lub innej zmiany, przeciwdziata¢ nadmiernej kon-
centracji kapitatu, przewadze kapitatu finansowego nad
przemystowym itd. Ale to nie przeczy faktowi, ze nie ma
rozwoju produkcji bez kapitatu, ze nie ma postepu gospo-
darczego bez jego wzrostu.

Dzisiaj istniejg juz bardzo rozne systemy spoteczne. Ale
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zaden z nich, najbardziej nawet skrajny, nie likwiduje ka-
pitatu. Bolszewizm wydat walke kapitalizmowi indywi-
dualistycznemu. Ale jako argumentu, dowodzacego jego
zywotnosci, uzywa przyktadu, ze wihasnie ten system two-
rzy nowe wielkie kapitaty. Chce na wsi wprowadzi¢ gospo-
darke bardziej kapitalistyczng — inwentarz zywy zaste-
puje traktorami i innymi maszynami. Buduje centrale
energii elektrycznej, wznosi olbrzymie fabryki. Kapitali-
zacje w Rosji przeprowadza sie w daleko bardziej bez-
wzgledny sposéb, niz w jakimkolwiek innym kraju wyzy-
sku kapitalistycznego. Jej ofiarg pada najniezbedniejsza
nawet konsumeja mas ludnosci, a takze i inne dobro, bo-
daj ze bardziej cenne — wolno$¢ ludzka. Moznaby powie-
dzie¢, ze r6zne systemy spoteczne wspotzawodniczg z soba
na tym punkcie, ktory z nich potrafi szybciej i skuteczniej
wytwarza¢ i gromadzi¢ kapitat.

Ta walka ma obecnie czesciowo inne tlo, niz miata daw-
niej. W wieku XIX i w poczatkach wieku XX na pierwszy
plan wysuwat sie dobrobyt ludnosci, pojety jako indywi-
dualne dobro poszczegblnych jednostek. Zwolennicy roz-
nych systemow ekonomicznych udowadniali, ze wiasnie
bronione przez nich systemy potrafig najlepiej zabezpie-
czy¢ ten dobrobyt. Kapitalizm wykazywal, ze dzieki niemu
produkcja czyni ogromne postepy, ze polepsza sie poto-
zenia mas robotniczych; a socjalizm bronit kolektywizaciji,
jako gwarancji tego dobrobytu. W kazdym razie uzasad-
nienie jednego i drugiego byto na wskro$ indywidualisty-
czne.

Dzi§ zyjemy w atmosferze ostrego wspotzawodnictwa
narodow, w atmosferze nabrzmiatej wojna. Wojna niszczy
kapitaty; ale przygotowanie sie do niej, wzglednie zabez-
pieczenie si¢ przed nig przez zbrojny pokoj, wymaga uru-
chomienia wielkich kapitatow. Minety te czasy, gdy bar-
barzyncy z pierwotnym uzbrojeniem, o matych potrzebach
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a tylko wielkiej sile i wytrzymatosci fizycznej podbijali
bogate imperia. Oczywiscie, ze najwieksze nawet bogactwo
na nic sie nic zda, gdy nardd nie chce sie broni¢. Ale dzi-
siaj wszyscy uzbrajajg sie w narzedzia nowoczesnej tech-
niki; by dokona¢ podboju, lub nawet broni¢ sie skutecznie,
trzeba juz rozporzadza¢ wielkim bogactwem.

Dawniej do przemystu wojennego nalezaty nieliczne ga-
tezie produkcji. Dzisiaj tatwiej jest okreslic, co nie jest
przemystem wojennym, anizeli wymieni¢ gatezie produk-
cji, ktére maja znaczenie na przypadek wojny. Ostatnia
wielka wojna wskazata na ogromng doniostos¢ mobilizacji
gospodarczej i potrzebe cigglego odnawiania doébr, ktore
ona pochifania. Nowe wojny w ciggu ostatnich lat uwy-
datnity jeszcze mocniej znaczenie wojennej techniki. Bu-
duje sie wcigz bardzo kosztowne okrety wojenne. Olbrzy-
mich wydatkow wymaga lotnictwo. Fortyfikacje, to bodaj-
ze najwieksze roboty publiczne, ktére przeprowadza sie
w ostatnich czasach.

Cata produkcja stuzy bezposrednio lub posrednio celom
zabezpieczenia kraju na przypadek wojny. A do produk-
cji potrzeba kapitatu. Im tego kapitatu jest wiecej, tym
lepiej dla panstwa. Jednostka moze gardzi¢ dobrami tego
Swiata i moze skiada¢ Sluby ubostwa, dajac innym przy-
ktad wzniostosci moralnej. Ale nardd nie moze Slubowac
ubbstwa, bo stanie sie tatwym tupem sasiadéw. Nie ma
sensu, gdy sie chce przeciwstawié¢ cnoty rycerskie — za-
letom ekonomicznym, bo dzisiejsi rycerze potrzebujg
bardzo wiele doébr materialnych, nic wystarczy im jedna
zbroja i miecz na catg wojne. Gloryfikacja ubdstwa, lek-
cewazenie pracy gospodarczej, niedocenianie znaczenia,
jakie ma wazrost sit produkcyjnych kraju, jest w dzisiej-
szych warunkach dziejowych, zwiaszcza z uwagi na na-
szych sasiaddw, grubg lekkomysinoscia.

Zadaniem ekonomisty i polityka jest wskaza¢ na taki
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ustroj spoteczny, ktéry najlepiej zabezpiecza kapitaliza-
cje. | wihasnie ten punkt wyjscia trzeba przyjac, gdy sie
stoi na stanowisku narodowym. Nie w imie¢ jakich$ praw
ekonomicznych, nic w imie nienaruszalnych zasad, kon-
serwatyzmu czy radykalizmu spotecznego, lecz wiasnie
w imie konkretnych zadan, ktére przed nami stojg. Go-
spodarstwo nie jest ostatecznym celem zyciowym. Moze-
my je poja¢ jako narzedzie wyzszych celéw. Ale temu go-
spodarstwu, zwilaszcza naszemu gospodarstwu, potrzeba
przede wszystkim kapitatu.

Przyjrzyjmy sie naszemu gospodarstwu narodowemu
pod tym katem widzenia, dlaczego proces tworzenia no-
wych kapitatéw nic postepuje naprzéd w dostatecznie szyb-
kich tempie?

2. O pracy produktywnej i nieproduktywnej. Zastanéw-
my sie nad tym, jaka jest struktura ludnosci, z uwagi na
procesy kapitalizacyjne. Pewne jej grupy zajmujg sie wy-
twarzaniem doébr produkcyjnych, inne wytwarzajg dobra
materialne, ktore stuza do bezposredniej konsumeji; czes$¢
ludnodci zajmuje sie oddawaniem ustug niematerialnych,
gtéwnie publicznych, a sama zyje z débr materialnych,
wytworzonych przez innych; a wreszcie istniejg ludzie,
ktérzy zadnych débr nie wytwarzajg ani nie oddajg ustug,
a pozostajag ha utrzymaniu spoteczenstwa. Nie potrafimy
zestawi¢ statystyki tych grup ludnosci; ale mozemy sie
zorientowa¢ we wzajemnym ich stosunku, zbadaé, czy
miedzy tymi grupami zachodzi réwnowaga, sprzyjajaca
kapitalizacji.

Za punkt wyijscia nalezy wzig¢ odrdznienie pracy pro-
duktywnej i nieproduktywnej. Nie jest ono nowe. Od sze-
regu lat staratem sie wywalczy¢é temu odrdznieniu prawo
obywatelstwa, uwydatni¢ jego wielka wage i to zaréwno
teoretyczng (czym zajatem sie w pracy wydanej w r. 1922
p. t. ,Warto$¢, kapitat i dochod"), jak i praktyczna, co
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wcigz przypominam w publicystycznych artykutach. Ale
nie wszyscy, ktdrzy w sprawach ekonomicznych wypowia-
dajg bardzo stanowcze sady, ktorzy czesto bardzo lekce-
wazaco wyrazajg sie o nauce ekonomii politycznej, niedo-
kfadnie sobie znanej, zdajg sobie sprawe z konsekwencji
tego elementarnego odréznienia.

Pracg produktywng nazywamy dziatalno$¢ gospodar-
cza, skierowang ku wytworzeniu dobr produkcyjnych, stu-
zacych do dalszej wytwdrczosci; krétko mowigce, kapitatu.
Bedzie to praca rolnika, ktéry pomnaza inwentarz, wznosi
budynki gospodarskie, wprowadza trwale ulepszenia ziemi
uprawnej; praca tych, ktérzy budujg fabryki, odlewajg
maszyny, produkuja narzedzia. W ten sposob, po zakon-
czeniu procesu produkcyjnego, gospodarstwo narodowe
jest lepiej zaopatrzone w kapitat, dalsza praca jest bar-
dziej wydajna, zwiekszyt sie dobrobyt ludnosci. Wszelka
inna praca, skierowana ku zaspokojeniu biezacych po-
trzeb, ku wytworzeniu doébr i ustug, konsumowanych w cig-
gu okresu produkcyjnego, jest pracg nieproduktywna.

Jezeli wzrosng zasoby produkcyjne w ciggu pewnego
czasu, a stare zostang dostatecznie odnowione, mozemy
stwierdzi¢, ze gospodarstwo narodowe rozwija sie, idzie
naprzod. Kiedy poprzestaje sie tylko na odnowieniu zu-
zytego kapitatu, na jego amortyzacji, jest w stanie zastoju.
A gdy zjada sie kapitat, nie tworzac nowego, nastepuje
gospodarczy upadek. Nie znajdziemy innego, bardziej
uchwytnego Kkryterium, na podstawie ktorego moznaby
stwierdzi¢, czy istnieje lub nie istnieje postep gospodarczy.

A wiec warunkiem tego postepu jest rozwoj pracy pro-
duktywnej, wzrastajacy jej udziat w ogdlnej dziatalnosci
gospodarczej. A za$ miedzy pracg nieproduktywng od-
rézniamy prace, ktéra stwarza materialne dobra konsum-
cyjne i prace, oddajgca rézne ustugi niematerialne, gtdw-
nie ustugi publiczne. Miedzy pracg produktywng a niepro-
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duktywna, ale wytwarzajacg dobra materialne, zachodzi
Scista wspotzaleznosé. Wzrost produkcji débr konsumcyj-
nych wymaga, d la longue, powiekszania kapitatu. Nie-
podobna wiecej konsumowaé, jezeli nie przybedzie narze-
dzi, stuzacych do produkcji, jezeli nie podniesie sie wy-
dajnosci ziemi itd. A kapitat tylko wtedy zachowa swa ren-
townos¢, tylko wtedy optaci sie go gromadzi¢, gdy znajda
zbyt dobra konsumcyjne, wytwarzane przy jego pomocy.

Inaczej jest z oddawaniem ustug niematerialnych, nic
majacych bezposredniego, pozytywnego znaczenia dla
dziatalnosci gospodarczej. tatwo wskazac¢, kto sie zajmu-
je ta ,produkcjg". Nalezy tu duchowienstwo, wojsko, na-
uczyciele, urzednicy i funkcjonariusze publiczni wszelkich
stopni. Bez tych warstw nic ma panstwa, nic ma cywiliza-
cji. Gdyby te funkcje publiczne nie byty spetniane, spote-
czenstwo pograzytoby sie w skrajnym materializmie. Ale
nic mniej trzeba o tym pamietaé, ze te warstwy, te zawo-
dy ani nic wytwarzajg kapitatu, ani tez materialnych dobr
konsumcyjnycb. Na ich konsumeje sktadaja sie inne war-
stwy ludnosci. Patrzac na gospodarstwo narodowe z punk-
tu widzenia materialnego, ludzie nalezacy do tych warstw
sg tylko konsumentami, a nie producentami. Kto$ musi na
nich pracowac, by dostarczy¢ im Srodkéw zywnosci, ubra-
nie, kto§ musi dla nich budowaé domy.

Wyobrazmy sobie, ze 100.000 robotnikéw, zajetych
w przemysle lub 100.000 rolnikéw opuszcza swe warsztaty,
by uzupetié kadry wojska lub policji. Wobwczas mnigj
ludzi bedzie pracowato nad uzupelnieniem zuzytego kapi-
tatu i jego odnowieniem, wzglednie w produkcji material-
nych débr konsumcyjnycb. Na tym nie koniec. Ciezar
utrzymania tych nowych funkcjonariuszy publicznych
spadnie na pozostate gospodarstwo narodowe. Trzeba be-
dzie powiekszyé podatki lub zuzy¢ rezerwy podatkowe,
by pokry¢ koszt ich utrzymania. Réwnocze$nie gospodar-
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stwo narodowe musi wytworzy¢ te samg ilos¢ dobr kon-
sumcyjnych; bodaj Zze nawet i wiekszg, jezeli skala zycio-
wa tych stu tysiecy pracownikdéw, obecnie zajetych przez
panstwo, bedzie wyzsza od tej, na jakiej oni zyli w po-
przednich swych zawodach.

Jak to jest mozliwe? Produkcja doébr konsumcyjnych
sie nie zmniegjszy. O ile nie zajdg jakie$ ulepszenia tech-
niczne w sposobach produkcji, o ile jej koszty sie nie
zmniejsza, odbije sie to na odnowieniu zuzytego Kkapitatu,
bo na to juz sit nie starczy. Przez powiekszenie ilosci osdb,
ktorych przeznaczeniem jest oddawanie ustug publicznych,
zwolnieje tempo kapitalizacji. Najlepiej mozna to obser-
wowac¢ w czasie wojny. Miliony ludzi idg do szeregéw, wy-
twarza sie mase dobr konsumeji wojennej; takimi dobrami
sg przeciez wszelkie materiaty wojenne, ktére sie od razu
zuzywaja. Moze sie to odbywac tylko dzieki temu, ze zie-
mia jest gorzej uprawiona, ze nie konserwuje sie przez
nawozenie jej sity produkcyjnej, ze budynki mieszkalne
i fabryczne popadajg w stan zaniedbania, a niszczejg dro-
gi, o ile nie majg znaczenia strategicznego. Po prostu
zjada sie kapitat i nieraz przez dtugie jeszcze lata po woj-
nie odczuwa sie skutki tego zniszczenia.

Jednakze i w czasie pokoju, gdy wzrasta wcigz ilos¢
ludzi, zajetych oddawaniem ustug nieproduktywnych
z punktu widzenia ekonomicznego, moze podupas¢ nawet
i produkcja débr konsumcyjnych, z braku kapitatu i rgk
roboczych. Nastepuje wtedy pauperyzacja spoteczenstwa.
Pauperyzacja ta przerzuca sie takze i na warstwy, Zyjace
z funduszéw publicznych, gdy dochody nie wzrastajg pro-
porcjonalnie do wzrostu ich ilosci. Wtedy juz jest wielki
brak rownowagi miedzy pracg produktywng i nieproduk-
tywna. Wotedy przychodzi upadek; naréd mimo wzrostu
warstwy, bezposrednio stuzacej panstwu, nie ma dos¢ sit
materialnych, by skutecznie stawia¢ czoto wrogom.

96



3, Praca nieproduktywna w Polsce, Statystyka zawodo-
wa ludnosci nie jest oczywiscie przeprowadzona w ten spo-
s6b, by brata za podstawe podziat na prace produktywng
i nieproduktywng, wzglednie rozne rodzaje tej ostatniej.
Ale surogatem tej statystyki moze by¢ wyrdznienie ludzi,
ktérych zawodem jest stuzba publiczna, wzglednie ktérzy
sie utrzymuja ze skarbu panstwa.

Wedtug Matego Rocznika Statystycznego, liczba stano-
wisk administracji cywilnej, przewidzianych w budzetach
panstwa polskiego wynosita w r. 1931/32 — 67.000,
a wr. 1938/39 — 74.100; etatow nauczycielstwa byto
w tych latach 82.000 wzglednie 89.100. W r. 1933 byto osdb,
pobierajacych zaopatrzenie emerytalne ze skarbu panstwa,
Panstwowego Zaktadu Emerytalnego oraz z funduszéw
przedsiebiorstw i monopoléw panstwowych (dnia 31.XII)
— 171,825; a z koncem 1937 r, — 207,590, W ciagu czte-
rech lat ilos¢ emerytow wzrosta o 35,765, czyli o 20%;
roczny wzrost, wynoszacy 5%, wyprzedza bardzo silnie
nawet wzrost ludnosci, nic wspominajac juz o przyroscie
wartosci majatku narodowego, ,Emerytalny” charakter
naszego panstwa zaznacza sie coraz silniej.

Niezaleznie od tego budzet skarbu $laskiego przewidy-
wal w r. 1933/34 — 7,659 stanowisk urzedniczych i nau-
czycielskich, a w r. 1938/39 — 8.098. Ilo$¢ emerytow wzro-
sta w tym czasie z 1,363 na 2,127; mamy wiec bardzo szyb-
kie tempo wzrostu. Pracownikdéw samorzadu terytorialnego
byto w r. 1934/35 — 95,142, w tym na same gminy wiejskie
przypada 16,408, Gdy sie uwzgledni konsekwencje refor-
my samorzadu terytorialnego, w szczegd6lnosci utworzenie
gmin zbiorowych tam, gdzie ich dotychczas nie byto, trzeba
i tu stwierdzi¢ znaczny wzrost ilosci pracownikéw tego sa-
morzadu, Ponadto samorzad terytorialny wyptacat w roku
1935 zaopatrzenia emerytalne 14,820 osobom.

W dniu 1 lipca 1937 r. pobierato zaopatrzenie inwalidz-
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kie (wojskowe i wojenne) 209.703 os6b. Wydatki na renty
i zaopatrzenia inwalidzkie w ostatnich latach nie maleja,
mimo Ze oddalamy sie od czasu wojny. Ponadto w r. 1931
pobierato zaopatrzenie 2.363 weteranéw powstan i skazan-
cow politycznych, w r. 1937 ilo$¢ ich wzrosta do 3.501.

Wspomnijmy jeszcze o jednej kategorii osob, ktorych
dziatalnos¢ stoi jak najdalej od oddawania ustug publicz-
nych, ale ktéra jest utrzymywana przez panstwo. Mamy
tu na mysli iloS§¢ wieZzniow. W dniu 1 stycznia 1934 r. za-
ludnienie wiezien wynosito 29.796; na 1 stycznia 1938 —
68.008 o0s6b. Nie wchodzimy w tej chwili w roztrzasanie
pytania, dlaczego ilo$¢ wiezniow tak gwattownie rosnie.
Ale mamy tu typowy przykiad pracy nieproduktywnej;
przyktad wydatkdéw panstwa, ktérych konieczny zreszta
wzrost nie oznacza chyba wzrostu dobrobytu spotecznego.
Gdyby kto$ obliczyt straty, ktdre wzrost przestepcéw wy-
rzagdza gospodarstwu narodowemu, doszediby prawdopo-
dobnie do sum, zadziwiajgco wysokich. Przestepczos$¢ jest
w ogélnym bilansie gospodarki panstwowej i spotecznej
waznym ujemnym elementem kosztow produkcji.

Przejdzmy do innych danych. Pomoc dorazna Fundu-
szu Pracy dla bezrobotnych objeta w r. 1936/37 — 234.839
rodzin. Wartos$¢ pieniezna udzielonej pomocy nie jest sto-
sunkowo wielka — wyniosta tylko 11.344.000 ztotych. Ale
précz tego trzeba uwzgledni¢ pomoc zimowa, a nadto trze-
ba pamieta¢ o wielkich rzeszach bezrobotnych, nie obje-
tych zadng pomoca. Wspominamy o bezrobotnych, by wska-
za¢ na to, ze nie wszyscy, ktlrzy nic sg zajeci przez pan-
stwo i samorzady, moga pracowaé na to, by utrzymaé funk-
cjonariuszéw publicznych.

llosci tych ostatnich nic zdotamy doktadnie zestawic.
Woystarczy wspomnie¢ o wojsku, o Korpusie Ochrony Po-
granicza, o Policji Panstwowej. Z tej dziedziny moglibys-
my przytacza¢ przestarzate cyfry, ktore lepiej pominaC.
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A w kazdym razie sg to ilosciowo pozycje bardzo po-
wazne.

Panstwo zatrudnia ponadto setki tysiecy ludzi w mono-
polach fiskalnych, na kolejach zelaznych, poczcie i réz-
nych innych przedsiebiorstwach. Ludzie ci zawdzieczajag
utrzymanie panstwu. Bytoby blednym, gdybysmy pracow-
nikéw tych przedsigbiorstw i zaktadéw traktowali tak sa-
mo, jak pracownikdéw administracji publicznej. Pracownik
kolejowy, czy pracownik jakiegokolwiek innego przedsie-
biorstwa panstwowego, nie oddaje ustug publicznych, lecz
ustugi gospodarczej natury, wzglednie wspotdziata w wy-
twarzaniu towardw, jak pracownik kazdego prywatnego
przedsiebiorstwa. Praca ta moze by¢ tak samo produktyw-
na, jak praca w tym przedsiebiorstwie.

Jednakze nie mozna wypowiada¢ tak ryczattowego sg-
du. Czym jest np. monopol, choéby zorganizowany jako
handlowe przedsiebiorstwo? W znacznym stopniu urze-
dem, ktéry ma przysporzy¢ publicznych dochodéw skar-
bowi; jest czescig administracji podatkowej. Zysk z mono-
poléw plynie przewaznie z opodatkowania, a nie z ich za-
robkowej dziatalnosci. Nie mozna wiec monopoléw trak-
towac tak, jak inne przedsiebiorstwa.

Kolej zelazna jest niewatpliwie przedsiebiorstwem, od-
dajagcym wielkie ustugi gospodarstwu. To przedsiebiorstwo
moze odegraé¢ bardzo wielkg role w pomnazaniu kapitatu.
Ale roéwnoczesnie kolej zelazna jest narzedziem polityki
ekonomicznej panstwa, spetnia donioste funkcje publiczne.
Spetniajac je, kolej rezygnuje z czesci zyskow, ktoreby
mogta osiggna¢. Podobnie jest z pocztg i niektérymi zakta-
dami publicznymi. Czasem panstwo prowadzi jakie$ przed-
siebiorstwo, nie liczac na osiggniecie zysku, bez Scistej
kalkulacji. Musimy wiec zarejestrowaé ten ogromny u nas
wzrost przedsiebiorczosci publicznej i stwierdzi¢, ze ta
przedsiebiorczo$¢ przeniknieta jest réznymi zobowigzania-
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mi i konieczno$ciami publicznej natury; a wiec jej pracow-
nicy w wiekszym lub mniejszym stopniu petnig podobne
funkcje co urzednicy panstwa, czyli zajeci sg czesciowo
pracg nieproduktywna.

Takich pracownikow, utrzymywanych przez panstwo,
znajdziemy wielu i poza statystyka, wyliczajacg funkcjo-
nariuszy publicznych w znaczeniu formalnym. Np. pan-
stwo wyptaca rézne subwencje instytucjom i stowarzysze-
niom. Subwencje te w znacznym stopniu obracane sg na
wydatki personalne. Instruktor towarzystwa rolniczego
petni analogiczne funkcje, jak instruktor sejmiku. Istniejg
szkoty, oparte na subwencjach panstwowych. Nawet i sto-
warzyszenia, ktére niby utrzymujg sie ze skladek czton-
kow, o ile te sktadki sg $ciggane w drodze faktycznego
przymusu, staja sie podobne do urzedéw panstwowych.
A kiedy znowu panstwo przerzuca rézne swe funkcje na
prywatne przedsiebiorstwa, np, funkcje podatkowe, i te
przedsiebiorstwa musza utrzymywac¢ osobny personel do
tych zadan, to oczywiscie wowczas, w sposéb nic zupetnie
widoczny, rozszerza si¢ sfera funkcji publicznych i rosnie
ilos¢ osob, zajetych pracg nieproduktywna.

Naszym zdaniem przerost pracy nieproduktywnej,
w szczegolnosci przerost ilosci pracownikéw, oddajacych
ustugi publiczne, a krétko mowigc, biurokracji, jest w Pol-
sce ogromny. Prébowano nieraz ten poglad zakwestiono-
wac, powotujac sie na to, ze w stosunku do ogo6tu ludnosci
nie mamy wiecej urzednikéw i innych funkcjonariuszy pu-
blicznych, anizeli inne kraje. Warto$¢ tych poréwnan jest
bardzo watpliwa.

Bo po pierwsze — nic moze by¢ dla nas ostatecznym
argumentem fakt, ze co$ gdzie indziej istnieje. Takze i kra-
je zachodnie, na ktére najczesciej sie powotujemy, cierpia
na przerost biurokracji. Wystarczy przypomnie¢ to, co
sie pisze o reformie panstwa we Francji; we francuskiej
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literaturze znajdziemy bardzo wiele przyktadow ujemnych
skutkéw przerostu funkcji publicznych, Jezeli np, we Who-
szech ten proces idzie naprzéd, to nie znaczy, ze powinnis-
my ten przyktad nasladowaé, Takze i faszyzm nie moze
sobie da¢ rady z biurokracja; a przeciez rozpoczat swa dzia-
falnos¢ od redukcji niepotrzebnych funkcji panstwowych.

Przyjmijmy, ze w Polsce jedna dziesigta ludnosci czer-
pie swe utrzymanie ze skarbu panstwa i innych zwigzkéw
prawnopublicznych, a dziewie¢ dziesigtych ptaci podatki
na utrzymanie tamtej jednej dziesigtej. Znajdziemy nie-
watpliwie kraje, ktére majg podobng strukturg spoteczna,
Ale zachodzi wielka rdznica pomiedzy Polskg a tymi kra-
jami co do wielkosci majatku narodowego i dochodu spo-
tecznego, Spoteczenstwo bogate, ktére zyje z juz nagroma-
dzonych kapitatQY/, posiada zamorskie kolonie, rentowng
flote handlowa i wielki handel morski; spoteczeristwo,
ktérego skala zycia jest bardzo wysoka, moze pozwoli¢ so-
bie na zbytek biurokracji, Ale Polska?

Kto ma u nas utrzymywac te masy urzednicze, te setki
tysiecy emerytow, ludzi pobierajgcych rézne renty ze
skarbu panstwa? Z kogo sklada sie te dziewie¢ dziesigtych
ludnosci, zajetej w wiekszym lub mniejszym stopniu pra-
cg produktywng i produkcjg materialnych débr konsum-
cyjnych? Poréwnajmy dochdd naszego chiopa z dochodem
chitopa czeskiego czy niemieckiego. Przypomnijmy sobie na-
sze bezrobocie, nie tylko zarejestrowanych, poszukujacych
pracy, lecz takze i czesciowe bezrobocie, a przede wszyst-
kim te miliony po wsiach, ktére nie moga w petni wyzyskac
swej sity roboczej, ktére nie maja gdzie sie podzia¢. Zwrdc-
my uwage na matego rzemieslnika, sklepikarza, na jego mi-
nimalne obroty, z ktoérych najsprawniejszy nawet urzad
skarbowy niewiele wycisng¢ potrafi, A wtedy mniej be-
dziemy sktonni do poréwnan z zagranica i do zbyt po$pie-
sznych wnioskow na podstawie tych pordwnan.
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Polska musi mie¢ stosunkowo wiecej ludzi, petnigcych
ustugi publiczne, niz niejeden kraj europejski i pozaeuro-
pejski. Geograficzne potozenie Polski, jej granice, jej sg-
siedztwa, narzucajg jej obowigzek utrzymywania licznej
armii. Nie moze gruntowa¢ swej pomysinosci gospodarczej
na rozbrojeniu lub niedostatecznym uzbrojeniu, jak nie-
ktére panstwa, ktore lezg na uboczu skrzyzowania sie
wielkich konfliktéw dziejowych. Nie mozna oszczedza¢ na
wydatkach wojskov/ych; trzeba utrzymywac tylu ludzi pod
bronia, ilu wymagaja wzgledy wojskowe. Podkre$lam to
z catym naciskiem, by nikt nie mégt przeinaczy¢ biegu me-
go rozumowania.

Ale wiasnie dlatego, ze musimy utrzymywaé i zaopa-
trzy¢ wielu zotnierzy, nie mozemy sobie pozwoli¢ na nad-
miar biurokracji, na wielkg mase ludzi, ktérzy zyja ze
skarbu panstwa. Kto naprawde pragnie ugruntowac site
wojskowa, nie moze sprzyja¢ rozrostowi pozostatych funk-
cji panstwa, nakfada¢ na panstwo obowigzku oddawania
rozlicznych ustug publicznych spoteczenstwu, gdyz wtedy
kraj zubozeje i nie bedzie z czego utrzymac wojska.

Trzeba, by jak najwiecej ludzi byto zajetych praca pro-
duktywna. Trzeba dokonaé glebokich przemian w naszej
strukturze spotecznej; pomnozy¢ ilo$¢ tych, ktoérzy pan-
stwo utrzymujg, a zmniejszy¢ ilos¢ oséb, utrzymywanych
przez panstwo. Postulat dokonania tych przesunie¢ nie
przesadza jeszcze pytania, jaki ma by¢ zakres gospodarczej
dziatalnosci panstwa, nie rozstrzyga jeszcze zagadnienia
kapitalizmu panstwowego, do ktdrego poézniej przejdzie-
my. Wyobrazmy sobie, ze rzad likwiduje niektdére urzedy,
a zwolniony personel przeznacza do fabryk panstwowych,
prowadzonych na zasadach gospodarczych, produkujgcych
towary, ktore znajdujg zbyt na rynku. Bedzie to oznaczato
powiekszenie pracy produktywnej kosztem pracy niepro-
duktywnej. Teoretycznie bioragc, przez przemiany w grani-
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cach dziatalnosci panstwa mozna przyspieszyC kapitali-
zacje. Nie przesadzajagc pytania, o ile te przemiany uda
sie przeprowadzi¢, mozna powiedzie¢, ze gdyby sie réznym
naszym planistom, siedzacym przy biurkach, dato do reki
kilofy lub kazato obstugiwaé maszyny, nie bytoby to bez
pozytku.

Dos$¢ powszechnie uznaje sie potrzebe reformy naszej
administracji, potrzebe ograniczenia produkcji emerytow,
zatamowania wzrostu biurokracji. Kiedy tego mozna do-
kona¢? Oczywiscie zawsze trzeba o tym pamietac, ale
trudniej redukowa¢ personel w czasie depresji gospodar-
czej. Natomiast gdy przychodzi ozywienie gospodarcze,
wtedy tatwiej jest pokierowac bardziej celowym rozmiesz-
czeniem nowych rak roboczych; wtedy mozna nawet
zmniejszy¢ ilos¢ ludzi, ktorych nieproduktywnie zatrudnia
panstwo i samorzady.

O tym trzeba byto pomysle¢ w czasie ,nakrecania” ko-
niunktury. Gdy panstwo rozpoczynato roboty inwestycyj-
ne, to zanim zaczeto szuka¢ nowych pracownikow, powin-
no byto zatrudni¢ przy nich dawniejszych, o ile w niektd-
rych dziatach gospodarstwa i administracji bylo ich za
duzo. Niestety, jak to stwierdzajg niektére obliczenia sta-
tystyczne, w okresie ozywienia gospodarczego wzrosta ilos¢
biurokracji, podobnie jak wzrosta ilo$¢ emerytow. Gdy
koniunktura sie popsuje, obcigzenie panstwa bedzie i z te-
go tytutu wieksze, niz byto w poprzednim okresie.

Postulat, ktory tu formutujemy, jest jasny: nalezy wpro-
wadzi¢ takie zmiany w stanie zatrudnienia ludnosci, by po-
mnozy¢ prace produktywna, by stosunkowo wiecej ludzi
zaja¢ w bezposSrednim pomnazaniu kapitatu. To jeden
z kierunkow dziatalnosci, ktorg okreslilismy nazwa ,pro-
duktywizacji gospodarstwa narodowego".

4. Rentowno$¢ przemystu. By mogt gromadzi¢ sie kapi-
tat, dziatalno$¢ gospodarcza musi przynosi¢ czysty dochdd.
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A wiec przedsiebiorstwo czy gospodarstwo musi pokryc
wszystkie koszty tgcznie z amortyzacjg zuzytego kapitatu,
a précz tego wykaza¢ pewien czysty zysk, ktory w czesci
lub catosci przeobrazi sie na nowy kapitat. Wydawaé by
sie mogto, ze ten aksjomat jest tak prosty, iz w ogole nie
warto 0 nim wspomina¢; opiera si¢ na elementarnym ra-
chunku, Jednakze u nas czasami nie pamieta sie w prak-
tyce o rzeczach bardzo prostych, a niekiedy nawet formu-
tuje sie poglady, ktore sg jaskrawo sprzeczne z oczywi-
stoscig, Moze kto$ by¢ zdania, ze ,,zbankrutowata" ekono-
mia polityczna, ze jej zatozenia nie wytrzymuja proby Zzy«
cia; w kazdym razie nie mégt zbankrutowac zdrowy sens
gospodarczy i zwyczajna logika.

Zasada, ze produkcja powinna przynosi¢ czyste zyski,
obowigzuje catg dziatalno$¢ gospodarcza, tak prowadzong
na indywidualny rachunek, jak i dziatalno$¢ gospodarcza
panstwa. Miedzy tymi dwoma kierunkami gospodarczej
dziatalnosci  zachodzi tylko ta réznica, ze przedsiebior-
stwo, dziatajgce na podstawie prywatnego kapitatu, o ile
nie przynosi czystego zysku, musi sie¢ albo zreorganizowac,
skurczyé, albo zbankrutowa¢. Natomiast deficytowe przed-
siebiorstwo publiczne moze istniec, jego kierownikom moze
sie dobrze powodzi¢, bo jest kto$, kto doptaca do tego
przedsiebiorstwa. Ale zagadnienie czystego zysku wzgled-
nie straty istnieje w kazdym przedsiebiorstwie,

W ostatnich czasach wypowiadane byly nieraz w naszej
publicystyce poglady, Ze przedsiebiorstwa w pewnych wa-
runkach nie powinny kierowaé sie zasadami rentownosci.
Np. obowigzkiem ich ma by¢ utrzymywanie warsztatu pra-
cy w ruchu, zatrudnianie jak najwiekszej ilosci pracowni-
kéw, troska o powiekszenie produkcji, bez wzgledu na to,
czy w danej chwili ta produkcja sie optaca. Niewatpliwie
rentowno$¢ przedsiebiorstwa podlega ciggtym wahaniom.
Sg lata thuste i lata chude. Przedsiebiorstwo przezornie
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prowadzone nie likwiduje sie w latach chudych, gdy z po-
wodu depresji gospodarczej nie osigga zysku, woli nawet
sprzedawaé swe towary ze stratami, by nie zmarnowac
rynku zbytu. Na pokrycie tych strat stuzg rezerwy, nagro-
madzone w latach thustych.

Gdyby jednak rezerwy wystarczyly tylko na wyrowny-
wanie strat i nie bylo, bioragc pod uwage dtuzsze okresy
czasu, nadwyzki zyskéw, wtedy w najlepszym razie przed-
siebiorstwa utrzymywatyby swdj kapitat w stanie nienaru-
szonym, a hie tworzyly nowego. Kiedy za$ przedsiebioi >
stwa pozbawione rezerw sg prowadzone ze stratami, wtedy
zjadajg swoj kapitat. To zjadanie moze sie odbywac
przez jaki$ czas w sposob, niewidoczny dla laika, np, przez
to, ze sie zaniedbuje amortyzacje. Gdy zmniejszy sie ka-
pitat prywatnego przedsiebiorstwa, straty spadajg na jego
akcjonariuszy; gdy panstwowe przedsiebiorstwa zjadajg
swoj kapitat, placi sie za to z podatkdw.

Jezeli pogodzimy sie z faktem, ze przedsigbiorczos¢
przestata by¢ rentowna, to woéwczas zniknie jedno ze Zro-
det kapitalizacji. | to zrodto jedno z najwazniejszych. Ka-
pitat, ulokowany w przedsiebiorstwach, nie idzie zazwy-
czaj w catosci na cele konsumcyjne. Przedsiebiorstwa
w normalnych warunkach tylko cze$¢ czystego zysku wy-
ptacajg w postaci dywidend. Cze$C obracajg na rozszerze-
nie swej dziatalnosci, na inwestycje. Przedsigbiorcy robig
to nie tylko dlatego, Ze nie potrzebujg tego dochodu zu-
zywac na swoje utrzymanie. Konieczno$¢ dokonywania in-
westycji wynika z faktu cigglego postepu technicznego
w przemysle. Kto nie idzie z tym postepem, ten zmarnuje
kapitat, ulokowany w swym przedsiebiorstwie, bo nie wy-
trzyma konkurencji. A wiec zanik rentownosci przedsie-
biorstw prowadzi do bezwzglednego zmniejszenia sie ich
wartosci, do ekonomicznego, nie tylko technicznego, zu-
zycia.
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Kapitalizacja, dokonywana bezposrednio przez przedsie-
biorstwa, jest pod tym wzgledem korzystng, Ze kapitat od
razu wchodzi do produkcji, nie spoczywa ani chwili; nie
narastajg rézne nowe koszty, jak przy uzyskiwaniu kapi-
tatu w drodze kredytu. Jezeli kto$ cze$¢ swojego dochodu
lokuje w banku lub kasie oszczednosci, zawsze pewien
czas uptynie, zanim ta oszczedno$¢ znajdzie produktywng
lokate. Bardzo czesto zresztg stuzy celom kredytu konsum-
cyjnego. Przedsiebiorca, ktéry rozszerza lub modernizu-
je istniejace przedsiebiorstwo, wie najlepiej, jak swdéj ka-
pitat zatrudni¢, Czasami nawet dokonywa on robét inwe-
stycyjnych, antycypujac przyszte zyski. W czasie, w kto-
rym tak wiele nadziei fgczy sie z inwestycjami, dziwnym
bytoby wyznawanie pogladow, ze przedsiebiorczos¢ moze
zrezygnowac z rentownosci.

Tudno sobie wyobrazi¢ nawet bardzo bogaty kraj, ktory
dusi sie od kapitatu, ktory nie moze u siebie znalez¢ dla
niego produktywnego zajecia, by ten kraj z lekkim sercem
mogt zrzec sie tego czynnika kapitalizacji, jakim jest przed-
siebiorczo$é. Mozna oczywiscie nada¢ okres$lony kierunek
tej kapitalizacji, pobudzi¢ ja np. w ten sposdb, ze sie lzej
bedzie opodatkowywato czysty dochdd, obracany na inwe-
stycje, od czesci tego dochodu, przeznaczonej na konsum-
eje, Mozna przeciwdziata¢ nadmiernym czy nieusprawie-
dliwionym zyskom. Panstwo zresztg w kazdych warunkach
przez podatki bedzie miato bardzo wydatny w nich udziat.
Ale wiasnie uwzgledniajac interes fiskalny panstwa, za-
pytujemy sie: kto ostatecznie bedzie ptacit te podatki, je-
zeli podkopuje sie rentowno$¢ przedsiebiorczosci?

Zwolennicy teorii nierentownosci przedsiebiorstw nie sg
moze tak naiwni, jakby to na pozor mogto sie wydawac.
Przyswieca im ideat kapitalizmu panstwowego. Otz jezeli
przedsiebiorstwa prywatne przestang sie optaca¢, to auto-
matycznie zmniejszy sie ich warto$¢. | wtedy wczesniej czy
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pozniej przejda w rece panstwa. Przejdg albo przez zadtu-
zenie sie w bankach panstwowych, albo tez wprost przej-
mie sie je za bezcen.

Nie omawiamy w tej chwili tych dazen. Ale chcemy pod-
kreslié, ze jezeli kapitalizm panstwowy poczyni wielkie po-
stepy, a przyjmie sie zasade, iz mozna prowadzi¢ przedsie-
biorstwa, takze panstwowe, nie dgzac do zysku, nie prze-
strzegajac rentownosci, dojdzie do bankructwa catego te-
go systemu. Bo zaniknie w ogoble kapitalizacja, a nie bedzie
nikogo, ktoby mogt doptaca¢ do deficytowych przedsie-
biorstw.

Nowy kapitat moze powstawaé tylko z czystych zyskow.
Nikt nie zdota obali¢ tej zasady. Uznaje jg takze i gospo-
darka sowiecka. Zysk niekoniecznie musi pochodzi¢ z wy-
zysku. A jezeli kapitalizacja opiera sie na tym, ze pracow-
nik nie otrzymuje wynagrodzenia, zabezpieczajgcego mu
najbardziej elementarne utrzymanie, jezeli powstajg wiel-
kie inwestycje za cene skrajnej nedzy mas pracujacych,
jak to wiasnie jest w Rosji Sowieckiej, to wtedy stwier-
dzamy, ze kapitalizacji dokonywa sie zbyt wielkim kosz-
tem spotecznym. Ale to juz inna seria zagadnien.

Nie poddajemy w tej chwili szczegétowej ocenie rentow-
nosci naszego przemystu. Wiadomo dobrze, ze z roznych
wzgledéw, przede wszystkim podatkowych, ukrywa sie
czasami rzeczywiste dochody. Dochdd ze spétki akcyjnej
otrzymuja nieraz tylko jej kierownicy, w postaci uposazen,
a na kapitat akcyjny niewiele pozostaje. | znowu sg przy-
padki, ze jakie$ towarzystwo akcyjne nie wykazuje docho-
du, a natomiast dobrze sie powodzi innej spoice, ktora
sprzedaje produkty tego towarzystwa; zamiast zyskow
przemystowych mamy zyski handlowe. Wyspecjalizowat
sie w tych metodach kapitat zydowski. Hurtownicy zydow-
scy stajg sie potentatami finansowymi.

Ale na og6t rentownos¢ prawdziwego przemystu, o ile
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nie korzysta on z jakichs$ przywilejow, jest dos¢ niska. Nie
zawsze odnawia sie zuzyty kapitat. Réwnoczes$nie i pan-
stwowe przedsiebiorstwa wykazja stabg rentownos¢ lub jej
brak zupetny. Warto poréwna¢ kapitat, ulokowany w tych
przedsiebiorstwach, z ich wplatami do skarbu; stanowi to
piete achillesowa naszego budzetu paristwowego.

Przemyst powinien wytwarza¢ nowe kapitaty, ktoreby
pozwolity na jego modernizacje, rozrost, na zatrudnienie
nowych sit roboczych wzglednie na petne wyzyskanie jego
zdolnosci wytwarczej. Tej funkcji nasz przemyst nie petni
— nawet w okresie wzglednej poprawy gospodarczej. | to
jest jeden z wielkich hamulcéw na drodze lepszej produk-
tywizacji naszego gospodarstwa narodowego.

5. Rentowno$¢ rolnictwa. Ostatecznie mozna by sobie po-
wiedzie¢, ze przemyst jako$ sobie poradzi. Nierentowne
przedsiebiorstwa przemystowe przystosuje sie do nowych
warunkéw. Jezeli cierpi z powodu nadmiernej konkurencji,
to zrobi sobie kartel, w razie potrzeby nawet i przy popar-
ciu administracji panstwowej. Gdy wystapi nadprodukcja,
to wlwczas ogranicza sie produkcje. Mozna przerzuci¢ sie
do wytwarzania artykutéw innego rodzaju. Mozna w osta-
tecznosci sprzeda¢ swoje przedsiebiorstwo panstwu, ktére
za nie zaptaci. W innym potozeniu jest rolnictwo. Nic zro-
bi ,kartelu", chociaz o tym sie myslato; nie ograniczy
swej wytworczosci, mozno$¢ nadania innego kierunku wy-
tworczosci jest mocno ograniczona. Trudno tez sprzedac
panstwu po dobrych cenach gospodarstwo rolne, z kto-
rym zresztg rolnik nie tak fatwo sie rozstaje, jak zwyczaj-
ny przedsiebiorca ze swym przedsiebiorstwem.

Rolnictwo w Polsce, biorac w catosci, nie jest rentowne,
bo ceny zboza sg tak niskie, ze przy nich produkcja zbozo-
wa sie nie optaca. Oczywiscie mozna to zréwnowazyé ko-
niunkturalnymi zwyzkami cen innych artykutéw rolnych,
ale to stanowi czesciowg i doS¢ ograniczong rekompensate.
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Majatek bez dtugéw, dobrze potozony, moze jako tako sie
optaca¢, chociaz nie przynosi petnego oprocentowania wio-
zonego w niego kapitatu. Maty rolnik moze dorabia¢ réz-
nymi sposobami. W kazdym razie, przy cenie zyta 14 zt za
kwintal, rolnictwo nie jest optacalne.

Jakie ma to konsekwencje? Oto najliczniejsza warstwa
ludnosci ma zredukowang do minimum zdolno$¢ kapitali-
zacyjna. Odbija sie to przede wszystkim na stanie produk-
cji rolnej. Nie amortyzuje sie dostatecznie kapitatu rolni-
czego, niekiedy nawet zjada ten kapitat. A nastepnie lud-
no$¢ zyjaca z rolnictwa nie moze uczestniczy¢ w dostatecz-
nym stopniu w procesie kapitalizacji pienieznej. Gdybys-
my zanalizowali doktadnie gromadzace sie po kasach i ban-
kach wkiady oszczednosciowe, okazatoby sie, ze udziat rol-
nictwa jest bardzo nikly w poréwnaniu z udziatem innych
warstw spotecznych; a w kazdym razie nikly w poréwna-
niu ze znaczeniem gospodarczym rolnictwa.

Nie zapominajmy o tym, ze Polska, mimo posiadania
wielkiego przemystu, mimo postepujacej naprzod indu-
strializacji, nic nalezy jeszcze do panstw przemystowych.
W tych ostatnich krajach, ktorych dochdd spoteczny pty-
nie gtdwnie z przemystu i handlu, zagadnienie produkcji
rolnej staje sie poniekad zagadnieniem partykularnym;
w kazdym razie pozostaje na dalszym planie. P. L. Landau
oblicza warto$¢ produkcji rolniczej, goérniczej i przemysto-
wej, razem wzietych (bez produkcji rzemieslniczej) na 19
miliardéw zt, z tego ma przypadac¢ na rolnictwo 13 miliar-
dow (68%), na produkcje gornicza 1,2 miliarda (6%), a na
przemystowg 5 miliardéw (26%)”). Przyjmujac nawet, ze
udziat rolnictwa jest mniejszy, niz wynika z tych obliczen,
nie ulega watpliwosci podstawowa rola rolnictwa w naszej
produkcji.

L, Landau, ,Gospodarka $wiatowa; produkcja i dochéd spotecz-
ny w liczbach", 1939, s, 128 i n.
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Ot6z wyobrazmy sobie, Ze rolnictwo bierze dostateczny
udziat w ogdlnej kapitalizacji — otrzymamy wtedy zupet-
nie inne jej wyniki, niz dzisiaj otrzymujemy. Dostateczna
rentownos$é produkcji rolnej pozwolitaby nie tylko utrzy-
mac jej stan na odpowiednim poziomie, lecz rowniez wie$
mogtaby dostarczy¢ kapitatéw, potrzebnych do dalszego
uprzemystowienia Polski.

Gdy sie sledzi polityke ekonomiczng panstwa w ostat-
nich kilku latach, ma sie wrazenie, ze zagadnienia rolne,
w szczegblnosci zagadnienia cen plodow rolnych, nie sg
dostatecznie doceniane. Nieraz robi sie poréwnania miedzy
dzisiejszymi tendencjami polityki ekonomicznej a merkan-
tylizmem. Porownanie to jest trafne, gdy sie ma na mysli
merkantylizm tych krajow, Kktére popierajac wydatnie
przemyst, zaniedbywaly rolnictwo. | dzisiaj u nas groma-
dzi sie kapitaty, by uruchomié nowe gatezie przemystu, ro-
bi inwestycje przemystowe, buduje fabryki za pienigdze
publiczne — a na wsi jest wcigz wielka bieda, jak byta np.
we Francji od konca wieku XVII.

Mogtby jednak kto$ powiedzie¢, ze podtrzymywanie cen
ptodow rolnych okazato sie niemozliwoscig, ze Swiatowy
kryzys rolny trwa nadal, ze konkurencje ekstensywnej go-
spodarki rolnej trudno wytrzymac, ze urodzajnos$¢ roznych
krajow zamorskich wecigz sie daje we znaki; a wiec pan-
stwo jest bezsilne w stosunku do $wiatowej depresji cen
ptodéw rolnych.

Jednakze ten ,liberalny” argument nie jest przekony-
wujgcy. Dziwacznie brzmi w ustach tych politykéw i eko-
nomistow, ktérzy bronig bardzo rozlegtej i wnikliwej inge-
rencji panstwa w zyciu gospodarczym. Piszacy te stowa
nie bardzo jest skwapliwy do rozszerzania funkcji gospo-
darczych panstwa. Ale bez zastrzezenn musi stwierdzié, ze
w dzisiejszych warunkach podtrzymywanie cen plodéw
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rolnych przez skarb panstwa nalezy do elementarnych je-
go obowigzkow.

Obowigzek ten wynika z faktu, ze panstwo hotduje za-
sadzie protekcjonizmu przemystowego, ze reglamentuje
handel zagraniczny. Gdyby nasze granice mogly by¢ otwar-
te dla konkurencji obcego przemystu, gdyby istniat wolny
handel, wtedy mozna by marzy¢ o tym, by dostosowac ceny
ptodow przemystowych i wszelkie inne elementy kosztéw
produkcji do poziomu cen rolnych. Ale to jest niemozliwo-
$cig, chocby z tego powodu, ze taka polityka wymagataby
emigracji z Polski, idacej w dobre setki tysiecy ludzi rocz-
nie. A jezeli to jest niemozliwym, jezeli panstwo ponosi
odpowiedzialno$¢ za wzglednie wysoki poziom cen ptodéw
przemystowych, jezeli nie moze zredukowac innych cieza-
réw, spadajacych takze na rolnictwo, to ponosi takze od-
powiedzialno$¢ za poziom cen ptodéw rolnych.

W czym tkwi gtéwna trudno$c? Zagadnienie podtrzyma-
nia cen ptoddw rolnych jest zagadnieniem finansowym. Wy-
maga wydatkéw ze skarbu panstwa. Nie mozemy w tej
chwili rozstrzyga¢ pytania, wiele trzeba wydac¢, by cena
zboza byta optacalna. Mozna to osiggna¢ albo przez pre-
miowanie wywozu, albo przez stwarzanie nowego rynku
dla zbytu zboza (przeréb na spirytus, magazynowanie dla
celow wojskowych itd.). W kazdym razie ten wydatek nie
bedzie zmarnowany. Nie chodzi tu przeciez o to, by pan-
stwo doptacato do catego zbytu zboza, bo na to nie starczy
pieniedzy; przedmiotem zabiegu jest zdjecie z rynku pe-
wnej, bodaj ze niezbyt wielkiej ilosci, ktéra deprymuje ce-
ny. Wiadomo, ze przy mato elastycznym popycie na jakis
artykut, a takim artykutem jest zboze, nieznaczna nawet
nadwyzka podazy moze bardzo silnie obnizy¢ jego ceny;
i na odwrét — czasami nawet stosunkowo hieznaczne
zwiekszenie popytu moze wydatnie podciagnaé ceny ku
gorze.
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Woydatek na ten cel jest bardziej racjonalny, niz nieje-
den z wydatkdéw, na ktérych sie zbytnio nie oszczedza.
Prawda, ze ten wydatek nie jest inwestycja, nie podnosi
bezposrednio stanu zatrudnienia, Ale poniekad skuteczne
podtrzymanie cen ptodéw rolnych mozna poréwnac¢ do in-
westycji, ktére sie naprawde posrednio optacajg. Wyzszy
poziom tych cen podnosi automatycznie site podatkows
ludnosdci rolniczej, na czym skarb bezposrednio zarobi;
a zarazem wtedy i rolnictwo podniesie sie z zastoju, nie
bedzie juz zagrazat produkcji rolnej upadek, ktory moze
pociggnaé za sobg wielkie trudnosci dla produkcji przemy-
stowej, gdy ta straci wewnetrzny rynek zbytu na swe
produkty.

W rozpatrywaniu zagadnien rolnictwa pozostajemy cze-
Sciowo pod sugestig doswiadczenn kryzysowych, ktore dla
nas nie sg bardzo aktualne, W krajach zamoznych, o wy-
sokiej juz skali zyciowej, nie mozna zwiekszy¢ konsumeji
pszenicy, bo ta konsumeja osiagneta juz swoje maksimum;
wzrost dobrobytu prowadzi nawet do jej ograniczenia.
Wtedy moze okazaé sie celowym, by zmniejszy¢ powierz-
chnie ziemi, obsiewang pszenica, o ile jej eksport nie ma
pomysinych widokéw. Wtedy mozna czeka¢ na ,natural-
ne" rozwigzanie zagadnienia cen rolnych; niskie ceny do-
prowadzg automatycznie do zmniejszenia produkcji i po-
wrdci utracona rownowaga.

Gdyby Polska weszta na te droge, prowadzito by to do
dalszej jeszcze pauperyzacji spoleczeristwa. W Polsce nie
dojada zaréwno ludno$¢ wiejska, jak i miejska. Nie ma
u nas bezwzglednej nadprodukcji ptodéw rolnych. Rynek
wewnetrzny kryje w sobie jeszcze wielkie mozliwosci
wzrostu. Wzrost produkcji rolnej wtedy tylko jest doraz-
ng kleska, gdy nie wzrasta produkcja innych artykutow,
ktére mozna wymieni¢ na produkty rolne. Szewc nie ma
zarobku, garbarnie sg w czesci nieczynne, a rolnik chodzi
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czesto bez butdéw, bo nie ma komu sprzeda¢ swego zboza
po odpowiedniej cenie. Nalezy réwnomiernie powiekszyé
zarowno produkcje butéw jak i zboza.

Kapitalizacja u nas, takze i w rolnictwie, nie moze mie¢
swego zrddta w ograniczeniu produkcji; konieczny jest
wzrost jej wydajnosci, zarowno ze wzgledu na site gospo-
darczg kraju na przypadek wojny, jak i na podniesienie
dobrobytu ludnosci.

6. Monopole a produktywizacja gospodarstwa. Moze sie
zdarzy¢ — nauka ekonomii nieraz na to wskazywata — ze
ten lub inny przedsiebiorca osigga wiekszg rentownos¢
swego przedsiebiorstwa przez ograniczenie produkcji. Po-
lega to na tym, ze dostarczajgc mniej towaréw na rynek,
sprzedaje je po cenach tak wysokich, iz jego zysk czysty
jest wiekszy, niz wtedy, gdyby sprzedawat tych towarow
parokrotnie wiecej. Przypus¢my, ze kto$ sprzedaje 100
tysiecy sztuk towaru po 10 zt i osigga po 1 zt czystego zy-
sku na kazdej sztuce. Jezeli jednak rozporzadza monopo-
lem na rynku i nie obawia sie konkurencji, moze np. ozna-
czy¢ cene tego samego towaru na 3 zk sprzeda wtedy
50.000 sztuk, za calg produkcje uzyska 150.000 zt i zysk
jego bedzie wiegkszy przy zmniejszonej produkcji.

Stwierdzamy tu konflikt rentownosci indywidualnej
z produktywnoscig spoteczng. Wyzszg rentownoS¢ indywi-
dualng uzyskuje sie kosztem zmniejszenia tej produktyw-
nosci. Monopolista niejako opodatkowuje site nabywcza
spoteczenstwa, wyzyskuje na swojg korzy$¢ roznice w na-
tezeniu popytu. Potrzeby spoteczeristwa sa gorzej zaspoko-
jone, dobrobyt jest mniejszy, ale jednostka uprzywilejowa-
na ciggnie nadmierne zyski. Wysitek monopolisty nie jest
skierowany ku temu, by mie¢ jak najwiekszy zbyt przy
stosunkowo najnizszych kosztach produkcji, lecz by nie
produkowaé za duzo, by utrzymac produkcje na poziomic.
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zabezpieczajacym jak najwieksza rentowno$¢ przedsie-
biorstwa.

Takim monopolisty moze by¢ zaréwno panstwo, jak
i prywatna jednostka. Czasami taki monopol w rekach pan-
stwa jest usprawiedliwiony, np. monopol spirytusowy. Gdy-
by przy spirytusie panstwo nie wyzyskiwato swego uprzy-
wilejowanego stanowiska jako monopolisty, lecz poprze-
stato na umiarkowanym opodatkowaniu spirytusu, to wow-
czas jego litr mégtby u nas kosztowac okoto 1 zt. Wyobraz-
my sobie, jakby wtedy wzmogta sie konsumeja wodki, jak
upowszechnito pijanstwo. Lepiej tedy pobieraé wysoka
optate monopolows, bo skarb ma z niej wielkie dochody.

Ale moze to dotyczy¢ tylko zbytu artykutéw szkodliwych
dla zdrowia. Co do innych, to tatwo moze sie¢ zdarzy¢, ze
panstwo, wprowadzajgc monopol, wyzyska swoje uprzywi-
lejowane stanowisko juz nie dla celéw fiskalnych, co by-
toby usprawiedliwione, lecz by przez wysoka cene pokry-
wac straty na wlasnej gospodarce, jej zbiurokratyzowanie,
jej nadmierne koszty. Monopol jest bardzo wygodny. Moze
doprowadzi¢ do zlekcewazenia zasady gospodarnosci
W prowadzeniu przedsiebiorstwa, do zaniedbania produk-
tywnych wysitkdw. Odbiorca zdany jest na taske i nietaske
monopolisty — musi bra¢ kiepski towar lub korzysta¢ z li-
chej ustugi za wysoka cene.

A wiec wprowadzenie monopoléw panstwowych na miej-
sce prywatnych nie jest zatatwieniem sprawy. Jak wiado-
mo — duzo o tym pisano — dzisiejsza produkcja przejawia
wyrazne tendencje monopolistyczne. Dos¢ skwapliwie ogra-
nicza sie walke konkurencyjna, doprowadza do tworzenia
syndykatow i Kkarteli. Celem tych porozumien jest zabez-
pieczenie rentownosci réznych przedsiebiorstw, przede
wszystkim przez reglamentowanie produkcji i ceny towa-
row. Stad powstajg te gltosne i ostawione ceny ,sztywne"
artykutéw skartelizowanych.
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Nie kazdy faktyczny monopol musi prowadzi¢ do wyzy-
sku odbiorcy. Wielkie trusty amerykanskie, ktdre zasade
monopolu zrealizowaly w bardzo szerokim zakresie, nie-
jednokrotnie przez racjonalizacje produkcji uzyskiwaty
duza obnizke kosztéw produkcji, co odbijato sie na cenie
i wywolywato zwiekszenie zbytu. Czasami znowu w dzi-
siejszych warimkach, ze wzgledu na wspdtzawodnictwo
miedzynarodowe, na walke o czynny bilans handlowy, po-
rozumienie wytworcow dla celow eksportowych jest nie-
unikniong koniecznoscig. W epoce kontyngentéw wywozo-
wych i przywozowych, premii, r6znych doptat do eksportu,
przymusowej organizacji handlu zagranicznego, trudno zo-
stawi¢ handel zagraniczny jego naturalnemu biegowi.

Nie mniej jednak kartelizacja prowadzi nieraz do nad-
uzy€. Przeciwdziata¢ im musi ustawodawstwo panstwa. Nie
mozemy tez pozwoli¢ sobie na przerost Kkartelizacji, gdyz
moze to przerodzi¢ sie w stabilizacje produkcji na niskim
poziomie, w jej zastoj. Przemyst skartelizowany bardzo
fatwo ulega zbiurokratyzowaniu; zanika inicjatywa, skton-
no$¢ do bardziej ryzykownych wysitkdw. Zamiast zysku
przedsiebiorcy, zdobywanego przez twoérczosé, przez rozne
kombinacje produkcyjne, powstaje wygodna i spokojna
renta kartelowa.

Z chwilg gdy kartel czy inny zwigzek prowadzi do szko-
dliwego ograniczenia produkcji, gdy dla indywidualnej
rentownosci zaniedbuje sie zasade produktywnosci, winno
wkroczy¢ w to ustawodawstwo i polityka ekonomiczna pan-
stwa. Panstwo ma rézne sposoby, by przeciwdziataé ujem-
nym skutkom kartelizacji. Nie nalezy sie jednak tudzi¢ co
do skutkéw samych tylko norm ustawodawczych. Dzieje
ustawodawstwa przeciw trustom w Stanach Zjednoczonych
i kartelowego na kontynencie europejskim przestrzegaja
przed takimi ztudzeniami. Szczegdlnie w tej dziedzinie ist-
niejg rézne sposoby, by wymyka¢ sie spod postanowien
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ustawodawczych, by poprzesta¢ na czysto formalnym Im
zado$cuczynieniu.

Kiedy jednak przypatrzymy sie naszej polityce ekono-
micznej, to tatwo przyjdzie stwierdzi¢, Ze niejednokrotnie
samo panstwo posrednio lub bezposrednio sprzyjato karte-
lizacji réznych gatezi przemystu nawet i wtedy, gdy tego
nie trzeba byto robié. Jest dla nas rzecza jasna, ze admini-
stracja panstwowa nic powinna przyczynia¢ sie do powsta-
wania prywatnych monopoléw — chocby nawet jej z tym
bylto wygodnie. Gdy np. $ledzimy Zrodta wielkich fortun
zydowskich w Polsce w ostatnich latach, stwierdzamy, ze
bardzo czesto nie wolna dziatalno$¢ przemystowa czy han-
dlowa stata sie ich podstawa, lecz rozne koncesje, udziela-
ne przez panstwo, np. koncesje przywozowe (owoce potud-
niowe) czy wywozowe, lub tez pewne specjalne przywileje
handlowe (tuszczarnic ryzu itp.). Etatyzacja wytworczosci
czasami sprzyja prywatnym handlowym przywilejom, kto-
re przybieraja posta¢ monopolu.

Kiedy jednak takie prywatne monopole stajg sie szkodli-
we, Kiedy szerza sie jak epidemie? Gdy nikt z nimi nic
wspotzawodniczy. Wolnos¢ wspotzawodnictwa oczywiscie
musi zabezpieczy¢ panstwo; ale moznosé tego wspdtzawod-
nictwa zalezy od tego, czy znajdzie sie odpowiednia przed-
siebiorczo$¢ i kapitat. Inicjatywy, by zarobi¢ przez to, ze
sie nizszymi cenami odbierze rynek monopoliscie, nigdy
nie braknie. Ale kapitatu na zatozenie nowych przedsie-
biorstw czesto nic dostaje.

Otdz najwiekszym niebezpieczenstwem jest pewnego ro-
dzaju monopolizacja kapitatu. Gdy nic ma go na finanso-
wanie nowych prywatnych przedsiebiorstw, wtedy sitg rze-
czy dawniejsze przedsiebiorstwa majg uprzywilejowang
pozycje, moga robi¢ co im sie podoba. A wiec przyspiesze-
nie tempa kapitalizacji, wzmozenie podazy produkcyjnego
kapitatu najskuteczniej moze przeciwdziata¢ powstawaniu
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szkodliwych zwigzkow, ktore nie sprzyjajg produktywiza-
cji gospodarstwa narodowego.

7.  Obowigzek pracy, Z punktu widzenia indywidualisty-
cznego cztowiek ma prawo rozporzadza¢ swa sitg roboczg,
zdolnosciami i kapitatem, jak mu sie zywnie podoba. Moze
pracowa¢ lub nie pracowac, nikt go do pracy nie zmusza.
Ale gdy staniemy na stanowisku spotecznym, gdy wezmie-
my za podstawe interes wiekszej catosci, w szczegolnosci
narodu, sprawe te ujrzymy w innym Swietle. Czy przedsie-
biorca ma moralne prawo zamkna¢ swoj warsztat i rzucié
na bruk tysigce swoich pracownikéw? Czy robotnicy maja
prawo porzuci¢ prace wtedy, gdy bezpieczenstwo paristwa
jest narazone i ta przerwa w pracy moze sparalizowac je-
go sity obronne?

Dziatalno$¢ gospodarcza jednostki, jej praca w najszer-
szym tego wyrazu znaczeniu, jest funkcjg spoteczng. Kaz-
dy czlowiek, uprawiajgc nawet najpospolitszg dziatalnosc¢
zarobkowa, ponosi odpowiedzialno$¢ za losy catej zbioro-
wosci i wptywa na jej losy. | w okresie, w ktorym chocby
tylko dla dobra obrony kraju trzeba podnie$¢ produktyw-
nos¢ gospodarstwa narodowego, nie jest obojetnym, ile sie
pracuje i jak sie pracuje. Bezczynno$¢ w pewnych warun-
kach moze sie sta¢ przestepstwem.

Jezeli kto$ pracuje sam, na swym matym warsztacie, ma
bezposredni interes w tym, by pracowac jak najlepiej i naj-
wiecej. A na lenistwo nie znajdziemy kary w ustawodaw-
stwie. Wszelka zewnetrzna interwencja nic tu nic poradzi.
Ale zagadnienie pracy staje sie trudniejszym, gdy wcho-
dzi w gre stosunek najemny. Wotedy istnieje mozliwosé
spotecznego konfliktu, ktéry moze sie ujemnie odbi¢ na
wynikach dziatalnosci gospodarczej. Zjawisko lokautu pra-
codawcOw i strajku robotniczego jest bardzo dobrze zna-
nym zjawiskiem.

117



Olbrzymie sa szkody, ktére calemu gospodarstwu naro-
dowemu przynoszg przewlekte walki spoteczne. Najja-
skrawszym przyktadem ostatnich czasow sg kleski, kto-
rych doznata Francja skutkiem rzadéw Leona Bluma. Rzg-
dy te wytworzyly atmosfere strajkowa, pobudzity war-
stwe robotniczg francuska do przewlektych walk, ktore
bardzo czesto nie byly utrzymywane w granicach prawa.
Na miliardy liczg sie straty, wywotane bezpo$rednio przez
przerwy w produkcji. Wiadomo, jak na tym ucierpiat
francuski przemyst wojenny, jak ujemnie to sie odbito na
miedzynarodowym potozeniu Francji w epoce wielkich
konfliktow i rozstrzygniec.

Jezeli wiec przerwy w pracy moga byé tak szkodliwe,
czy nie jest wskazanym, by ustawowo zakazato wszelkich
lokautéw i strajkéw? Sprawa nic jest tak prosta, jak sie
moze przedstawia¢ na pierwszy rzut oka. Zakazy ustawo-
dawcze i zarzadzenia administracyjne, wydawane na pod-
stawie ustawy, wtedy tylko majg racje, gdy sa naprawde
skuteczne. Nic mozna zmusic tysiecy i setek tysiecy robot-
nikéw, by pracowali, gdy majg silng wole porzucenia
pracy. Tepienie ,przestepstw”, popetnianych masowo,
otwarcie, przez setki tysiecy ludzi, jest beznadziejne. Je-
zeli dzisiaj w niektorych krajach nic ma strajkow, to wiek-
sze znaczenie ma okolicznos¢, ze robotnik nie chce straj-
kowaé, ze znalazty sie inne sposoby zatatwienia jego rosz-
czen, anizeli sam zakaz ustawodawczy.

Przypusémy zresztg, ze wiadza administracyjna jest do-
statecznie silna, by wzig¢ zaréwno pracodawcéw jak i pra-
cobiorcow w bardzo surov/g dyscypline. Ale takie zupetne
zniesienie wolnosci pracy pocigga za sobg bardzo daleko
idace nastepstwa. Logicznym skutkiem bedzie przywiazanie
robotnika do warsztatu, w ktérym on jest zajety — offici-
nae adscriptio, jak dawniej byto glehae adscriptio. Podob-
ny system panuje w Rosji Sowieckiej. Tam za niepostuszen’
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stwo grozi zestanie. Ale ten system nie zabezpiecza bynaj-
mniej jak najwiekszej wydajnosci pracy. Trudno przypu-
sci¢, by te metody znalazty chetnych nasladowcéw wsrod
narodéw cywilizacji zachodniej.

Niemniej jednak istniejg gatezie produkcji, w ktérych
musi by¢ ustawowo zabezpieczona ciggtosé pracy. Trudno
sobie wyobrazi¢, by wolno byto swobodnie przerywaé prace
tam, gdzie ta przerwa moze za sobg pociggna¢ nieobliczalne
szkody. Przyktadem bedzie strajk stuzby szpitalnej, strajk
w wodociggach i w innych przedsiebiorstwach uzytecznosci
publicznej, strajk w przemysle wojennym. Te szczegblnie
donioste dla panistwa gatezie wytwdlrczosci muszg miec
osobne normy, przewidujace regulowanie konfliktow, z wy-
kluczeniem przerwania pracy.

Co do konfliktébw w pozostatych gateziach wytworczosci,
nalezato by traktowac strajk jako ostatecznosé i utatwiaé
wszelkimi sposobami uregulowanie zatargu na innej drodze.
Mozna zakaza¢ lokautu czy strajku, zanim nie sprobuje sie
zatatwienia sporu na drodze rozjemczej. Jezeli administra-
cja panstwowa wzglednie specjalne sadownictwo, powo-
fane do rozstrzygania tych sporéw, utrzyma sie na stanowi-
sku nadrzednym, jezeli potrafi pogodzi¢ interesy produkcji
z wymaganiami stusznos$ci spotecznej, to taki system moze
funkcjonowac sprawnie. A wtedy uniknie sie olbrzymich
strat, ktdre przynosi za sobg przerwanie pracy.

W Polsce (wedtlug M.R.S.) skutkiem strajkéw w osta-
tnich kilku latach stracono nastepujace ilosci ,,robotniko-
dni" (w tysigcach):

1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937
601 2101 3,829 235 2,008 3.950 3,288

Okupacje przez robotnikéw objety nastepujace ilosci za-
ktadéw;

1933 1934 1935 1936 1937
137 193 390 1.355 2552
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Nie przesagdzamy pytania, kto byt winien wybuchowi straj-
kéw, kto za nie ponosi odpowiedzialnos¢. Konstatujemy
wielkie straty, ktdre za sobg pociggajg te zatargi. W intere-
sie gospodarstwa narodowego, jego petnej produktywizacji,
jest unikanie przerw w pracy. Ale to zalezy od spetnienia
szeregu warunkow, ktérego nie mozna od razu dokonad.

Im stabsze bedg wpltywy ideologii walki klasowej, tym
mniej bedzie zatargow. Jezeli stosunek miedzy robotnikiem
a przedsiebiorca bedzie sie uktadat tylko na gruncie walki
0 wysoko$¢ wynagrodzenia, konflikty bedg nieuniknione.
Zkagodzi je i usunie wzrost poczucia jednosci gospodar-
stwa narodowego, $wiadomo$¢ wspolnego dobra, zaintereso-
wanie robotnika warsztatem, przy ktérym on pracuje. A za-
lezy to nie tylko od samych robotnikéw, lecz takze i od pra-
codawcow. Obowigzek pracy cigzy na obydwu stronach,
obydwie musza mysle¢ o tym, by zabezpieczy¢ ciggtosc
pracy i jak najwiekszg jej wydajnosc.

W dzisiejszych czasach podstawe tej wspdlnosci nie moze
by¢ tylko ekonomiczny interes. Wyrasta ona na tle narodo-
wej wspdlnosci. | gdy robotnik jest bezwzglednie wyzyski-
wany przez obcego pracodawce, zwlaszcza zydowskiego,
ktory go pozbawia jego prav/, réznymi sposobami obniza
jego wynagrodzenie, to trudno mysle¢ o petnym pokoju spo-
tecznym. Jego warunkiem jest przejscie warsztatow pro-
dukcyjnych w polskie rece.

8. Warunki produktywizacji gospodarstwa narodowego.
Zajmujemy sie wcigz zagadnieniem, w jaki sposob mozna
naszemu gospodarstwu narodowemu przysporzy¢ nowych
sit produkcyjnych, jak pomnozy¢ jego kapitat. Stwierdzili-
$my poprzednio, ze uzyskiwanie tego kapitatlu na drodze
sztucznej, przez jego tworzenie, inaczej mowigc, przez taka
lub inng inflacje, jest bardzo ryzykowne. W Zzadnym razie
nie moze to by¢ state Zrédto kapitatu. Doszlismy dalej do
whniosku, ze trudno w dzisiejszych warimkach z naszego go-
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spodarstwa wydoby¢ o wiele wiecej zasobéw na cele inwe-
stycji publicznych, niZ sie ich dzisiaj wydobywa; panstwo
nie moze wiecej pozyczac, bo braknie kapitatu dla wytwor-
czosci pozapanstwowej, a nie mozna tez pomnozy¢ kapitatu
przez ograniczanie dzisiejszej konsumeji.

Przyspieszenie procesu kapitalizacji jest konieczne za-
réwno w tym celu, by zapobiec pauperyzacji spoteczeristwa,
jak dla wzmozenia naszej sity gospodarczej na przypadek
wojny. Mozna to osiggna¢ przez produktywizacje naszego
gospodarstwa narodowego, to znaczy przez wzrost udziatu
pracy produktywnej kosztem pracy nieproduktywnej, pod-
niesienie rentowno$ci dziatalnosci gospodarczej, zwieksze-
nie jej ilosci i wydajnosci.

WskazaliSmy na te cele, bardzo proste. Ale na tym nie
mozna poprzestac. Nie chodzi tu bowiem o to, by wiecej
oszczedza€, wiecej odktadaé na przyszto$¢, przy utrzyma-
niu naszego dochodu spotecznego w dotychczasowych roz-
miarach; nalezy powiekszy¢ bardzo wydatnie ten dochod
spoteczny i powieksza¢ stopniowo majatek narodowry.

Na to zgodzg sie zasadniczo wszyscy, niezaleznie od tego.
jakiemu systemowi gospodarczemu hotduja, jakie wyznajg
ideaty spotecznogospodarcze. Zaréwno liberalizm jak i bol-
szewizm twierdzi, ze prowadzi do zwiekszenia dochodu
spotecznego. Jak wiemy, dzisiaj wszyscy daza do jak naj-
wiekszej kapitalizacji. Jedni utrzymujg, ze do tego najpe-
whniej wiedzie zasada wiasnosci prywatnej i wolnej inicjaty-
wy, drudzy za$ widzg Zrédto nowych kapitatow w grunto-
wnej przebudowie spotecznej, w szczegélnosci w zastapie-
niu gospodarstwa wolnego gospodarstwem planowanym czy
wprost kolektywnym.

Juz poprzednio, omawiajagc rézne zagadnienia, np. kapi-
talizacji, wzmozenia rentowno$ci gospodarstwa narodowe-
go, musieliSmy nieraz potrgcac o role panstwa w gospodar-
stwie, o te lub inne podstawy ustroju spotecznego. Obecnie
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wypada nam sprecyzowac te zagadnienia. Funkcja tworze-
nia kapitatu nie jest funkcjg bierng. Kapitalizacja nie odby-
wa sie automatycznie w kazdych warunkach gospodarczych,
a takze i politycznych.

Trzeba tworzy¢ nowe narzedzia produkcji, znalez¢ spo-
soby, nie tylko techniczne, by podnie$¢ wydajnos¢ pracy, by
przez nowe kombinacje produkcyjne pomnozy¢ rzeczowy
kapitat. To samo spoteczenstwo w jednych warunkach le-
dwo wegetuje, zyje w biedzie i zastoju, a w innych zrywa
sie do wysokiego lotu, poteguje swe sity gospodarcze. Nie
przypadek o tym rozstrzyga, ani nie jaka$ koniunktura, nie-
zalezna od $wiadomych wysitkéw narodu, lecz jego zorga-
nizowana wola, jego polityka — w najszerszym wyrazu zna-
czeniu.

Dziatalno$¢ gospodarcza jest prawdziwg tworczoscia.
Jest przejawem cywilizacji narodu. Takze w dziatalnosci
gospodarczej zaznacza sie jego indywidualnos$é, jego war-
tos€. Wielkos$¢ dziatann gospodarczych, ktéra oblicza staty-
styka, zalezy od ich jakosci. W tych wysitkach uczestniczy
cate spoteczenstwo. | wynik ich zalezy od tego, jak te wy-
sitki sg zogarnizowane, jakie motywy nimi kieruja.

W praktyce rozstrzyga tu metoda sharmonizowania dzia-
falnosci gospodarczej miliondw ludzi. Czynnikiem, ktéry ma
te harmonie wprowadzic, jest nardd, postugujacy sie przede
wszystkim panstwem. | tu nasuwajg sie pytania: czy indy-
widualne wysitki majg by¢ stopione w jedno w wielkim
panstwowym gospodarstwie, czy tez zostawi sie im wol-
nos¢? Jaka jest funkcja prywatnej inicjatywy, zbiorowego
pozapanstwowego dziatania i bezposredniej gospodarczej
dziatalnosci panstwa?

Odpowiadajac na to, okre$lamy podstawy gospodarczego
ustroju panstwa. Odpowiedz nie jest fatwa, gdyz w dzisiej-
szych warunkach gospodarczych trudno szukac zbyt prostO'
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linijnych rozwigzan. Odpowiedz te damy etapami, uwzgle-
dniajgc takze i cudze doswiadczenia, takze i nowe, najbar-
dziej modne formuty gospodarcze. Ale zawsze bedziemy
mieli na oku — polskie gospodarstwo, jego warunki, mozli-
wosci i potrzeby.



ROZDZIAL VI.

WOLNOSC | PRZYMUS;
PLANOWANIE W POLITYCE GOSPODARCZEI.

1. Kryteria oceny systemow gospodarczych. tatwe ma
zadanie ten kto przyjmuje, Ze zyciem gospodarczym rzg-
dzg prawa, niezalezne od ludzkiej woli, prawa uniwersal-
ne, dzialajgce zawsze i wszedzie, bez wzgledu na warunki
czasu i miejsca. Wtedy na podstawie tych praw ustala
system gospodarczy, zasady gospodarczej polityki. Ta po-
lityka jest wodwczas wiedzg stosowang; rozstrzygniecie
konkretnych zagadnien nie natrafia na zadne watpli-
wosci.

Taki poglad na gospodarstwo wyznawat liberalizm. Pra-
wa rzadzgce gospodarstwem regulujg naturalny jego porza-
dek. Trzeba te prawa poznac i do nich sie stosowaé. Polity-
ka, sprzeczna z nimi, jest skazana na niepowodzenie. Pro-
dukcja, rozdziat dochodu spotecznego, wymiana wewnetrz-
na i miedzynarodowa, podlega tym prawom. Np. bezsku-
tecznym jest usitowanie, by oddziata¢ na wysoko$¢ ptacy
robotniczej, gdyz istnieje prawo ptacy naturalnej, wedtug
ktdrego ptaca ma okreSlony poziom.

Pod pewnymi wzgledami podobne jest i stanowisko mark-
sizmu. Wedtug niego musi nadej$¢, z nieuchronng koniecz-
noscia, ustrdj kolektywny, bez wzgledu na to, czy sie dazy
lub nic dazy do jego urzeczywistnienia. Ustrgj ten jest eta-
pem historycznego rozwoju spoteczenstw, jest okreslony
przez obiektywne warunki produkcji. Cztowiek moze przy-
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spieszy¢ te ewolucje, uregulowac ulx)czne jej przejawy, ale
nie powstrzyma jej biegu.

Gdyby istniaty takie prawa, jakie formutuje liberalizm
czy marksizm, zagadnienie systemdw gospodarczych bytoby
czysto naukowym zagadnieniem. PatrzylibySmy na ustrgj
gospodarczy jako na co$, co wszedzie jednakowo sie przed-
stawia, bo opiera sie na powszechnych prawach. Ale te po-
glady sa niezgodne z rzeczywistoscig. Niema takich praw
ekonomicznych. ChocbySmy nawet je uznali w teorii, to
w konkretnych warunkach historycznych rézne pozagospo-
darcze pierwiastki nadajg ten lub inny kierunek gospodar-
stwu, wprowadzajg wielka roznorodnos¢ jego postaci.
Cztowiek nie moze coprawda uktada¢, jak chce, gospodar-
stwa, nie liczac sie z warunkami geograficznymi i politycz-
nymi, nie liczac sie z psychikg spoteczng; lecz cziowiek
moze w pewnych granicach, okreslonych przez te warunki,
nada¢ mu ten lub inny kierunek. Cztowiek jest wspottwor-
cg gospodarstwa i ponosi za nic odpowiedzialnos¢.

| dlatego, wypowiadajac sie za takim lub owakim syste-
mem gospodarczym, musimy mie¢ na oku konkretne spote-
czenstwo. Nic tylko jego gospodarstwo, lecz i cato$¢ jego
zycia. Musimy uwzgledni¢ warunki dziejowe, w ktdrych to
spoteczenstwo zyje, cele, do ktorych dazy. | jezeli w dzi-
siejszej epoce najsilniejszym skupieniem, gérujagcym nad
innymi formacjami spotecznymi, jest nardd, trzeba wzigé za
punkt wyjscia wspo6lno$¢ narodowa. Gospodarstwo jest
jednym z przejawéw zycia narodowego, a nic celem samym
w sobie, oderwanym od innych funkcji zycia spotecznego.

Systemy gospodarcze oceniamy wedtug potrzeb narodu.
Potrzeby te sg zmienne; zaleznie od warunkéw dziejowych,
te lub inne cele wysuwajg sie na czoto. Jezeli nardéd zyje
w epoce spokojnej, w warunkach geograficznych i politycz-
nych, ktore nie kryjg w sobie zadnych powazniejszych nie-
bezpieczenstw, moze sie poSwieci¢ rozwigzywaniu wewnetrz-
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nych zagadnieh gospodarczych, nie troszczac sie o to, co sie
w Swiecie dzieje. Gdy za$, co sie przewaznie zdarza, zagra-
za mu ekspansja sgsiadoéw, musi swoje gospodarstwo przy-
stosowac¢ do potrzeb obrony i ataku. Narody bogate, w kt6-
rych szereg pokolen, zyjacych we wzglednym spokoju, na-
gromadzit duzo kapitatu, moga gtéwna uwage skierowaé
na zagadnienie podziatu dochodu spotecznego. U narodéw
ubogich na pierwszy plan wysuwa sie zagadnienie pomno-
zenia bogactwa, zagadnienie produkciji.

Cele gospodarstwa sg zmienne. Gdy sie je ustali, trzeba
z kolei rzeczy oceni¢ srodki, ktére chce sie stosowac, by te
cele urzeczywistni¢. Trzeba zbada¢ skutki, jakie pocigga
za sobg stosowanie tych lub innych zabiegéw czy zarzadzen
polityki gospodarczej. | to zbadaé wszechstronnie.

Kazdy akt polityki gospodarczej jest najpierw rozpatry-
wany wedtug swoich bezposrednich gospodarczych skutkow;
czy pomnaza bogactwo, czy polepsza rozdziat dochodu spo-
tecznego, jak wplywa na kapitalizacje, jakie instytucje go-
spodarcze powotuje do zycia. Jezeli np. regulujemy ceny,
musimy sprawdzi¢, czy udato sie te ceny utrzymac na po-
zadanym poziomie. Gdy chcemy przeprowadzi¢ t. zw. refor-
me rolng, badamy, czy przez podziat wiekszej wiasnosci
powstajg mniejsze gospodarstwa, zdolne do zyc'a.

Obok tego kryterium gospodarczego nalezy wysunaé kry-
terium finansowe. Niezaleznie od oceny gospodarczej trze-
ba sie nad tym zastanowig, ile kosztuje to lub inne urzadze-
nie czy zarzadzenie, jakie ciezary finansowe naklada na
panstwo, a przez nie na spoteczenstwo. Jednostka prywat-
na w swej dziatalnosci gospodarczej przeprowadza Scisty
rachunek kosztow; administracja panstwowa czasami za-
niedbuje tego rachunku. Ale i w gospodarstwie panstwo-
wym jest on rowniez potrzebny.

Na tym nie koniec. Warto$¢ systemow gospodarczych na-
lezy takze ocenia¢ wedtug ich skutkdéw dla psychiki spotecz-
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nej; jakie wihasciwosci duchowe te systemy budzg i ksztatca,
jak urabiajg ludzkie charaktery. Chocby dorazne skutki po-
lityki gospodarczej panstwa byty najlepsze i znalazto sie
dla nich finansowe pokrycie, to jezeli ona zabija inicjatywe
spoteczenstwa, ostabia ducha przedsiebiorczosci, ostateczny
jej wynik bedzie ujemny. Panstwo jest wychowawcg spote-
czenstwa — takze i w swej polityce gospodarczej.

O tym bardzo czesto sie zapomina. Zyjemy w epoce ner-
wowej, W epoce szybkich wydarzen. Ludzie dzisiaj mniej
mysla, mniej czytajg ksigzek, a rozumujg stylem telegra-
ficznym. Szukajg doraznych rozwigzan trapigcych ich tru-
dnosci. | wtedy nieraz zapomina sie o tym, ze kazdy akt
polityki gospodarczej ma bardzo dalekie skutki. W imie
konkretnych potrzeb zapomina sie o cztowieku, o jego psy-
chice, o tym, ze gospodarstwo nie jest mechanizmem, lecz
organizmem, a raczej czescig wielkiego organizmu narodo-
wego.

2. Wolnos¢ i przymus w gospodarstwie. Cele, ktérym
ma stuzy¢ nasze gospodarstwo narodowe, sg zupetnie jasne.
Nie potrzebujemy raz jeszcze ich charakteryzowac. Ale ja-
kie do nich wiodg drogi?

Odpowiedzi na to pytanie nie szukajmy w tych lub innych
abstrakcyjnych formutach, okreslajgcych rézne typy gospo-
darczego ustroju. Nazwy réznych systemdéw mdwig rowno-
czednie i za duzo i za mato. Za duzo z tego powodu, ze tym
samym tytutem obejmuje sie tre$¢ bardzo réznorodna. Eta-
tyzm, kapitalizm paristwowy, korporacjonizm, gospodarstwo
panstwowe — kazdy z tych terminéw ma treS¢ dosS¢ nie-
okreslong. Istniejg rozne stopnie etatyzmu i kapitalizmu
panistwowego. A za mato nam powiedzg te nazwy, gdyz
w zastosowaniu do konkretnych warunkéw nabierajg bar-
dzo rozmaitej tresci.

Wszystkie systemy ekonomiczne w gruncie rzeczy dadza
sie sprowadzi¢ do dwoch pierwiastkow, zaleznie od tego,
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Jakiemu czynnikowi przypisuje sie tworzenie kapitatu, na
jakiej drodze dazy sie do urzeczywistnienia najwyzszej pro-
dukcji i najlepszego rozdziatu dochodu spotecznego. Pierw-
szym z tych pierwiastkow jest wolnos¢, a drugim przymus.
Albo sie chce oprzeé ustrdj gospodarczy na wiasnosci pry-
watnej, na przywigzaniu do niej, na przekonaniu, iz jedno-
stka wzglednie swobodne jej zwigzki wykazg najwiekszg
tworczo$¢ gospodarczg, gdy prowadza gospodarstwo na
wiasny rachunek; albo tez panstwo, pod réznymi tytutami
prawnymi, obejmuje to gospodarstwo, samo rozwija przed-
siebiorczo$¢ lub w ten czy inny sposéb reguluje i kontroluje
pozapanstwowg dziatalno$¢ gospodarcza.

A wiec wolno$¢ albo przymus? Inaczej jednak postawi-
my to zagadnienie, stojac na gruncie dzisiejszej rzeczy-
wistosci. Wolnos$¢ albo przymus — to dylemat sformutowa-
ny po doktrynerska. Dzisiejsze gospodarstwo narodowe nie
zna i zna¢ nie moze nieograniczonej niczym wolnosci gospo-
darczej. Nasze gospodarstwo zalezy w wysokim stopniu od
tego, co sie dzieje w catym Swiecie. Chcac np. urzeczywist-
ni¢ petng wolnos$¢ gospodarcza, musielibySmy najpierw na-
rzuci¢ ja reszcie Swiata, przeprowadzi¢ jej panowanie
w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych. A do
tego brak nam sity, a bodaj ze i ochoty.

Odrzucamy tez a priori bezwzgledne panowanie zasady
gospodarczego przymusu. Biorgc za punkt wyjscia sam tyl-
ko przymus, nalezato by wzig¢ za wzdr sowiecka gospodar-
ke, Z réznych powoddw, takze politycznych i moralnych,
nic usmiechajg sie nam te wzory. Jezeli kto$ hotduje tej do-
ktrynie, to nie zdotamy go przekona¢. Nic probujemy tutaj
poddawaé szczegdtowej analizie jej zatozen, nic traktujac
petnego komunizmu jako zagadnienie, aktualne dla Polski.

Nie mamy skrajnego wyboru miedzy wolnoscig a przy-
musem w gospodarstwie, lecz stoi przed nami taka lub inna
kombinacja tych dwdéch pierwiastkow. Jaka funkcje w go-
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spodarstwic przypisaé wolnosci gospodarczej, a przez to
i wihasnosci prywatnej, a jakg przymusowi panstwowemu
czyli gospodarce publicznej i kontroli panstwa nad gospo-
darstwem? Cala sztuka na tym polega, by znalez¢ szczesli-
we potaczenie tych dwaéch pierwiastkow, ich tworczg synte-
ze. To wielkie i trudne zadanie.

Gospodarka prywatna leka sie ingerencji panstwa, jego
wspotzawodnictwa. Cierpi na tym, gdy sie na nig przerzu-
ca koszty gospodarki publicznej. Naturalnym dazeniem
czynnikéw, ktore rozporzadzajg wiadzg, ktére moga postu-
giwac sie przymusem przez ustawodawstwo i administracje,
jest rozszerza¢ granice tego przymusu. Przedsiebiorczosé
panstwowa dla urzeczywistnienia swych celéw nieraz da-
zy do tego, by sobie skréci¢ droge i utatwia¢ zadania, po-
stuguje sie nieraz przymusem, np. przez monopole, kosztem
pozapanstwowego gospodarstwa.

Polityka gospodarstwa panstwa ma usuwaé te kolizje
i konflikty. A przede wszystkim winna $cisle rozgraniczy¢
sfery wolnosci i przymusu w gospodarstwie, poprowadzi¢
miedzy nimi wyrazng linie graniczna. Jej brak jest wielkim
niedomaganiem kazdego ustroju gospodarczego, w naszych
warunkach jest ciezka chorobg gospodarcza.

Ustalajac te dwie sfery, bierzemy pod uwage nie tylko
cele ostateczne, lecz takze i stan faktyczny. Gospodarstwa
nie mozna tak uktadaé, jak domkéw z kart, ktore zwala sie
za jednym dmuchnieciem i buduje nowe. Uktadu sit miedzy
wolnym a panistwowym gospodarstwem nie mozna zmieniaé
z dnia na dzien; zwilaszcza wtedy, gdy przymus posunat
sie bardzo gleboko, gdy panstwo bardzo juz rozszerzyto
swojg dziatalno$¢ gospodarczg. Dojdziemy np. do wniosku,
ze lepigj jest odda¢ wolnemu gospodarstwu szereg przed-
siebiorstw, ktore znalazty sie z tych lub innych przyczyn
w rekach panstwa. Ale panstwo nie moze ich odda¢ za
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darmo; jezeli gospodarstwo wolne jest za stabe, nie ma za
co ich kupi¢ — ten przejsciowy stan moze trwac dhugo,

Z uwagi na ten stan faktyczny nie maja wielkiego znacze-
nia dyskusje na temat ustroju gospodarczego, oderwane od
rzeczywistych warunkéw. Np bardzo czesto u nas wyste-
puje sie przeciw liberalizmowi gospodarczemu, wykazuje
j&"o bledy i jego niedomagania. Mozna czasami, czytajac
te wywody, mie¢ wrazenie, ze Polska cierpi najwiecej od
nadmiaru gospodarczej wolnosci, ze ta wolno$¢ przynosi
ogromne szkody jej gospodarstwu. Cudzoziemiec, nie zna-
jacy Polski, ktéryby przeczytat te rozne artykuty, odniost-
by wrazenie, ze nasze panstwo jest panstwem hotdujgcym
wolnemu handlowi, w ktérym S$wieci triumfy prywatny ka-
pitat, niczym niekrepowany.

A tymczasem jak jest w rzeczywistosci? Nie ma kraju
w Europie, oczywiscie poza Rosjg Sowiecka, w ktorym by
majatek, pozostajacy w rekach panstwa, stanowit tak zna-
czny procent ogélnego majatku, jak wiasnie w Polsce. Ni-
gdzie indziej przedsiebiorczo$¢ publiczna nie obejmuje tak
réznorodnych dziedzin gospodarczego zycia. Prawic nigdzie
upanstwowienie systemu kredytowego nic poczynito tak
szybkich postepéw. Interwencjonizm panistwa zaznacza sie
niemal wszedzie. Wiladze wykonawcze majg ogromne pet-
nomocnictwa w regulowaniu stosunkdw gospodarczych. Nie
ma w tych wszystkich dziedzinach spokoju i stabilizacji;
nigdy nie wiadomo, jakie nowe przedsiebiorstwo przejmie
panstwo, a w jaka sfere zycia zechce wkroczyg.

W tych warunkach zastanawiajgc sie nad polityka go-
spodarcza panstwa, ustalajgc podstawy ustroju gospodar-
czego, nalezato by wzig¢ za punkt wyjscia dokonane przez
nas doswiadczenia. Nie znajdziemy w naszych warunkach
wielu argumentéw za i przeciw wolnosci gospodarczej, gdyz
niewiele jest tej wolnosci, Ale znajdziemy wiele przyktadow,
dotyczacych tak zw, etatyzmu i interwencjonizmu panstwa.

130



Czy te przykiady i doswiadczenia co§ nam mowig, czy
na ich podstawie mozemy wypowiada¢ wnioski 0 podsta-
wach przysztego ustroju gospodarczego, o granicach, kto-
re powinny sie ustali¢ miedzy wolnoscig a przymusem?
Mogtby ktos powiedziec; to co jest dzisiaj, niczego nie prze-
sadza na przysztos$é; dzisiejszy etatyzm jest zty, ale no-
wy, ktéry on wprowadzi w zycie, bedzie lepszy. Ale trud-
no przyznac¢ stuszno$¢ tej naiwnej argumentacji.

Mozna narzuci¢ panstwu nowy ustréj polityczny. Mo-
zna urzadzi¢ rewolucje. Ale najwieksze nawet przewro-
ty gospodarcze idg wolno, cho¢ nie kazdy dostrzega te zmia-
ny. Jezeli dzisiaj panstwo jest ztym gospodarzem, to nie
od razu stanie sie lepszym. Bo na te niedomagania skfada
sie szereg okolicznosci, ktorych nie zmieni nagle zaden ge-
niusz, ani zadna nowa grupa rzadzgca. Niedomagania te
wigzg sie z obiektywnymi warunkami kazdej panstwowej
gospodarki. Dalej z psychikg spoteczenstwa, ktéra prze-
ciez podlega wolnym tylko przeobrazeniom. Mozna wresz-
cie zmieni¢ grupe rzadzaca, ale nie zmieni sie tysiecy czy
dziesigtkow tysiecy wykonawcow, nie zrobi, jak za dotknie-
ciem rézdzki czarodziejskiej, z réznych dyletantéw tegich
fachowcdw, z ociezatej i biernej biurokracji petnych inicja-
tyty kierownikéw zycia gospodarczego.

Niewatpliwie duzg role graja w dziejach przeobrazenia
duchowe. Okolicznosci, ktére wywotujg powrdt zaufania,
mogg ozywi¢ gospodarstwo, podnie$¢ je na wyzszy poziom.
Ale to nie powdd, by odwracaé sie od rzeczywistosci, by nic
zdawaé sobie sprawy z tego, jakie sg realne warunki zycia.
Technik, ktéry buduje most, musi zna¢ jako$¢ i wytrzyma-
to$¢ materiatéw. Polityk-ekonomista, ktéry chce przeobra-
zi¢ ustroj gospodarczy, nie moze zapominaé o tym, z jakim
materiatem duchowym bedzie miat do czynienia, jakie przyj-
mie po poprzednich obcigzenia i serwituty.

Dlatego tez ustalajac podstawy polityki gospodarczej.
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wyznaczajac granice miedzy przymusem a wolnoscig w go-
spodarstwie, nie mozemy naszych wnioskdw budowac
W oparciu o czysto idealne przestanki, ustala¢ sobie obrazu
gospodarki narodowej na jakiejs szczeSliwej wyspie. Nie
mozemy w szczegblnosci zapomnie¢ o tym. Jakie wyniki da-
je dzisiaj u nas przymus gospodarczy.

Za daleko bySmy zeszli, gdyby sie chciato da¢ bilans wy-
nikdéw naszego etatyzmu. Robili to inni, robit to takze i pi-
szacy te stowa. Fakty, na ktére moznaby sie powotaé, sg
znane. Sg znane i wymowne do tego stopnia, ze zwolenni-
cy etatyzmu nie bardzo chcg sie do nich przyznac, nie bar-
dzo sie nimi szczyca. To temat dos¢ wstydliwy, ktory nie-
chetnie sie porusza, ale mimo to w praktyce brnie sie dalej
w rozszerzaniu zakresu gospodarki publicznej.

Nie przeprowadzajac szczegOtowej analizy stanu fakty-
cznego, okre$limy najpierw w sposéb pozytywny role oby-
dwu tych czynnikéw, wolnosci i przymusu, w gospodarstwie
narodowym. Potem przyjdzie czas na szerszg synteze cu-
dzych i wiasnych do$wiadczen.

3. Funkcja wolnosci gospodarczej. Najwiekszy i naj-
petniejszy rozwdj gospodarczy zabezpieczy oparcie zwy-
czajnej dziatalnosci gospodarczej na wiasnosci prywatnej,
na dazeniu cztowieka, by ta wiasnos¢ przynosita mu jak naj-
wiekszy dochdéd. Nic mozna w to uwierzy¢, by udato sie
w dzisiejszych warunkach zastgpi¢ motyw dziatania na
wiasny rachunek, pod wpltywem dazenia do zysku i przy-
wigzania do wlasnego warsztatu pracy, innym motywem,
bardziej skutecznym.

Polsce potrzeba kapitatu. Nie wydaje sie to mozliwym, by
kapitalizacja mogta postepowaé dostatecznie szybko, jezeli
nic utrzyma sie i nic utrwali systemu prywatnej wikasnosci,
ktéry skiania ludzi do najwiekszych i najbardziej skutecz-
nych wysitkdw gospodarczych. Dla nas ten system nic jest
cenny dlatego, ze afirmuje $wiete prawo wiasnosci. Nie bro-
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nimy go w interesie jakichkolwiek warstw ,posiadajgcych”,
ani tez w mysl liberalnej doktryny, ktére bierze za punkt
wyjscia prawo jednostki, w szczegdlnosci prawo do indy-
widualnej wiasnosci. Dla nas wihasnos¢ prywatna i zwigza-
na z nig wolno$¢ gospodarcza jest funkcjag spoteczng i z te-
go wihasnie powodu zastuguje na obrone.

Podstawa kapitalizacji jest oszczedno$¢. Gdy cziowiek
gospodarzy na wiasny rachunek, dla siebie i swoich dzieci,
bardziej sktonny jest do oszczedzania, bardziej troszczy sie
0 swojg przysztos¢, anizeli v/éwczas, gdy pracuje na cu-
dzym, gdy jego dochdd jest okreslony przez panstwo. Czio-
wiek, ktéry sam rozporzadza swym warsztatem pracy, wie-
cej 0 niego dba, niz urzednik, administrujacy publiczng
wiasnoscia. Nic potrzeba chyba przytacza¢ przyktadow, ilu-
strujacych to twierdzenie, bytoby to wywazaniem drzwi
otwartych.

Nie mamy tu na mysli samej tylko biernej oszczednosci,
wyrazajacej sie w ograniczaniu konsumeji i oddawaniu na
procent zaoszczedzonych pieniedzy. Rozrost takiej biernej
oszczednosci godzi sie doskonale z ustrojem, w ktérym jest
bardzo mato lub nawet nie ma wcale wolnosci gospodarcze;.
Godzi sie z kapitalizmem panstwowym a nawet komuniz-
mem. Rosja Sowiecka przeprowadza swoje piatiletki za do-
browolne ,.pozyczki", zaciggane u swych mieszkancow. Za
dawnego, carskiego kapitalizmu, nic byto w Rosji tylu , ka-
pitalistow", ilu jest dzisiaj; bo dzisiaj tam kazdy musi
oszczedzaé, pozyczaé panstwu, a to panstwo solennie obie-
cuje, ze bedzie ptacito procenty od kapitatu. Prospekty po-
zyczek panstwowych rosyjskich nie réznig sie niczym od
prospektow pozyczek, rozpisywanych przez panstwa ,bur-
zuazyjne".

Mozna te zapowiedzi traktowac¢ w sposéb humorystyczny
1patrzeé z ironig na te miliony kapitalistow sowieckich. Ale
jest faktem, ze w panstwach daleko posunietego kapita-
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Hzmu panstwowego ogromny nacisk kiadzie sie na rozwoj
ducha biernej oszczednosci, na wyrobienie wsrod spoteczen-
stwa gotowosci podpisywania pozyczek panstwowych. A gdy
zawodzi propaganda, wtedy zjawia sie przymusowa kapi-
talizacja. Panstwo staje sie czynnym przedsiebiorca, a oby-
watel biernym kapitalista.

Sama mozno$¢ przeznaczenia czesci dochodu na kapita-
lizacje pieniezng nie jest jeszcze dla nas gwarancjg, ze wol-
no$¢ gospodarcza petni swa funkcje spoteczng. Zwyczajny
obywatel oszczedza, a panstwo dysponuje posiadanym przez
niego kapitatem. Gdy tych dtugéw panstwowych nagroma-
dzi sie zbyt wiele, wtedy przychodza r6zne konwersje i de-
waluacje. A po pewnym czasie caty ten interes mozna od
poczatku zaczyna¢ — da capo al fine.

Jezeli méwimy o funkcji wolnosci gospodarczej, to rozu-
miemy przez to co$ wiecej niz mozno$¢ biernego oszczedza-
nia. Mamy na mysli czynna, twoérczg kapitalizacje. Przy-
puszczamy, ze istnieje dos¢ rozlegte pole, na ktérym, w $ci-
stych granicach prawa, moze sie rozwija¢ ta przedsiebior-
czos$¢, moga powstawaé nowe wysitki produkcyjne, two-
rzy¢ sie nowe wartosci. Jednostka albo sama, albo w po-
faczeniu z innymi, szuka zatrudnienia dla swych zdolnosci;
wydobywa spod powierzchni ziemi jej zasoby, podnosi wy-
dajno$¢ roli, buduje domy, ulepsza narzedzia, organizuje
wymiane i zbyt towardéw. W ten sposéb wzrasta kapitat.
Ten przedsiebiorca utrzymuje sie na powierzchni, ten roz-
szerza swe przedsiebiorstwo, kto lepiej to wszystko potrafi
robic.

Na mozliwo$¢ zastosowania zasady wolnosci gospodarczej
spdjrzmy z czysto praktycznej strony. Istniejg dziedziny,
‘w ktorych prawie nikt, wyjawszy socjalistycznych czy ko-
munistycznych doktryneréw, nie poddaje w watpliwos¢
wiasnosci prywatnej i wolnej gospodarki. Taka dziedzing
jest przede wszystkim rolnictwo. Wiadomo dobrze, ze pro-
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wadzenie folwarku przez urzednikéw panstwowych, o ile
nie wchodzg tu w gre cele naukowe i doswiadczalne, jest
nonsensem. W rolnictwie odbywa sie wcigz proces rozdrab-
niania wielkiej wiasnosci; i bez wzgledu na to, jak sie ten
proces odbywa, czy uczestniczy w nim panstwo czy nie
uczestniczy, w ostatecznym rezultacie wtasno$¢ rolna prze-
chodzi w coraz liczniejsze rece, a tym samym umacnia sie
zasada wiasnosci prywatne;.

Przejdzmy do dziedziny handlu. Ze panstwo lub samo-
rzady sg kiepskimi kupcami, o tym dobrze wiadomo. Me-
chanizm obrotu wymaga wielkiej masy roznych posredni-
kéw, doprowadzajacych towar do konsumenta. Nikt po-
waznie o tym nie mysli o tym, by upanstwowi¢ handel deta-
liczny i drobny. Wielki handel, np. handel eksportowy, wy-
maga duzej swobody ruchdéw, szybkiej decyzji, sSmiatosci
i ryzyka, do ktorego nie jest zdolne upanstwowione gospo-
darstwo. Przedsiebiorstwo panstwowe moze ostatecznie
sprzeda¢ na rynkach zagranicznych jaki$ standaryzowany
artykut, moze sprzedac zboze czy wegiel. Ale przedsiebior-
stwa panstwowe nie zdobedg rynkéw zagranicznych dla na-
szego przemystu przetworczego, nie zwalczg konkurencji in-
nych ruchliwych i doswiadczonych eksporteréw. Najwiek-
szy hawet etatysta, prowadzacy panstwowe przedsiebior-
stwo goérnicze lub przemystowe, postuguje sie w zbycie
swych towaréw prywatnym kupcem; czasami nawet admi-
nistracja panstwowa stwarza nieuzasadnione prywatne mo-
nopole, ktdrym przypada lwia cze$é zysku.

A przemyst? Nikt nie mysli o tym, by upanstwowi¢ ca-
tg wytwérczo$¢ przemystows, tgcznie z rzemiostem. Ale
niekiedy formutuje sie takag zasade: przemyst wielki w re-
kach panstwa, przemyst Sredni i drobny w rekach prywat-
nych. Otéz konsekwencja tej zasady bytoby najpierw stop-
niowe redukowanie przemystu sredniego, az doszitoby do je-
go zaniku. A to z nastepujacych powodow.
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Przemyst Sredni i drobny wspdtzawodniczy z wielkim.
Moze w wielu dziedzinach wytrzymac to wsp6tzawodnictwo
z wielkim przemystem prywatnym; nieraz temtemu poma-
ga panstwo w tym wspotzawodnictwie. Z chwila, gdy wiel-
ki przemyst przejmie panstwo, gdy dochody z tego prze-
mystu beda nabieraty stopniowo charakteru obcigzen fi-
skalnych, nie utrzyma sie juz $rednia i drobna wytwdérczosc,
bo panstwo rozporzadza réznymi sposobami, by usunaé
wspdtzawodnika. Bedzie dazylo do jak najwiekszej kon-
centracji i racjonalizacji przemystu, bo taka produkcja
okaze sie najtanisza. Bedzie dazyto do standaryzacji po-
trzeb. Wytwdrczosé Srednia i drobna stanie sie anachroniz-
mem, a w kazdym razie straci swg samodzielnos$¢, a przez to
i wartosc.

Formuta; przemyst wielki w rekach panstwa, S$redni
i drobny w rekach prywatnej wiasnosci — moze sie komus
wydaé dos$¢ ponetna. Ale jak poprowadzi¢ granice miedzy
przemystem wielkim a $§rednim? Np, mozna by przyjaé za
kryterium ilo$¢ robotnikéw zajetych w zakladzie przemy-
stowym, Jednakze to kryterium jest bardzo zawodne. Fa-
bryka, ktéra oparta jest na zasadzie daleko posunietej me-
chanizacji pracy, moze zatrudnia¢ 30 robotnikéw, a przed-
stawiaC warto$¢ kilku milionéw ztotych; a przedsiebiorstwo
z zakresu np przemystu konfencyjnego, moze mie€ i setke
pracownikéw, a ze wzgledu na bardzo maty kapitat zakla-
dowy naleze¢ do $redniego przemystu. Zycie nie uznaje
sztucznych granic i przedziatow, wymyka sie spod formal-
nych ograniczen. Bardzo fatwo mozna, stawiajac przeszko-
dy pewnym formom przemystu, pchna¢ jego ewolucje
w hiepozadanym kierunku, np, ku wyzyskowi pracownika
przez chatupnictwo.

Ale inna okoliczno$¢ jest wazniejsza. Dlaczego ma sie da-
zy¢ do upanstwowienia wielkiego przemystu? Moze kto$
wskaza¢ na niebezpieczenstwo spoteczne nadmiernej kon-
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centracji produkcji, ale temu bynajmniej nie zapobiega
przedsiebiorczos¢ panstwowa. Wskazuje sie na ujemne na-
stepstwa hiperkapitalizmu, opanowania przemystu przez
wielkie koncerny finansowe, Ale mozna temu przeciwdzia-
ta¢, mozna ograniczy¢ role bezimiennego kapitatu, dacé
przewage kapitatowi osiadtemu, ponoszacemu osobistg od-
powiedzialno$¢, nad kapitatem spekulacyjnym i koczowni-
czym, nie wprowadzajac bynajmniej etatyzacji przemystu,

Jezeli sie uznaje walory prywatnej inicjatywy, jezeli
wspotzawodnictwo ma wydoby¢ na powierzchnie jednostki,
najbardziej zdolne do zycia, to nie ma sensu, by ograniczac¢
z gory ich gospodarcze mozliwosci. Najzdrowsze jest takie
przedsiebiorstwo, ktére rozrasta sie stopniowo dzieki zdol-
nosciom swego kierownika. Niechaj rozwija sie z matego
warsztatu fabryka, a z fabryki wielki zaktad przemystowy!
Dlaczego ma sie niwelowa¢ to, co wyrasta ponad przeciet-
nos¢, co jest zdolne do zycia i rozwoju? Czy system gospo-
darczy ma premiowa¢ miernoty?

Wiasnos¢ prywatna tylko wtedy spetni swa funkcje spo-
teczna, gdy zyje w atmosferze zaufania i pewnosci, gdy jej
ograniczenia wynikajg z prawa, z istotnego dobra publicz-
nego, a nie z doktryny, ktdra sciga pewne postaci tej wia-
snosci. Gdy sie zacznie zabrania¢ tworzenia wielkich przed-
siebiorstw, to niewiadomo, na czym sie to skonczy, jak nisko
sie zejdzie. Wtedy juz lepiej i racjonalnigj jest wysunac za-
sade, ze caly przemyst nalezy do panstwa, przyznac sie wy-
ranie do socjalizacji. Poco uprawia¢ sadyzm w polityce go-
spodarczej ?

4. Wewnetrzna wolno$¢ narodowa. Wolno$¢ abstrak-
cyjna, nie znajaca zadnych ograniczen, jest fikcja. Jezeli
wolno$¢ gospodarcza ma petni¢ zadanie spoteczne, musi
mie¢ okres$lone granice, musi by¢ funkcjg jakiego$ wieksze-
go organizmu spotecznego. Wieki Srednie zawdzieczajg
swoj rozwoj gospodarczy réznym wolnosciom, opartym na
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przywilejach, nadawanym przez panujacego. Taka wolno$¢
zabezpieczal imunitet koscielny; istniaty dalej wolnosci
miejskie, jak réwniez wolnosé osadnicza. Na tych wolno-
Sciach oparta sie np w Polsce cata akcja kolonizacyjna.
W czasach pdzniejszych nawet r6zne monopole, przyzna-
wane np. kompaniom handlowym, zabezpieczaty im bardzo
rozlegta wolno$¢ gospodarcza, dzieki ktérym kraje zamor-
skie zostaty opanowywane przez cywilizacje europejska.

Dzisiaj spoteczenstwa sg zorganizowane w narody, a go-
spodarstwo jest jedng czescig narodowego zycia. Nardd
jest catoscia, wystepujaca jednolicie na zewnatrz, tym sa-
mym i jego gospodarstwo nie moze korzysta¢ z nieograni-
czonej wolnodci. Jednostka nie moze dazy¢ do osiggniecia
zysku, nie liczac sie z interesami gospodarstwa narodowe-
go. Gospodarstwa jednostek i ich zwigzkéw musza by¢ pod-
dane dyscyplinie narodowej.

Nardd dazy do osiggniecia jak najwiekszej potegi gospo-
darczej, a zarazem i gospodarczej jednosci. Potega gospo-
darcza zasadza sie nie tylko na samej sumie bogactwa i ha
najwiekszym doraznym dobrobycie. Zalezy na tym, by Zro6-
dia tego bogactwa byly trwale, by struktura gospodarstw
zabezpieczata petng gospodarcza niezalezno$¢. Ta niezalez-
no$¢ gospodarcza nie oznacza bynajmniej bezwzglednej sa-
mostarczalnosci (autarkii). Najpotezniejszy nawet organizm
gospodarczy nie zdota sie odcia¢ od stosunkéw handlowych
z zagranicg. Niekiedy zresztg te stosunki handlowe prowa-
dzg do ekspansji panstwa, jego zdobyczy gospodarczych
i politycznych.

Bezposrednim celem narodowej polityki gospodarczejjest
petny rozwdj narodowego gospodarstwa, rozwdj wszystkich
jego sit produkcyjnych. Cel ten byt rozumiany na diugo
przedtem, nim rozwineta sie doktryna nacjonalistyczna.
Juz w XIX wieku panstwa, zap6znione w rozwoju gospo-
darczym, robity wysitki, by ztamaé przewage wielkich
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panstw przemystowych, by uwolni¢ sie od jednostronnej od
nich zalezno$ci. Wyrazem tego byt rozwdj protekcjonizmu
celnego, ktéry stopniowo ogarniat coraz to inne dziedziny
wytworczosci, nie ograniczyt sie tylko do przemystu, a za-
razem upowszechniat sie po catym Swiecie.

Ale dzisiaj nie wszedzie wystarczy ten zwyczajny pro-
tekcjonizm, ktéry traktuje jako jednos$¢ gospodarstwo, zam-
kniete granicami panstwa i stwarza przeszkody obcej kon-
kurencji, by rozwina¢ wewnetrzng wytwdérczosé. Mozna na
nim poprzesta¢ w panstwach, jednolitych pod wzgledem na-
rodowym. Ale istniejg panstwa, w ktorych nardd nie panuje
nad catym gospodarstwem, gdzie wazne gatezie produkcji
sg w rekach zywiotu obcego. W tym potozeniu jest Polska,
nie tylko ze wzgledu na role obcego kapitatu, lecz przede
wszystkim z uwagi na znaczenie Zydow w jej gospodarstwie.

Wtedy zachodzi kon’eczno$¢, by cate gospodarstwo stato
sie narodowym — wtedy trzeba rozwing¢ protekcjonizm
wewnetrzny, zespoli¢ wolne sity narodu z polityka parstwa,
by zabezpieczy¢ narodowy charakter jej gospodarstwa.

Otoz ten protekcjonizm zewnetrzny i wewnetrzny daje du-
ze korzysci roznym warstwom spotecznym, otwiera przed
nimi nowe mozliwosci gospodarcze. Dajac te rézne prawa,
réwnocze$nie naktada i obowigzki. Ogranicza bardzo wy-
datnie wolno$¢ gospodarczg. Trzeba dostosowac partyku-
larne wysitki do celéw wielkiego gospodarstwa narodowego,
trzeba sie liczy¢ z jego potrzebami, choéby to doraznie po-
ciggato za sobg duze nawet ciezary. W tych warunkach nie
moze istnie¢ w zewnetrznym zyciu narodu wolno$é gospo-
darcza. Im ostrzejsze jest wspotzawodnictwo narodéw, im
mocniej trzeba dostosowywac je do potrzeb ochrony kra-
ju, tym wieksze beda ograniczenia wolnosci.

Ograniczenia te nie dotycza tylko zewnetrznych stosun-
kéw, lecz narzucajg takze pewne koniecznosci wewnetrznej
strukturze gospodarstwa narodowego. Zachodzi konieczno$¢
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by produkowac to, co jest gospodarstv/u narodowemu, wzie-
temu jako catos¢, najbardziej potrzebne. Zachodzi koniecz-
nos¢, by dawac pierwszenstwo surowcom krajowym, by po-
stugiwac sie réznymi surogatami surowcow, gdy brakuje
oryginalnych. Nalezy podtrzymywaé te gatezie pokojowej
wytworczosci, ktére najtatwiej moga sie dostosowac do po-
trzeb obrony kraju.

Ale mimo tych rdznych ograniczen, réznych nakazow i za-
kazéw, nie zanika bynajmniej wewnetrzna wolnos¢ w go-
spodarstwie narodowym i nie zostaje podcieta funkcja spo-
feczna prywatnej wiasnoéci. Gospodarstwo narodowe nie
staje sie jakim$ jednym panstwowym gospodarstwem, kto-
rego skfadowe elementy muszg zatraci¢ swa samodzielnos¢.
Gospodarstwo narodowe jest olbrzymim kompleksem roz-
nych gospodarstw, prywatnych i publicznych, zwigzanych
w jedno wspolnoscig narodowsy i jedng polityka ekonomicz-
na, ktéra daje wyraz tej wspdlnosci.

R6zne gospodarstwa i przedsiebiorstwa mogg i powinny
z sobag wspotzawodniczy€. Jednostki, obdarzone darem ini-
cjatywy i przedsiebiorczosci, moga szuka¢ wiasnych drog
gospodarczego rozwoju, walczy¢ o zdobycie rozlegtego ryn-
ku v/ewnetrznego, wiasnymi sitami zdobywaé zagranicag no-
we pola ekspansji. Jezeli np panstwo dazy systematycznie
do usuniecia wptywow zydowskich z gospodarstwa, do cze-
go oczywiscie musi dazy¢, otwiera nowe pole pracy dla na-
rodu, nowe gospodarcze mozliwosci. Opanowanie tych dzie-
dzin gospodarczego zycia, ktére dotychczas pozostawaty
w obcych rekach, nie oznacza, ze powstaja jakie$ prywat-
ne monopote, ze ma sie hodowac cieplarniane egzystencije,
niezdolne do walki i wspotzawodnictwa.

Panstwo zakre$la granice wolnosci, do$¢ nawet Sciste
i surowe. Jednakze te granice sg bardzo rozlegte. Obejmu-
ja olbrzymi rynek wewnetrzny, na ktorym wymieniajg swe
towary i ustugi miliony i dziesiatki milionéw producentéw
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i konsumentéw. Wewnatrz granic gospodarstwa narodowe-
go powstanie spontaniczna réwnowaga gospodarcza, dajaca
wyraz bardzo réznostronnemu podziatowi pracy, Wewnatrz
tych granic moze wolno$¢ gospodarcza dojs¢ do najwiek-
szego rozkwitu. Na tym tle tgczy sie w jedng cato$¢ pier-
wiastek indyv/iduatizmu z pierwiastkiem spotecznym; wia-
sno$¢ prywatna z publiczng gospodarka i polityka gospo-
darczg panstwa.

5. Bezposrednia dziatalnos¢ gospodarcza panstwa i gra-
nice przymusu. Ingerencja panstwa w zyciu gospodarczym
nie ogranicza sie tylko do zewnetrznych stosunkéw gospo-
darstv/a narodowego. Painstwo wkracza takze i w wewnetrz-
ne stosunki i to na dwoch drogach. Po pierwsze panstwo
wystepuje samo w roli gospodarza, kapitalisty czy przed-
siebiorcy; po wtére, nie prowadzac bezposredniej gospodar-
czej dziatkalnosci, wydaje rézne normy, na zasadzie ktérych
ma sie odbywac¢ wolna dziatalno$¢ gospodarcza, okresla jej
warunki, formy organizacyjne, a nawet ingeruje w po-
szczegblnych przypadkach przez wiadze administracyjne.
Pierwszy kierunek dziatalnodci, przedsiebiorczos¢ panstwo-
wa, mozemy nazwac bezposrednim etatyzmem; drugi inter-
wencjonizmem panstwowym. Czasami jednak ogdlng nazwa
etatyzmu oznacza sie wszelka, do$¢ daleko posunietg inge-
rencje panstwa w zyciu gospodarczym, ktéra nie dochodzi
jeszcze do petnego upanstwowienia gospodarstwa.

Zajmijmy sie najpierw tym bezposrednim etatyzmem.
Kiedy panstwo prowadzi wiasng gospodarke? Gdyby$my
chcieli wyliczy¢ jej przyktady, ten katalog bytby bardzo
dhugi, Ale wyrdznijmy tylko grupy, najogdélniejsze kierunki
tej przedsiebiorczosci. Otéz najpierw sg sfery gospodarki,
do ktorych panstwo jest bezspornie powotane. Nastepnie
mamy przedsiebiorczo$¢, uzasadniong wzgledami pozago-
spodarczymi, waznymi narodowymi potrzebami. A po trze-
cie — czasami przedsiebiorczo$¢ panstwowa jest wypadko-
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wg faktycznych, czesciowo przypadkowych okolicznosci,
a gtéwnie wynika z tego faktu, Ze panstwo ma jakie$ przed-
siebiorstwa, a nie moze sie ich pozbyC bez straty.

Istniejg wielkie zadania gospodarcze, ktérych nawet naj-
Nawzietsi liberatlowie nie oddajg prywatnej inicjatywie,
a obarczajg nimi panstwo. Nalezg tu roboty publiczne we
wilasciwym wyrazu znaczeniu. Budowa szos, kanatow wod-
nych, regulacje rzek, budowa portbw — nie moze by¢ po-
wierzona prywatnej inicjatywie. Nalezy tu takze i gospo-
darstwo lesne, ktorego ze specjalnych powodéw paristwo nie
powinno sie wyzbywac. Ta sfera dziatalnoSci gospodarczej
panstwa nigdy nie byfa sporna.

Czy to jest skgpy zakres dziatania? Zalezy to od kon-
kretnych warunkéw, w ktérych znajduje sie panstwo. U nas
te zadania sg bardzo rozlegte. | rzecz niezmiernie charakte-
rystyczna: panstwo polskie rozwija bardzo r6znorodng
przedsiebiorczos¢; prowadzi takie gospodarstwa, co do kto-
rych mozna sobie diugo nad tym tamac gtowe, dlaczego je
wzieto w swoje rece, dlaczego sie ich jak najszybciej nie
wyzbywa. A réwnocze$nie najbardziej istotne potrzeby
w dziedzinie robdt publicznych sg w wielkim zaniedbaniu.
Woystarczy wskaza¢ na stan naszych drog, na fakt, ze co
roku nieuregulowane potoki gorskie niszczg ludzkie mienie,
ze zaniedbanie rzek na nizinach nie pozwala na lepsze wy-
zyskanie ich dla celéw uprawy rolne;j.

Polska powinna wykona¢ tak wielkie roboty publiczne,
ze najwiekszy nawet etatysta w tej sferze na diugie lata
znajdzie rozlegte pole rozwoju swej energii. Te roboty pu-
bliczne wymagaja tak ogromnych kapitatéw, ze natezato
by juz nie obcigza¢ innymi potrzebami publicznymi nasze-
go rynku krydytowego, a dba¢ o jak najwiekszy rozwoéj wol-
nej wytworczosci, by miat kto ponosi¢ ciezar finansowy
tych rob6t. A tymczasem zamiast celowej koncentracji wy-
sitkdw, panstwo wcigz wkracza w nowe, niepewne dziedzi-
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ny przedsigbiorczosci, zaniedbujac bardziej wazne. Trudno
zrozumieé sens tej polityki gospodarczej, o ile w ogole na
nazwe ,,polityki" zastuguja te szarpaniny i improwizacje.

Przejdzmy do drugiej grupy przedsiebiorczosci panstwo-
wej; do przypadkéw, w ktérych ta przedsiebiorczo$¢ uza-
sadniona jest pozagospodarczymi wzgledami. Oto istniejg
pewne zadania gospodarcze, ktére musza by¢ spetnione, bo
w danych warunkach zawodzi prywatna inicjatywa. Kla-
sycznym tego przyktadem jest konieczno$¢ istnienia prze-
jnystu wojennego, ktérego nie ma w kraju, a ktéry musi ry-
chto powsta¢; nic mozna czasami czeka¢, az to nastgpi
w drodze ,naturalnej" gospodarczej ewolucji.

Przypadki te sa raczej wyjatkowe; ale wiasnie w tym
potozeniu jest Polska, Przemyst wojenny w innych krajach
nie zostat stworzony przez przedsiebiorczosé parnstwowa.
Najwieksze jego postepy, na ktére rbéznie mozna patrzec,
osiggnety znane i gtosne w catym Swiecie prywatne przed-
siebiorstwa, Pacyfisci, ktérzy chcieli ztagodzi¢ przynajmniej
przebieg przysztych wojen, proponowali upanstwowienie
przemystu wojennego, wysuwajgc ten argument, ze ten
przemyst w rekach panstwa nie bedzie sie zbytnio rozra-
stat, ze etatyzm zahamuje wynalazczo$¢ w dziedzinie pro-
dukcji morderczych narzedzi wojny. Ale w Polsce pan-
stwo musiato sie bezposrednio zainteresowa¢ przemvstem
.wojennym ze wzgledu na to, ze trzeba go bylo powotaé do
zycia tam, gdzie nic byto pomysinych warunkéw geograficz-
nych dla rozwoju wielkiego przemystu, a to w miejscach
strategicznie najdogodniejszych,

Ale ten fakt nie stanowi oczywiscie wyzszosci naszego
gospodarstwa nad innymi gospodarstwami. Jezeli panstwo
musi samo budowa¢ fabryki tam, gdzie trzeba z daleka do-
wozi¢ surowce, oznacza to wzrost kosztow produkcji. Pan-
stwo zresztg stara sie zacheci¢ i przedsiebiorczo$¢ prywat-

143



ng do przystosowania sie do potrzeb obrony kraju; daje jej
ulgi, zabezpiecza zamdwienia, Prywatny przemyst wojen-
ny dzieki temu, Ze bierze na siebie ryzyko zbytu w czasach,
gdy nie ma wojennej koniunktury, ze wiasnie z tego powo-
du stara sie zdoby¢ rynki zagraniczne, czego w tym samym
stopniu nie potrafi dokona¢ przemyst panstwowy, przedsta-
wia dla panstwa duze korzysci. Polska w kazdym razie mu-
si w wyzszym stopniu angazowac publiczne kapitaty i pan-
stwowg przedsiebiorczo$¢ w organizacji przemystu wojen-
nego, anizeli inne kraje, i to stanowi wielkie obcigzenie na-
szego gospodarstwa i finansow.

Przejdzmy teraz do trzeciej grupy przedsiebiorczosci
panstwowej. Jezeli panstwo staje sie fabrykantem, gérni-
kiem, bankierem, to nie zawsze dlatego, ze chciato nim zo-
staé, ze wymagaty tego szersze wzgledy polityki gospodar-
czej, Dziata tu czasem przypadek, albo zachodzi nieprze-
widziane nastepstwo réznych doraznych posunieé politycz-
noekonomicznych. Typowym jest taki przyktad: panstwo
pomagato prywatnym przedsiebiorstwom, udzielato za nie
gwarancji, pozyczato im pieniedzy w czasie kryzysu, a po-
tem z wierzyciela stato sie wiascicielem.

Niekiedy rézne panstwowe przedsiebiorstwa sg pozosta-
toscig dawnych czasow, rezultatem polityki ekonomicznej,
ktorej zasady obecnie mogtyby juz ulec zmianie, Np. pan-
stwo bytoby sktonne odda¢ koleje zelazne w prywatng eks-
ploatacje, albo przynajmniej dopusci¢ do wspotpracy pry-
watny kapitat. Ale ten nie zawsze na to ma ochote. Nie gar-
nie sie dzisiaj do gospodarki kolejowej, gdyz podkopana
jest rentowno$¢ tej gatezi komunikacji. Rzad nic chce odda-
waé za po6t darmo takich roéznych przedsiebiorstw w rece
prywatne, i pod tym wzgledem nie zawsze mozna mu od-
mowi¢ racji, W rezultacie panstwo jest wiascicielem cho-
rych przedsiebiorstw lub takich, ktorych rentownosé sie
zmniejszyta, Czasami sprytny kombinator podrzuca pan-
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Stwu lub samorzadowi swoje kukuicze jaje, sprzedaje iitt
kiepskie interesy.

Dla nas jest rzecza jasng, iz panstwo powinno sie
w miare moznosci wyzbywaé takich przedsiebiorstw, nawet
ze stratami, bo to sie lepiej opfaci. Jezeli jakie$ przed-
siebiorstwo nie moze by¢ rentownie prowadzone przez
panstwo, albo wyzsze wzgledy pozagospodarcze nie wy-
magaja utrzymywania tego przedsiebiorstwa, nalezy wy-
rzec sie w tej sferze panstwowej przedsiebiorczosci. Ale
nie zawsze uda sie tego dokona¢ bez nadmiernych strat
albo tez bez powiekszenia bezrobocia, czego panstwo chce
imikng¢. Trudnym to jest zwiaszcza w Polsce, w kraju
ubogim w kapitat, a takze ubogim dzisiaj i w prawdziwie
tworcza prywatng przedsiebiorczos¢. Nie mozna tez zapo-
mina¢ i o wzgledach narodowych w tej akcji.

Wiemy dobrze, ze panstwowa przedsiebiorczo$¢ w Pol-
sce jest bardzo rozlegta. Rozne na to sktadajg sie przy-
czyny. WskazaliSmy na okolicznosci, dzieki ktorym ta
przedsiebiorczo$¢ w dzisiejszych warunkach politycznych
i ekonomicznych musi by¢ rozlegta, na czynniki, usprawiedli-
wiajgce obiektywnie bezposredni etatyzm. Ale to wiasnie
stanowi bardzo silny motyw, by tej przedsiebiorczosci nie
rozszerza¢ na dziedziny, w ktérych bez niej mozna sie
obejsé, by nie zwichna¢ réwnowagi miedzy gospodarka
publiczng a gospodarka wolng. Bo cokolwiek powiemy
0 publicznej gospodarce, w jakikolwiek sposob bedziemy
ja uzasadniali, pozostanie faktem, ktérego nie obali zad-
na sofistyka: wolna przedsiebiorczo$¢ podtrzymuje i za-
sila finansowo gospodarke publiczna.

O tym trzeba takze pamietaé, gdy sie chce zakresli¢
granice tak zw. interwencjonizmu panstwowego. Panstwo
w tym przypadku nie prowadzi samo przedsiebiorstwa.
Zostawia je w rekach prywatnych. Uznaje wiasnos$¢ pry-
watna, niekiedy nawet przypisuje wielka wage prywatnej
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przedsiebiorczosci. Ale stara sie okresli¢ warunki, w kto-
rych ta przedsiebiorczo$¢ ma rozwijaé, nadaje wielkiej
masie gospodarstw jeden cel, jeden plan, chce usungé
szkodliwg gre intereséw, zapobiec ,anarchii" produkcji,
podda¢ indywidualne wysitki gospodarcze wyzszym ce-
lom narodowym.

Interwencjonizm $wieci dzisiaj wielkie sukcesy. Roz-
szerza sie jego sfera. Bezposredni etatyzm niezbyt jest po-
pularny w panstwach cywilizacji zachodniej; za duzo
kosztuje, by mozna sie byto do niego odnosi¢ z bezkry-
tycznym entuzjazmem. | niektére kraje, jak np Niemcy,
ktére bardzo daleko posunely ingerencje panstwa w zy-
ciu gospodarczym, zwracajg sie przede wszystkim ku pan-
stwowemu interwencjonizmowi; bardzo czesto przedstawi-
ciele niemieckiej polityki gospodarczej podkreslajg ujem-
ne nastepstwa bezposredniego etatyzmu.

W interwencjonizmie panstwowym nalezy odréznic trzy
pierwiastki. Po pierwsze jego cel, jego stosunek do pry-
watnego gospodarstwa; po drugie jego koszt, nastepstwa
dla finanséw panstwa; a po trzecie sposob, jaki przepro-
wadza sie ten interwencjonizm, jego metody dziatania.

Jaki jest cel interwencjonizmu panstwowego i jego sto-
sunek do prywatnego gospodarstwa? Jezeli nie upanstwa-
wia sie przedsiebiorstw, a uznaje fakt, ze one sg prowa-
dzone na rachunek przedsiebiorcy, nie moze interwencjo-
nizm przeszkadza¢ ich normalnemu rozwojowi, nie moze
podkopywa¢ ich rentownosci, ktora jest przeciez elemen-
tarnym warunkiem ich bytu. Interwencjonizm moze wy-
znacza¢ drogi rozwoju gospodarczego, moze przeciwdzia-
ta¢ objawom, ktdre sa szkodliwe dla catosci narodowego
gospodarstwa. Nie moze jednak siega¢ tak daleko, by
wolna dziatalno$¢ gospodarcza natrafiata na niepokonalne
przeszkody, by Jednostki tracity che¢ ponoszenia ryzyka.
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szukania nowych kombinacji produkcyjnych, inwestowa-
nia kapitatbw w prywatnej przedsiebiorczosci.

Trzeba sie zdecydowac. Albo sie uwaza istnienie pew-
nego typu przedsiebiorstw, prowadzonych na prywatny
rachunek, za co$ niepozgdanego — a wtedy lepiej wprost
przystapi¢ do ich upanstwowienia czy likwidacji. Albo
tez pragnie sie, by rozwijata sie wolna wytwdérczos¢, gro-
madzita kapitaty, stanowita wydajne zrédto podatkowe,
a wtedy trzeba jg chroni¢, liczy¢ sie z jej potrzebami
i zyciowymi koniecznosciami. A juz najgorszg jest rzecza,
gdy polityka gospodarcza podkopuje systematycznie wy-
twbrczos¢ prywatng, zostawiajgc formalnie przedsiebior-
stwa w rekach ich dotychczasowych wiascicieli. Niemcy
pa okreslenie tych metod majg dobre okreslenie: ,,zimna
socjalizacja" (kalte Sozialisierung).

Panistwo moze sobie zatozyé zadanie, by przez swoja
ingerencje zabezpieczy¢é normalny rozwoéj wytworczosci
prywatnej. Wtedy stwarza warunki, sprzyjajace temu roz-
wojowi. Do tego celu moze stuzy¢ wykonywanie rob6t pu-
blicznych, z ktorych korzysta ta wytwdrczosé, polityka
statego pienigdza, polityka niskiej stopy procentowej, pro-
tekcjonizm celny, dalej r6zne premie i ulgi, przyznawane
tym gateziom produkcji, ktére majg szczegblne znaczenie
dla panstwa. Panstwo moze przeciwdziataé tworzeniu sie
monopoléw prywatnych, ucieczce kapitatu za granice, po-
piera¢ przez odpowiedni system podatkowy prace pro-
duktywng i twdrcza kapitalizacje. W tym samym kiertm-
ku idzie ochrona producenta przed spekulacyjnym wyzy-
skiem, troska o to, by konflikty spoteczne nie tamowaty
normalnego biegu produkciji.

Trudno nawet wyliczy¢ dziedziny, w ktérych moze sie
przejawic¢ interwencjonizm panstwa. Niekiedy siega da-
leko. Chce skoordynowaé ogolne cele z rozwojem prywat-
nej gospodarki przez stworzenie nowego systemu spotecz-
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nogospodarcz¢go. O tych prébach, z ktérych najwazniej-
szg jest ,korporacjonizm", bedzie jeszcze pO6Zniej mowa.
W tej chwili chcemy stwierdzi¢, Zze wiladza panstwowa,
wkraczajgc w zycie gospodarcze, powinna jasno zdawac
sobie sprawe z tego, do czego zmierza, jakie beda bezpo-
Srednie i posrednie nastepstwa jej polityki gospodarczej.

Z kolei wypada omowic¢ koszty interwencjonizmu. Jego
entuzjasta chetnie powota sie na fakt, ze interwencjonizm
nie obcigza bezposrednio budzetu panstwa, nie wprowa-
dza nowych ciezaréw, ktére tak czesto sg konsekwencja
bezposredniego etatyzmu. Mozna przeobraza¢ gruntownie
zycie gospodarcze przez ustawy, ktore niewiele kosztuja.
Ale rzeczywisto$¢ nie jest tak piekna.

Koszty interwencjonizmu moga by¢ bardzo znaczne,
chociaz nie odzwierciedlajg ich wprost statystyki budze-
towe. Zwiaszcza w ostatnich czasach panstwo bardzo cze-
sto przerzuca na spoteczenstwo rézne ciezary, bo nie chce
samo ich ponosié. Stanowi to rodzaj nowego opodatko-
wania. Np. ustav/a nakazuje wnoszacym nowe domy budo-
wac schrony przeciwlotnicze, fabrykom nakazuje sie utrzy-
mywaé zapasy surowcéw i produktéw, potrzebnych na
przypadek wojny; rolnictwo ma obowigzek uprawia¢ pew-
ne produkty; wprowadza sie rézne domieszki do materia-
téw pednych, kaze sie wyrabia¢ sukno z surogatow, bar-
dziej kosztownych i na razie mniej uzytecznych.

Nikt nie twierdzi, ze tego wszystkiego nie powinno sie
robi€. Ale jest faktem, ze w ten sposob wzrastajg koszty
produkcji, ze w gruncie rzeczy na to samo wychodzi, jak
w przypadku, gdyby panstwo natozyto podatki na te cele
r z tych podatkow wyptacato premie zainteresowanym
przedsiebiorcom. Wydatki, przerzucane na mieszkancow,
stanowia dzisiaj juz powazny element kosztéw produkcji
i z tym trzeba sie liczyd.

A nie mozemy poming¢ jednego jeszcze kosztu interwen-
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cjonizmu. Niezliczone ustawy i rozporzadzenia reguluja
zycie gospodarcze. Jezeli normy ustawowe nie majg po-
zosta¢ czyms$ martwym, kto§ musi czuwaé nad ich wykona-
niem, kontrolowaé jednostki, ktére im podlegaja, wyznaczaé
kary opieszatym i opornym. Wiadomo, kto nad tym czu-
wa — biurokracja panstwowa i samorzgdowa. Biurokra-
cja wiele kosztuje; chotby sie koszt jej utrzymania prze-
rzucato na ,zainteresowane strony" (mowiac biurokratycz-
nym jezykiem), na jedno to wychodzi. | dlatego, zanim sie
wprowadzi nowy przepis, jakie$ nowe postanowienie, nor-
mujace zycie gospodarcze, warto sie dokladnie zastanowié
nad jego wykonaniem i jego rzeczywistymi kosztami.
Pozostaje to w zwigzku z praktycznym przeprowadze-
niem interwencji panstwa, z jej matodami. Biurokracja.,
na ktorej cigzy praca wykonawcza, moze by¢ rozmaicie
nastrojona w stosunku do pryv/atnej przedsiebiorczosci.
Moze patrze¢ na nig zyczliwie, albo tez z niechecig i po-
dejrzliwoscia. Zdarza sie czasami, ze ta biurokracja, upo-
jona wihadza, przeniknieta duchem etatyzmu, traktuje
przedsiebiorczo$¢ w sposob ztosliwy, Kkorzysta ze swych
uprawnien, by ja szykanowaé. Nagromadza sie czasami
masa roznych papieréw, ktérych nikt nic zna, ktére moga
byC rozmaicie interpretowane. Drobiazgowe normy prawne
i utrudnienia administracyjne obcigzajag produkcje, hamu-
ja swobode jej ruchéw. Interwencjonizm wymaga tylu
réznych czynnosci ze strony przedsiebiorstw, czesto bez-
uzytecznych, ze wieksze z nich musza dla stosunkoéw
z panstwem utrzymywac osobny personel; w ten sposéb
powieksza sie ilos¢ pracy nieproduktywnej.
Interwencjonizm moze mie¢ ujemny wplyw wychowaw-
czy poza bezposrednim obcigzeniem gospodarstwa. Zalez-
no$¢ wolnej gospodarki od administracji nie sprzyja rozwo-
jowi inicjatywy, nie zacheca do $miatych przedsiewzie¢ na
wiasny rachunek. Jedni przedsiebiorcy obawiajg sie wiek-
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szego ryzyka, tracg rozped, a drudzy szukajg swych zarob-
kéw w oparciu o administracje panstwowa, uganiajg sie
za koncesjami, za monopolem dostaw publicznych. Powo-
dzenie przedsiebiorstwa zalezy wtedy od dobrych stosun-
kéw z wihadzami. Rézne uboczne wzgledy polityczne kom-
plikuja normalny bieg zycia gospodarczego, | w tych wa-
runkach nie rozwinie sie bynajmniej najwyzszy typ przed-
siebiorczosci.

6, Prawo awolnos¢ i przymus w gospodarstwie. Wynika
Z naszych rozwazan, ze utrzymanie réwnowagi miedzy wol-
noscig a przymusem, miedzy gospodarkg prywatnag a udzia-
fem panstwa w zyciu gospodarczym, zalezy od wielu oko-
licznosci, Zagadnienie to nie jest tylko gospodarczym za-
gadnieniem; bardzo duze znaczenie ma porzadek prawny
w panstwie, jego polityka prawna, a takze i caty ustroj po-
lityczny. Jezeli sie chce unikng¢ konfliktu miedzy sferg
wolnoéci gospodarczej a przymusu, nalezy poprowadzi¢
wyraznie granice miedzy tymi dwoma sferami, Harmonij-
ne stosunki dwoch zwyczajnych gospodarstw rolnych, sa-
siadujacych z soba, wymagaja, by miedzy nimi staty ge-
sto stupy graniczne, by na podstawie prawnej byty Scisle
okreslone serwituty, ktére we wzajemnym stosunku przy-
stugujg tym dwom gospodarstwom, A przeciez zagadnienie
ich wspotzycia przedstawia sie bardzo prosto. A tymcza-
sem gospodarstwo publiczne wkracza na kazdym kroku,
W najrozmaitszy sposéb, w zycie prywatnych gospodarstw.
Nie bedzie miedzy nimi réwnowagi, nie bedzie tgczno-
§ci w osigganiu wspolnych celéw, o ile nie poprowadzi sie
miedzy nimi wyraznych granic. Sfera gospodarstwa pry-
watnego, sfera wolnosci, nie moze sie sta¢ podobng do ja-
kichs dzikich pol, po ktorych swobodnie hula administracja
publiczna.

Granice te nie tylko powinny by¢ wyrazne; jest ko-
niecznym, by bylty wzglednie state, by ich nie przesuwano
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zbyt czesto. Dzisiejsza produkcja wymaga diugich okre-
séw produkcyjnych. Na krdotka mete moze kalkulowac tyl-
ko spekulacja — a tej nie uwazamy chyba za pozadany
typ dziatalnosci gospodarczej. Jezeli sie chce zachecic¢
wytwoérczo$¢ prywatng by lokowata kapitaty w wielkich
inwestycjach, by angazowata sie w przedsiebiorstwach,
ktére dopiero po dhugich latach zaczng dawac¢ owoce, nie
mozna utrzymywac sfery gospodarczej wolnosci w cig-
gtym zawieszeniu. Jezeli kto§ nie wie, czy jego przedsie-
biorstwo za pewien czas nie ulegnie wywiaszczeniu, jesli
nie ma pewnosci, ze za rok lub dwa nie wystapi do kon-
kurencji z nim uprzywilejowane panstwowe przedsiebior-
stwo, nie bedzie miat ochoty do nowych przedsiewzieé.
Zamiast sta¢ sie czynnym przedsiebiorca, woli by¢ bier-
nym kapitalista.

taczy sie z tym postulat, by uprawnienia gospodarcze
panstwa byty okre$lone SciSle przez ustawy, a nie zale-
zaty od swobodnego uznania wiadz administracyjnych. Do-
tyczy to np. samego prawa wykonywania zawodu. Pan-
stwo moze oznaczy¢ warunki, od ktérych to uprawnienie
zalezy, moze np. wymagac obiektywnie stwierdzonych kwa-
lifikacji zawodowych. Ale nie jest pozadanym, by rozwi-
janie gospodarczej dziatalnosci przez jednostki zalezato
od decyzji wiadz administracyjnych, ktora kazdej chwili
moze by¢ zmieniona. W niektérych przypadkach istnieje
konieczno$¢ koncesjonowania pewnych przedsiebiorstw
ze wzgledu na donioste interesy publiczne. Ale trudno so-
bie wyobrazi¢ rozwoj takiego przedsiebiorstwa, w ktorym
cztowiek zaangazowat swoje kapitaty, prace wielu lat zy-
cia, jezeli z dnia na dzien, bez stwierdzonego przez prawo
przestepstwa, mozna odebraé te koncesje.

Przyjmujac zasade, ze zakres dziatalnosci gospodarczej
panstwa powinien byé okreslony przez ustawe, nie mamy
na mysli tylko ustawy w formalnym wyrazu znaczeniu.
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Znamy dobrze takie ,ustawy", ktore nie okreslajg Scisle
praw i obowigzkéw podmiotowych w dziedzinie przez nie
regulowanej, lecz sa po prostu petnomocnictwami, udzie-
lonymi wiadzy wykonawczej- Czasami nawet w tych usta-
wach wyraza sie bardzo piekne ogolne zasady, ktoére na
pierwszy rzut oka dajg zupetne bezpieczenstwo obrotowi
gospodarczemu, precyzujac Scisle przypadki, w ktorych
moze wkroczy¢ wihadza wykonawcza; ale gdzie$ na korcu
znajduje sie artykut, ktory mowi, ze ,w razie konieczno-
sci", ,potrzeby publicznej" itd,, ta wladza moze robi¢
wszystko co chce.

Bardzo wyraznych ilustracji pod tym wzgledem dostar-
cza nam dziedzina polityki i administracji podatkowe;j.
Gospodarstwo potrafi sie przystosowa¢ nawet do bardzo
ciezkiego systemu podatkowego; ale nie zdota znie$¢, na
dtuzszg mete, niepewnosci podatkowej i dowolnosci wiadz
podatkowych. Podatek stanowi jeden z elementéw kosztow
produkcji. Kazde przedsiebiorstwo dazy do tego, by w swej
kalkulacji miato jak najwiecej elementow statych, by ry-
zyko byto sprowadzone do wihasciwej miary. Kiedy dotgcza
sie niepewnos¢ podatkowa, stawki podatkéw zaczynajg
skakaC tak, jak kursy na gietdzie, kiedy mozna odbierac
moc przyznanym ulgom, a wladze podatkowe zaczynajg
wymierza¢ podatki nie na podstawie stwierdzonych da-
nych, lecz zaleznie od chwilowego zapotrzebowania pie-
niedzy przez skarb panstwa, to wtedy zycie gospodarcze
zostaje sparalizowane. W ostatecznym rezultacie takze
i skarb na tym wiele traci.

Przedsiebiorstwa panstwowe wspotzawodniczg nieraz
z prywatnym gospodarstwem, O ile panstwo korzysta ze
swych praw zwierzchniczych, by utatwic¢ sobie wspdzawod-
nictwo, rujnuje gospodarke prywatna. Gdy znowu panstwo
nie dotrzymuje zaciggnietych zobowigzan, przeprowadza-
jac np. przymusowe konwersje, to wtedy stabnie zaufanie
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do panstwa, kapitalizacje dobrowolng trzeba zastepowaé
kapitalizacja przymusowa. Mozna by przytoczyé jeszcze
wiecej przyktadow, ktore dowodzg, jak wielkie znaczenie
ma poszanowanie prawa dla normalnego rozwoju zycia
gospodarczego, a jak wielkie straty przynosi nieporzadek
prawny.

Harmonijne wspo6tdziatanie gospodarstwa publicznego
i gospodarstwa wolnego zalezy nie tylko od pisanych norm
prawnych. Bo poza tymi normami wchodzg w rachube
i ogblne warunki polityczne, w ktérych zyje spofeczen-
stwo. Istnienie zaufania, ktére ma tym wieksza doniostosc,
im glebiej w gospodarstwo siega interwencja panstwa, za-
lezy od nastrojéw spoteczenstwa i od systemu rzadzenia
panstwem. RoOwne znaczenie, jak stabilizacja prawna, ma
stabilizacja moralnopolityczna. Nie zawsze jg mozna
osiggng¢. Nieraz nic na to nic mozna poradzi¢, gdy np.
niepewnos¢ miedzynarodowego potozenia hamuje rozped
gospodarstwa. Ale obowigzkiem kazdego rzadu, kazdej
grupy rzadzacej jest pracowac usilnie nad tym, by wnie$¢
w gospodarstwo jak najwiecej spokoju, statosci, porzadku
prawnego i zaufania.

7. Planowanie w gospodarstwie i gospodarstwo planowe.
StaraliSmy sie wykazaé, ze stosunek paristwa do gospodar-
stwa powinien by¢ oparty na statych, racjonalnych zasa-
dach. Racjonalno$¢ w polityce gospodarczej oznacza dzia-
tanie wedtug pewnego planu; okresla sie cel, ku ktéremu
sie dazy i wybiera najlepsze drogi, ktére do tego celu wio-
dg. Kazdy przedsigbiorca postepuje wedlug przyjetego
przez siebie planu. Taki plan musi mie¢ panstwo, ogarnia-
jace catosé gospodarczego zycia.

Czyli ze planowanie w gospodarstwie zwigzane jest
z kazdym kierunkiem politycznogospodarczym, z kazdg po-
litykg gospodarcza. Nawet rzad liberalny, ktéry chciatby
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sie wycofac z ingerencji w zyciu gospodarczym, postepowat-
by wedtug przyjetego planu. Planowos$¢ przejawia sie nie
tylko w tym, co sie robi, lecz takze i w tym, czego sie nie
robi. A zresztg nie ma panstwa, ktéreby catkowicie mogto
sie powstrzymaé od wszelkiego wpltywu na zycie gospo-
darcze.

Dlaczeg6z wiec niejednokrotnie ,planowanie” gospo-
darcze spotyka sie z duzym sceptycyzmem? Dlaczego jego
zwolennicy nie cieszg sie powszechnym uznaniem? Ze po-
winno sie planowo prowadzi¢ swoje wiasne gospodarstwo,
Ze panstwo powinno mie¢ swoj plan finansowy, ktdrego
wyrazem jest budzet, Ze polityka gospodarcza powinna
by¢ planowa, sg to rzeczy oczywiste. Ale pojecie ,plano-
wania" ma szerszy zasieg, | na tym tle zjawiajg sie duze
nieporozumienia.

Trzeba najpierw odrozni¢ planowos¢ w gospodarstwie
i gospodarstwo planowe. Przez to ostatnie ekonomisci ro-
zumiejg gospodarstwo narodowe, oparte w catosSci na re-
gulujagcym je przymusie. W tym gospodarstwie jednolita
wola okresla przebieg i warunki produkcji, ceny, ptace, roz-
dziat dochodu spotecznego. Mozna by powiedzieé, ze go-
spodarstwo planowe jest juz bardzo zblizone do gospo-
darstwa kolektywnego, a raczej ze to ostatnie jest skrajng
odmiang planowego gospodarstwa.

Moze by¢ kto$ zwolennikiem takiego systemu gospodar-
czego i wtedy wszystko jest w porzadku. Ale zdarza sie
czasami, ze pogardzajacy ekonomig polityczng technik lub
publicysta méwi o planowym gospodarstwie, cho¢ nie ma
na mysli zupetnego zniszczenia wolnosci gospodarczej,
a broni tylko zasady planowosci w gospodarczej polityce.

Jednakze i ci pisarze, ktorzy nie posuwajg sie az do zu-
petnego upanstwowienia gospodarstwa, bronigc planowosci,
poddajg sie réznym ztudzeniom co do moznosci Kierowa-
nia gospodarstwem przez czynniki publiczne. Dla nich go-
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spodarka wolna, oparta na prywatnej wiasnosci i swobod-
nej dyspozycji narzedziami produkcji, przedstawia obraz
chaosu i anarchii. Pod tym wzgledem zaznacza sie u hich
bardzo silny wptyw myslenia socjalistycznego; i przeciw-
nicy marksizmu przyjmujg, czesciowo nieSwiadomie, jego
argumentacje. Nie wierzg w spontaniczne sity gospodarcze,
nie wierzg w skuteczno$¢ swobodnej inicjatywy, a nato-
miast chca podda¢ gospodarstwo bardzo Scistej reglamen-
tacji. Na pierwszy plan wysuwajg przymus panstwowy;
indywidualne wysitki gospodarcze maja by¢ ujete w $ciste
karby tego przymusu, majg by¢ z géry skoordynowane
z ogbélnym planem, ktéry obmysla i przeprowadza jaki$
sztab generalny gospodarstwa.

Przy takim planowaniu w systemie gospodarczym zazna-
cza sie bardzo wyrazny podziat na grupe rzadzaca gospo-
darstwem , ktora bezpo$rednio prowadzi pewne publiczne
przedsiebiorstwa, a inne poddaje swojej kontroli, a pozo-
statym zyciem gospodarczym, ktore nie ma swobody ru-
chéw, a musi stosowac sie nawet w czysto indywidualnych
wysitkach do og6lnego kierownictwa. Nic mamy tu uspo-
tecznionego naprawde gospodarstwa, jakiej$ spotecznej
demokracji gospodarczej, lecz jest z jednej strony rzadza-
ca elita, czyli ukladajgca plany i realizujgca je biurokra-
cja, a z drugiej — masa gospodarstw, ktdra ma sie poru-
sza¢ ,,wedtug planu".

Jakie argumenty wytaczajg zwolennicy takiego plano-
wania? Ich zdaniem jednolite kierov/nictwo gospodar-
stwem zabezpieczy najwigkszy rozwoj produkcji, skieruje
dziatalno$¢ gospodarcza tam, gdzie tego wymaga interes
panstwa, usunie marnowanie sit gospodarczych, wiasciwe
wolnej gospodarce, zapobiegnie kryzysom i depresjom go-
spodarczym, Na tej drodze usunie sie niepewno$¢ gospo-
darczg, planowos$¢ oznacza maksimum racjonalizacji w go-
spodarstwie.
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Rozumowanie to Jest logiczne, ale niezgodne z rzeczywi-
stoscig i faktycznymi mozliwosciami. Kiedy mozna by
osiggna¢ ten ideal? Gdyby cate gospodarstwo Swiatowe
podlegato jednemu kierownictwu, albo gdyby poszczeg6line
gospodarstwa narodowe zdotaty sie odgrodzi¢ od catego
Swiata; nie tylko osiggnety petng autarkie, lecz réwniez nie
podlegaty jakimkolwiek wplywom zewnetrznym. Jedno
i drugie jest niemozliwoscia.

Nikt nic marzy o tym, by stworzy¢ planowe gospodar-
stwo Swiatowe, zwlaszcza w dzisiejszych warunkach, gdy
wojny staty sie objawem chronicznym, gdy w ostrym an-
tagonizmie stajg przeciw sobie cate kontynenty. Autarkia
jest ideatem, nic dla wszystkich dostepnym. Ale przy-
pusémy, ze uda sie gospodarstwo narodowe w zupetnosci
pniezalczni¢ od zagranicy. Niemniej jednak miedzynaro-
dowa sytuacja polityczna kazdej chwili moze skruszyC je-
go plany. Oto np. zajdzie nagta koniecznosé, by gospodarke
pokojowg przeobrazi¢ na gospodarke wojenng. Wynikng
wtedy wielkie straty, gdyz dawny plan, ktérego wykony-
wanie juz duzo kosztowato, przestanie by¢ aktualny.

Niepewnos¢ w gospodarstwie nie jest zwigzana integral-
nie z systemem wolnej gospodarki i planowos$¢é nie usunie
tej niepewnosci. Niepewnos$¢ tkwi w samej istocie gospo-
darowania. Jest zwigzana po prostu z losem ludzi i spo-
teczenstw. Nikt nie zdota przewidzie¢, jakie bedag urodza-
je; nadmierny urodzaj lub nieurodzaj wywolywa zawsze
wielkie zaburzenia gospodarcze. Cierpig na tym takze
i planowe gospodarstwa. Czy np. w Rosji Sowieckiej nic ma
skutkow tych wahan, niezaleznych od ludzkiej woli?

Maksimum statosci i planowosci moznaby osiagnaé tyl-
ko w gospodarstwie statycznym, ktére nie doznaje zmian,
nie zna postepu, w ktérym proces gospodarczy z roku na
rok obraca sie jednostajnie po tych samych torach. Jezeli
ludno$¢ przestata wzrastac, jezeli jej potrzeby sg standa-
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ryzowane, technika produkcyjna nie ulega zadnym zmia-
nom i wstrzagsom, to wtedy planowos$¢ bedzie S$wiecita
triumfy. Ale gdy nastgpi zmiana potrzeb, to wdéwczas da-
wny plan gospodarczy przestanie by¢ aktualny, chyba ze
wprowadzi sie przymus konsumeji. Nowe wynalazki i od-
krycia takze i w gospodarstwie planowym odbierajg ren-
towno$¢ dawnym procederom produkcyjnym; takze i w tym
gospodarstwie trzeba wyrzuca¢ na szmelc maszyny, choc
jeszcze moga pracowac. | tu ponosi sie straty na kapitale,
trzeba przestawia¢ przedsiebiorstwa, bedace juz w petnym
ruchu.

Istniejg takze okolicznosci, tkwiace w psychice cztowie-
ka, jego wiasciwosciach, ktore krzyzujg plany gospodar-
cze. Cztowiek jest omylny; a szczegoOlnie czesto mylg sie
ci, ktorzy snujg zbyt rozlegte plany gospodarcze, ktorzy
jednolitg akcjg chcg ogarna¢ zbyt réznorodne dziedziny
zycia. Doswiadczenia ostatniego kryzysu wykazaty, ze naj-
mniej odporne na jego uderzenia byly kolosy gospodarcze,
wielkie koncerny, w ktérych rézne rodzaje przemystowej
przedsiebiorczosci byty ztgczone ze skomplikowang gospo-
darkag finansowa. Zawiedli nawet genialni , kapitanowie
przemystu"; ogarneli zbyt wiele, zaplatali sie w zbyt r6z-
norodne interesy, by mogli je opanowaé¢ w trudnych chwi-
lach. Przyktad lvara Kreugera jest szczeg6lnie wymowny.
A jakiego geniusza gospodarczego i finansowego potrzeba,
by mégt wzigé na siebie ciezar kierownictwa catym pan-
stwowym gospodarstwem, by mogt zastgpi¢ swa inicjatywa
zbiorowsg inicjatywe?

Czyta sie obecnie sporo roznych traktatow, styszy sie
jrézne wywody, wedtug ktérych zagadnienia gospodar-
stwa narodowego dadza sie sprowadzi¢ do prostych, lo-
gicznych formut. Dla fanatycznych zwolennikéw planowa-
nia gospodarstwo da sie poréwna¢ do wielkiej maszyny,
ktérej poszczegdlne kotka zaczepiajg gtadko o siebie, kto-
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rg wprowadza w ruch jednostka. Rysuje sie rézne schema-
ty, wykresy itd. Widzimy w tym przyktad czysto tech-
nicznego pojmowania zagadnieh gospodarczych.

Postepy techniki sg olbrzymie, ale bardzo wielu mysli-
cieli wskazuje na to, ze w parze z rozwojem technicznym
nic idzie rozwo6j moralny spoteczenstw. Technika wywo-
tywa wielkie wstrzasnienia réwnowagi gospodarczej, a na-
rodom brak jest sit moratnych, ktéreby mogly opanowac
te wstrzasnienia i skoordynowac wietkic zmiany kultury
materialnej z zasadami wspo6tzycia spotecznego. Ale brak
koordynacji zasadza sie i na ciasniejszym terenie. Techni-
ka oszatamia ludzi i czasami zacie$nia ich horyzont. Na-
suwa sie ludziom techniczna, a wiec czysto mechaniczna
metoda pojmowania zagadnieri spotecznogospodarczych.

Technika operuje materiatem, Kktory da sie Scisle wy-
mierzy¢ i obliczy¢. Rozporzadza Scistymi normami, okre-
$lajagcymi doktadnie wiasciwosci réznych tworzyw. Mozna
obliczyC fizyczng wytrzymatos¢ materiatu, z ktorego bu-
duje sie maszyne; kto jednak zna dokfadnie psychiczng wy-
trzymato$¢ i odporno$¢ spoteczenstwa na dziatania zew-
netrzne, kto potrafi obliczy¢ rozne sity, dodatnie i ujemne,
ktore sie w nim kryjg? Otéz technik jest sktonny do tego,
gdy przystepuje do rozwigzywania zagadnien spotecznych,
by spoteczenstwo traktowaé jako wymienny ,materiat”,
ktéremu nadaje sie dowolne ksztatty. Jest sktonny do bu-
dowania nowych ustrojéw spotecznych, tak, jak buduje no-
we domy i fabryki. A jezeli jeszcze ten technik ma w sobie
ducha militarnego, wierzy w site rozkazodawstwa, woOw-
czas nowe budowle spoteczne wznosi sie bardzo szybko —
na papierze. | to myslenie techniczne, stosowane na obcym
dla techniki gruncie, stwarza sktonno$¢ do tatwego i lek-
komyslnego planowania gospodarczego.

Przeciw temu ,technicznemu" dyletanctwu ekonomista
musi podnie$¢ jak najbardziej stanowcze zastrzezenia. Dla
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ekonomisty materialne warto$ci, przyroda i technika sta-
nowig bardzo wazne elementy jego rozumowania, ale nie sg
wszystkim. Dla niego najwazniejszym jest zywy cztowiek,
jako czionek urobionego przez historie spoteczenstwa,
cztonek narodu, okres$lonej warstwy spotecznej, z calg je-
go skomplikowana i r6znorodng psychika. Ekonomista pa-
trzy nie tylko na gospodarstwo, lecz uwzglednia réwniez
i ogromny wptyw czynnikow pozagospodarczych. Dlatego
zagadnien ustroju spotecznego nie ujmie w wykresy i ma-
tematyczne wzory. Bedzie mniej zarozumiaty, gdy wchodzi

Ekonomista liczy sie z konkretnymi warunkami zycia
gospodarczego, z jego realng rzeczywistoscia. Jezeli po-
uczy go doswiadczenie, ze planowa gospodarka panstwa
zawodzi w ciasniejszym zakresie, nie bedzie panstwu na-
rzucat po doktrynerska rozleglejszych i trudniejszych za-
dan. Ekonomista wie, ze spoteczenstwo trzeba dopiero
wychowywac, by mozna bylo przeprowadzié¢ bardziej grun-
towna przebudowe spoteczna. | ekonomista, ktéry otrzymat
humanistyczne wyksztatcenie, pamieta o stowach poety:
in der Beschrdnkung zeigt sich der Meister, atbo tez o fran-
cuskim przystowiu: qui trop embrasse, mai etreint.



ROZDZIAL VII.

KORPORACIJONIZM | KAPITALIZM PANSTWOWY;
NASTEPSTWA ETATYZMU.

1 W poszukiwaniu nowej formuty ustroju spolecznego.
Zyjemy w okresie, w ktorym dawne doktryny spoteczno-
ekonomiczne poddaje sie rewizji. SzczegoOlnie w czasie
dtugotrwatej depresji, gdy zawodzity rézne proby wyjscia
z kryzysu, wielu pisarzy doszto do wniosku, ze ten kryzys
siegnat bardzo gleboko, ze uderzyt w same podstawy ustro-
ju spotecznego. Temat ,upadku kapitalizmu" stat sie bar-
dzo modnym tematem. A réwnocze$nie zwyciestwo nowych
idei politycznych, powstawanie nowych form zycia praw-
nopanstwowego, znalazto oddzwiek takze i w sferze pogla-
déw ekonomicznych. Zwyciezyt w szeregu krajow nacjona-
lizm. A ten prad duchowy szukat i szuka swego wyrazu
takze i w dziedzinie pospodarczego zycia. Chce sie stwo-
rzy¢ narodowy ustrédj spotecznogospodarczy.

W wieku XIX doktryny ekonomiczne przybraty konkret-
ne ksztalty. Zarysowaty sie wyraznie kierunki polityki
gospodarczej, wybor miedzy nimi byt tatwy. Po jednej stro-
nie stanat liberalizm, ze swa zasada nieinterwencji pan-
stwa w zyciu gospodarczym, z hastem wolnego handlu,
g po drugiej socjalizm, dazacy na tej lub innej drodze,
w wolniejszym lub szybszym tempie, do uspotecznienia
produkcji. Posrednie stanowisko zajgt tzw. socjalizm pan-
stwowy, ktéry uznajac zasadniczo wolnosé gospodarcza,
poddawat pewnej kontroli zycie gospodarcze i przekazywat
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panstwu niektore dziaty przedsiebiorczosci. Podobnie ogra-
niczali wolnos¢ gospodarcza zwolennicy protekcjonizmu
ekonomicznego, ktorzy uwydatniali doniosto$¢ roli panstwa
w zdobyciu niezaleznosci gospodarczej; r6zne kierunki
chrzescijanskospoteczne kiadlty nacisk na poprawe bytu
warstw ekonomicznie stabszych przez ustawodawstwo spo-
teczne i dziatalno$¢ spotecznych organizacii.

Dzisiaj te formuty nie wystarczajg. Szuka sie nowych.
Dos¢ powszechnym jest dazenie do tego, by stworzyé
ustroj, ktory w bardziej oryginalny i tworczy sposéb shar-
monizuje wolno$¢ gospodarczg z przymusem. ROzne kie-
runki narodowe odnoszg sie réwnie niechetnie do dawnego
kapitalizmu prywatnego, zwlaszcza atakujg jego kosmopo-
lityczny charakter, jak takze i do socjalizmu, w szczegdl-
nosci do socjalnej demokracji. Chce sie stworzy¢ ustroj,
ktéry nie bedzie ani kapitalizmem ani socjalizmem; ktory
bedzie czym$ naprawde nowym, a nie eklektycznym poita-
czeniem obydwu tych pierwiastkow.

| czy powstat juz nowy, samodzielny kierunek, nowa
doktryna ekonomiczna, zastugujaca w catej petni na naz-
we narodowego Kierunku gospodarczego? Idea narodu
obejmuje cate zycie spoteczenstwa. ,Nacjonalizm" nie jest
tylko pragdem politycznym, nie oznacza tylko odrebnej po-
stawy w stosunku do sfery ducha, lecz ogarnia takze i go-
spodarstwo. Ale konsekwencje, ktére wynikajg z zatoze-
nia, ze nardd jest najwyzszym ziemskim dobrem, ze jest
gtébwng podstawg spotecznego wspotzycia, nie we wszyst-
kich dziedzinach gospodarstwa wystepujg réwnic jedno-
licie.

Najbardziej wyrazne nastepstwa idei narodowej zazna-
czajg sie w sferze stosunkéw gospodarczych miedzy naro-
dami. Idea gospodarstwa narodowego przeciwstawita sie
ostro idei Swiatowego gospodarstwa. Naréd dazy do nie-
zalezno$ci gospodarczej, nie chce wrasta¢é w wieksza go-
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spodarczag jednos¢, ktdéraby krepowata swobode jego ru-
chéw. Nardd chce mie¢ petne narodowe gospodarstwo, roz-
wingC u siebie wszystkie jego istotne funkcje; stad powsta-
je antagonizm do zasady daleko posunietego miedzynaro-
dowego podziatu pracy. W tych warunkach gospodarstwo
Swiatowe staje sie tylko kompleksem stosunkéw wymien-
nych miedzy samodzielnymi gospodarstwami narodowymi.

Drugie nastepstwo idei narodu — to przeciwstawienie
sie zasadzie walki klas i miedzynarodowej solidarno-
§ci poszczeg6lnych warstw ludnosci, krzyzujacej sie z so-
lidarno$cig narodowa. Jezeli nardd jest jedno$cig, antago-
nizmy, wystepujace w jego granicach, nie moga tej jednosci
rozsadzaé ani ostabia¢; dziatatno$¢ gospodarcza i polityka
gospodarcza wszystkich warstw narodu winna by¢ skoor-
dynowana, by uzyska¢ jak najwieksza site i wartosci na
zewnatrz, a na wewnatrz najbardziej spokojne funkcjono-
wanie gospodarstwa.

Zwalczajac idee gospodarstwa Swiatowego, przeciwsta-
wia sie nacjonalizm zaréwno liberalizmowi, jest i socjaliz-
mowi; odrzucit réwniez socjalistyczng walke klas. Pod tym
wzgledem pozycja ruchéw narodowych w réznych krajach
jest zupelnie wyrazna i stanowcza. Ale jest jedna wielka
jeszcze rbznica miedzy liberalizmem a socjalizmem z jed-
nej strony, a nacjonalizmem.

Liberalizm jest doktryng powszechna. Konsekwencja jej
jest polityka gospodarcza, wszedzie jednakowa, bez wzgle-
du na warimki czasu i miejsca. Doktryna ta oparta jest na
»prawach ekonomicznych", ktérym nie odbierajg wagi od-
rebnosci narodowe. Podobnie i socjalizm w swej typowej
postaci jest powszechng doktryna; uspotecznienie $rodkow
produkcji ma by¢ przeprowadzone wszedzie, bez wzgledu
na narodowos¢, rase, poziom kulturalnego rozwoju. Oczywi-
écie ze w konkretnej rzeczywistosci zaréwno liberalizm
jak i socjalizm nabierajg lokalnego kolorytu. Miejscowe
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warunki gospodarcze i charakter narodowy modyfikuja
dziatanie tych idei powszechnych, Ale to sg juz uboczne
zjawiska; zasadniczo jest jeden liberalizm i jeden socja-
lizm, a tymczasem nie ma jednego nacjonalizmu gospo-
darczego.

Albowiem z prymatu idei narodu nie wynikajg dla go-
spodarstwa jednolite wnioski, ktéreby obowigzywaty jed-
nakowo wszystkie narody. Jezeli sie przyjmuje zatozenie.
Ze w stosunkach gospodarczych nalezy sie rzadzi¢ dobrem
narodu, to ta zasada moze byé, a nawet musi by¢ w roz-
maity sposdb urzeczywistniana, zaleznie od warunkow ge-
ograficznych i historycznych, W idei narodu nie znajduje-
my podstaw, z ktdrych mozna by a priori wydedukowac,
jakie zastosov/anie ma mie¢ wolno$¢ gospodarcza, a jakie
przymus, jaki ma by¢ rozdziat dochodu spotecznego, czym
ma sie zajmowac panstwo, a czym nie ma sie zajmowac,

W jednych warunkach dobro narodu moze wymagaé jak
najwiekszego uruchomienia produkcji i w tych warunkach
najlepsza do tego droga okaze sie wolna inicjatywa i przed-
siebiorczo$¢. W innych znowu zajdzie konieczno$¢ mocnej
ingerencji panstwa w rozdziale dochodu spotecznego; do-
bro narodu wymaga glebszych zmian struktury spotecznej.
Nie mozna pomija¢ znaczenia, ktére majg odrebnosci cha-
rakteru narodowego, takze i w gospodarstwie. Znamy naro-
dy, ktére majg duzg zdolno$¢ rozwoju pod jednolitym Kie-
rownictwem, u ktérych przymus panstwowy nie hamuje
energii gospodarczej; u innych znowu silniejsze sg pier-
wiastki indywidualne, z ktérymi trzeba sie liczyé, bo ich
sie nie przelamie.

Kazdy kierunek narodowy musi szuka¢ wiasnej drogi
w polityce gospodarczej i w ksztattowaniu podstaw ustroju
spotecznego, drogi dla siebie najlepszej. Ma do tego pra-
WO, a zarazem ma i obowigzek, o ile zasada dobra narodu
nie ma by¢ frazesem bez tresci. Moze iS¢ inng droga niz ta,
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ktorg ida inne narody, inne nacjonalizmy. Powszechny
nacjonalizm, jeden program gospodarczy i jedna spotecz-
na ideologia, wspélna wszystkim narodom, to contradicto
in adiecto. Albowiem tworcza sita idei narodowej w tym
sie wyraza, ze ta wydobywa na wierzch to, co stanowi od-
rebno$¢ narodu, co go od innych rozni.

Latwiej jest oczywiscie is¢ utartymi drogami. Latwiej jest
przeja¢ cudze idee, ktére w innych warunkach sg bardzo
ptodne, ktore otacza urok zwyciestwa, anizeli v/tasnym
trudem budowaé wiasng ideologie. Ale tamto prowadzi
do duchowej zaleznosci od innych. Idea narodowa nie
spetnitaby swego wietkiego przeznaczenia dziejowego,
gdyby sie wyrazita w standaryzacji programoéw i metod
polityki gospodarczej.

StwierdziliSmy poprzednio, ze w w. XX stabng wiezy
gospodarstwa $wiatowego, ze poszczeg6lne gospodarstwa
narodowe wybierajg sobie wiasne drogi rozwoju. Zmniej-
sza sie ich wzajemna zalezno$¢ ekonomiczna. W zwigzku
z tym pozostaje duza réznorodno$¢ ustrojéw spoteczno-
gospodarczych, ktore nie ulegajg tak mocnym, jak w wie-
ku XIX, tendencjom w kierunku ich jednostajnosci. Jak wie-
my, istnieja obok siebie juz dziesigtki lat panstwa, oparte
na wrecz sprzecznych zasadach ustrojowych. Réznorod-
nosci w dziedzinie faktéw odpowiada réznorodnos¢ w dzie-
dzinie idei. Nacjonalizm nie dziata niwelacyjnie, lecz daje
wyraz odrebnosciom kultury, warunkéw materialnych, cha-
rakteru narodowego.

Nie wynika z tego, ze ustalajgc idee przewodnie naszego
gospodarstwa, mozemy zamkna¢ oczy na to, co sie dzieje
w $wiecie. Nalezymy do cywilizacji zachodniej, ktora nie
zatracita jeszcze swej wspolnosci, ZasilaliSmy sie zawsze
dorobkiem duchowym narodéw, ktdre nas wyprzedzity
w swym rozwoju, Mamy obowigzek korzysta¢ z cudzych
doswiadczen, zwiaszcza doswiadczen narodéw, w ktérych
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zwyciezyla idea narodowa. Ale korzystajgc z tych pier-
wiastkdw, musimy je przetworzy¢ i zdoby¢ sie na wiasng
tworczosé.

2. Korporacjonizm, Miedzy prébami sformutowania zasad
réwnowagi spotecznej wyrdznia sie korporacjonizm. Wielu
autoréw widzi w korporacjonizmie nowa zasade ustroju,
szczeSliwe potaczenie wolnosci z przymusem.  Niektore
panstwa przyjmujg nawet ten korporacjonizm za podsta-
we ustroju prawnopolitycznego. Nie jest czysto ekonomicz-
ng doktryna, a ogarnia i inne sfery zycia.

Korporacjonizm wysuwa idee organizacji spoteczenstwa,
opartej na wspdlnosci funkcji produkcyjnych. Gospodar-
stwo narodowe dzieli sie nie na przeciwstawne sobie klasy
spoteczne, ktore pozostajg do siebie w ostrym antagoniz-
mie, lecz na grupy, czynne w poszczegolnych gateziach
produkcji. Zamiast zwigzkdw zawodowych, ktore obejmujg
osobno wszystkich przedsiebiorcéw a osobno wszystkich
pracownikow najemnych w catym panstwie, mamy korpo-
racje, w sktad ktérych wchodzg uczestnicy produkcji da®
nego dziatu, a wiec zarébwno przedsiebiorcy-kapitalisci, jak
ludzie, reprezentujacy prace umystows, jak rowniez i pra-
cownicy fizyczni. Powstaje wtedy korporacja rolnicza,
przemystowa, handlowa, komunikacyjna, wzglednie korpo-
racje, obejmujace ciasniejsze specjalnosci tych dziatéw
produkcji. Cate gospodarstwo narodowe ujete zostaje
w system korporacji.

Ta zasada, ktora nie zjawita sie dopiero w czasach naj-
nowszych, pod jednym wzgledem wyrasta z ducha nacjo-
nalizmu: dazy do zorganizowania gospodarstwa narodo-
wego w solidarng cato$¢; z jednej strony ogranicza niczym
nieskrepowany indywidualizm jednostek, z drugiej za$ t3-
czy zywioly, ktére razem pracuja, ktére wytwarza-
ja wspoélny produkt, bez wzgledu na to, na jakich podsta-
wach prawnych uczestniczg one w rozdziale dochodu spo-
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tccznego. Przez zwigzanie jednostki z jej warsztatem pra-
cy, z funkcjg, ktérg ona peini w gospodarstwie narodo-
wym, wigze jg z catym organizmem produkcyjnym. Korpo-
racjonizm moze da¢ wyraz zasadzie solidaryzmu narodo-
wego.

Ale trzeba sprecyzowaé to pojecie. Wziete ogolnikowo,
dopuszcza bardzo szeroka interpretacje. Zasada korpora-
cjonizmu moze mie¢ rozmaity zakres; moga by¢ rézne jego
stopnie, poczawszy od luznego, dobrowolnego zwiazku
uczestnikbw danego dziatu produkcji, a skonczywszy na
powstaniu korporacji, ktéra juz Scisle reglamentuje produk-
cje i rozstrzyga o zasadach rozdziatu jej wynikéw. Idee
korporacji juz w w. XIX podjety kierunki chrzescijarisko-
spoteczne. Korporacjonizm mozna wyprowadzi¢ z zasad,
zawartych w encyklice Rerum Nouarum, ktére zostaty po-
glebione w encyklice Quadragesimo Anno.

Ale ten dawniejszy korporacjonizm chrzescijanski, kté-
ry kiadt nacisk na moralng odpowiedzialnosé, cigzaca na
kierowniku warsztatu i na jego pracownikach, nie szedt
bardzo daleko w kierunku rozszerzenia praw i funkcji kor-
poracji. Miat na oku pokojowe, zgodne z etyka chrzescijan-
ska regulowanie spraw spofecznych. Zywioly, pozostajace
pod wpdywem tych zasad, organizowaty sie w chrzescian-
skie zwiazki zawodowe, ktdére walczac z socjalizmem, cza-
sami przejmowaty jego poglady na zagadnienia spoteczne.
Zamiast korporacjonizmu, powstawat chrzeScianski syn-
dykalizm.

Korporacja nie wniesie zasadniczo nowych pierwiastkéw
w zycie spoteczne, nie bedzie oznaczata istotnego prze-
obrazenia ustroju spotecznego, o ile nie stanie sie organi-
zacjg prawa publicznego, o ile nie otrzyma specjalnych
uprawnienn. Trudno przypusci¢, by moglty dojs¢ do wiel-
kiej sity korporacje jako dobrowolne stowarzyszenia i wy-
wrze¢ giebszy wptyw na rozwdj gospodarstwa.
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Przymus korporacyjny moze wyrazi¢ sie w dwoch po-
staciach; albo panstwo uznaje tylko jedng korporacje w da-
nym dziale produkcji, albo tez, wymagajgc od jej uczestni-
koéw nalezenia do takiego zwigzku, zostawia swobode dzia-
fania i wyboru organizacji korporacyjnej- W pierwszym
przypadku mamy ustroj bardziej jednolity. Jednakze w pan-
stwach, w ktorych istniejg powazniejsze mniejszosci naro-
dowe, kierunkowi narodowemu trudno by przyszto pogo-
dzi¢ sie z korporacjami, ktéreby nie urzeczywistniaty za-
sady narodowej odrebnosci. Nie wyobrazamy sobie np,, by
w Polsce mogly powsta¢ korporacje, obejmujgce Polakéw
i Zydéw, Doswiadczenia z mieszanymi cechami rzemiesl-
niczymi, ktére chciano narzuci¢ rzemieslnikom chrzescian-
skim, skonczyty sie bardzo smutno.

Najwazniejsza sprawg sg uprawnienia korporacji: jaki
jest jej zakres dziatania? W najogélniejszym zarysie mamy
tu dwie ewentualnosci: albo korporacja jest narzedziem
polityki spotecznej i zajmuje sie zatatwianiem konfliktow
miedzy pracodawca a pracobiorca, petni pewne funkcje
w zakresie ubezpieczenn spotecznych, zajmuje sie opieka
spoteczng, czuwa nad dyscypling w warsztacie pracy itd,;
albo tez korporacji powierzone zostaly funkcje gospodar-
cze; reguluje ona wysoko$¢ wynagrodzen, ceny towardw,
zysk kapitatu, uczestniczy w wymiarze podatkéw, przej-
muje pewne zadania, ktore przypadaty kartelom, jak np,
kontyngentowanie produkcji i rejonowanie zbytu,

W tym drugim przypadku korporacja siega bardzo gte-
boko; moze indywidualnego przedsiebiorce podda¢ najroz-
maitszym ograniczeniom, doprowadzi¢ nawet do tego, Ze
stanie sie on niejako jej funkcjonariuszem, ktory procz
ptacy za kierownictwo otrzymuje rente od wiozonego ka-
pitatu, zamiast dynamicznego zysku przedsiebiorcy. Kor-
poracjonizm mozna poja¢ nawet jako metode przeprowa-
dzenia kolektywizacji gospodarstwa. Oczywiscie, im wiek-
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szc sg uprawnienia korporacji, tym trudniejsze jej funkcjo-
nowanie; utrzyma¢ rownowage miedzy uczestnikami pro-
dukcji, ktérzy reprezentuja sprzeczne interesy, nie jest rze-
czg fatwa.

Zwolennicy korporacjonizmu nie precyzujg tych upraw-
nien. W kazdym razie podkre$laja, ze korporacjonizm nie
jest tylko narzedziem osiggania pewnych celéw ekono-
micznych, lecz ze petni inne wazne funkcje pozagospodar-
cze. W korporacji widzi sie $Srodowisko wychowawcze,
teren Scislejszego wspotzycia kulturalnego, niekiedy na-
wet przypisuje sie jej pewne funkcje religijne. Bardzo cze-
sto przytacza sie analogie z korporacjonizmem S$rednio-
wiecznym.

Analogie te sg do$¢ zawodne. Cechy S$redniowieczne
zawdzieczaty swa zywotno$¢ temu, ze skupiaty ludzi, mie-
dzy ktorymi nie bylo spolecznego przeciwienstwa. Uczen
zostawat czeladnikiem, a czeladnik majstrem cechowym.
Kazda jednostka mogta w ramach cechu przeby¢ wszyst-
kie szczeble hierarchii cechowej. Istniata pewna jedno-
rodnos$é kultury i aspiracji, wspolny poglad na $wiat. Cech
czuwat nad tym, by nikt nic wybijat sie zanadto ponad
poziom, by nie gromadzit kapitatow, nie zatrudniat zbyt
wielu pracownikow.

Dzisiaj mamy inng hierarchie spoteczng. Inny jest sto-
sunek majstra rzemie$lniczego do ucznia czy czeladnika,
niz milionera - przedsiebiorcy do robotnika fabrycznego.
Dzisiaj najlepiej jeszcze moze sie rozwijaC zycic korpora-
cyjne tam, gdzie wszyscy cztonkowie korporacji znajdujg
sie w mniej wiecej podobnej pozycji socjalnej: np. korpo-
racje adwokackie, lekarskie itp.

Nastepnie wazng okolicznoscig, ktdra rozni dzisiejsze
czasy od Sredniowiecza jest to, ze cech czy gildia $rednio-
wieczna byla stowarzyszeniem, obejmujacym szczupty
garstke cztonkdéw. Cech byt Srodowiskiem Scistego wspét-
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zycia, bo jego cztonkowie dobrze sie znali, mieszkajgc cza-
sem na tej samej ulicy. Mieli wspélne radosci i troski; ra-
zem sie modlili, razem w czasie oblezenie stawali na mit-
rach miasta, a takze, co nie jest rzeczg najmniej wazna,
razem spedzali czas przy piwie lub winie. Jezeli kto§ ma-
rzy o odrodzeniu tego Sredniowiecznego zycia i ducha
korporacyjnego, niechaj sie zastanowi nad tym, jak jest
mozliwym $cislejsze wspotzycie ,korporacji rolnej", licza-
cej kilka lub kilkanascie milionéw cztonkdw.

Korporacjonizm, o ile dzisiaj sie rozwinie, bedzie innym
od Sredniowiecznego. | rozpatrujac idee korporacjonizmu
na tle wspotczesnego zycia, natrafiamy na jeden szkoput —
bodaj ze nawet na pewng sprzecznos¢. Jezeli korporacje
majg sta¢ sie podstawa ustroju spotecznogospodarczego,
muszg mie¢ rozleglte uprawnienia. Uprawnienia swe za-
wdzieczatyby nic tylko temu, Ze ogranicza sie indywi-
dualizm jednostek, wolno$¢ gospodarcza, lecz, stajac sie
podmiotem polityki ekonomicznej, musiatyby przejgé czesé
tych funkcji, ktére dzi§ przypadajg panstwu.

Panstwo bytoby niejako federacja, zwigzkiem korporacji.
Od ich porozumienia zalezataby polityka gospodarcza pan-
tswa. Jezeli korporacje majg by¢é mocne, to panstwo musi
by¢ stabe. Przeciez korporacjonizm sredniowieczny rozwi-
nat sie na tle stabosci panstwa. Ot6z dzisiaj popularne sg
idee korporacjonistyczne, a zarazem panstwo wzmacnia
ogromnie swoj wptyw na zycic panstwa. Podkre$la sie po-
trzebe jednolitego kierownictwa zyciem gospodarczym, na-
wet centralistycznego kierownictwa. Jak to pogodzic? Czy
rozwoj, wzrost korporacji, ktére beda zyty wiasnym zy-
ciem, ktére beda zazdrosne o swa samodzielno$¢, nie ostabi
znaczenia centralnych osrodkdw dyspozycji gospodarczej?
Chyba, ze te korporacje beda zwyczajnym organem pan-
stwa, organem wykonawczym, — a wtedy juz jest inna
sprawa.
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Pozytywny stosunek do idei korporacjonizmu, zrozu-
mienie potrzeby znalezienia nowych form wspétzycia spo-
tecznego, ktdéreby sharmonizowaty wolno$¢ gospodarcza
z przymusem, nie moze zastania¢ nam oczu na realne trud-
nosci. Nie mozemy zadowolni¢ sie jakg$ formuty, Kktdrej
brak konkretnej tresci, a musimy idee korporacjonizmu
konfrontowac z zyciem. Moze ta idea okaza¢ sie w nie-
ktérych swych zastosowaniach ptodng w organizacji go-
spodarstwa narodowego. Ale nie moze sie sta¢, naszym
zdaniem, podstawg catej organizacji narodu.

Niemal kazdy czlov/iek, zdolny do pracy, jest uczest-
nikiem produkcji; ma zawod, ktory wypetnia sporg czesc
jego zycia. Ta dziatalno$¢ gospodarcza jednostek musi by¢
zespolona w jedng cato$é. Ale nie mozemy faktu, ze czto-
wiek nalezy do tego lub innego zawodu, bra¢ za podstawe
catej organizacji spotecznej. Jednostka jest przede wszyst-
kim cztonkiem narodu, zyje catym jego zyciem; nie mo-
zemy tego zycia organizowa¢ gtdwnie na materialnej pod-
stawie. Nie ma gwarancji, ze korporacjonizm potrafi po-
wigzac zycie gospodarcze z innymi dziedzinami zycia na-
rodu, a natomiast istnieje obawa, ze oparcie catego ustro-
ju, zwiaszcza politycznego, na korporacjonizmie, obnizy
poziom og6lnego zycia narodu.

Bodaj ze w pewnych odmianach korporacjonizmu Kkryja
sie nieSwiadome wplyv/y materialistycznego pojmowania
dziejow, ktére uwazato religie, prawo, polityke, moralnosc,
w ogole wszelkie czynniki pozagospodarcze, za ,nadbudo-
we" organizacji produkcji. Naszym zdaniem, idea naro-
dowa nie znajdzie pelnego wyrazu w korporacjonizmie.

3. Przykiad korporacjonizmu wioskiego. Faszyzm do-
szedt do korporacjonizmu dopiero po dhugich latach pa-
nowania i organizowania zycia gospodarczego; korpora-
cjonizm nie stanowit pierwotnego programu faszyzmu.
Korporacje wioskie utworzono dopiero w 1934 r. | wtedy
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Mussolini w mowie z dnia 10 listopada 1934 r. przestrzegat
przed wigzaniem zbyt vrielkich nadziei z powstaniem kor-
poracji, ,Nie nalezy oczekiwa¢ jakichkolwiek cudow,
zwiaszcza jezeli trwaé bedzie nadal nieporzadek ekono-
miczny i moralny, na ktory tak cierpi nasza cze$¢ Swiata.
Cud nie nalezy do dziedziny gospodarstwa. Okres, ktory
sie otwiera, jest fazg doSwiadczenia i punktem wyjscia,
a nie punktem koncowym".

Jezeli Mussolini traktowat korporacjonizm jako probe,
0 ktorej losach rozstrzygnie przysztosé, a od chwili utwo-
rzenia wioskich korporacji uptyneto dopiero pare lat,
1to lat, w ktorych Wiosi prowadzili wojne, czy mozna
ten korporacjonizm traktowaé jako gotowy wzér, ktéry
narzuca sie nacjonalizmowi innych krajow?

Przyjrzyjmy sie zasadom, na ktérych oparty sie wihoskie
korporacje. Stanowi to ich gtdwng wiasciwosé, ze nie
przeprowadzajg integralnego zespolenia uczestnikéw pro-
dukcji juz u samego dotu, lecz taczg ich razem dopiero
na gorze. Wedtug prav/a z 5 lutego 1934 r,, na czele kor-
poracji, obejmujacej dang gataZ produkcji, stoi rada, z mia-
nowanym przez rzad prezydentem; w skiad rady wchodzg
przedstawiciele pracodawcow, pracobiorcow, funkcji tech-
nicznych, partii faszystowskiej i delegaci rzadu. Przed-
stawiciele pracy i kapitatu wyznaczajg swych reprezen-
tantow do rady, ale wymaga sie zatwierdzenia ich przez
szefa rzadu.

Wiasciwa ,korporacja" stanowi wierzchotek szeregu
stopni organizacyjnych, ktérych skiadowymi elementami
sg zwigzki zawodowe pracodawcOw i pracobiorcéw. Na
najnizszym stopniu mamy zwigzki lokalne; drugim stop-
niem sg zwigzki zawodowe pracodawcow i pracobiorcow,
obejmujace ciasniejszg gataz produkcji w catym panstwie.
Trzecim stopniem — zwigzki obejmujace i nadal osobno
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pracodawcow i pracobiorcow, ale juz nie w poszczegol-
nych gateziach produkcji, lecz w granicach wielkiej grupy
produkcyjnej, jak np, rolnictwa, handlu, przemystu, kre-
dytu, ubezpieczenia itd. Obydwa te czynniki, razem z de-
legatami partii faszystowskiej i rzadu taczy dopiero wia-
Sciwa korporacja; nad nig jest Rada Narodowa Korporacji
i Ministerstwo Korporacji.

Trudno wiec dopatrywac sie w tym ustroju analogii ze
Sredniowieczng korporacjg, ze Scistym wspotzyciem jei
cztonkéw na ciasnej przestrzeni, wspotzyciem, obejmuja-
cym najrozmaitsze sfery zycia. Zawodowe zwigzki robot-
nicze, dzisiaj upanstwowione, wyposazone w 0sobowo$¢
prawna, ktdrej zresztg nie ma korporacja, zyja nadal swym
wiasnym zyciem. Interesy robotnicze i dzisiaj przeciw-
stawiajg sie interesom kapitatu. Zadaniem korporacji jest
dazy¢ do sharmonizowania tych sprzecznych interesdw, co
jest tym bardziej konieczne, ze obowigzuje zakaz strajkow
i lokautéw. Korporacja reguluje warunki pracy, przede
wszystkim przez zatwierdzanie umow zbiorowych. Nazy-
wa sie to ,autodyscypling” zycia ekonomicznego. Ale
uchwaty korporacji wymagajg zatwierdzenia szefa rzadu.
Jezeli sie uwzgledni udziat przedstawicieli rzadu, wzgled-
nie partii (co na jedno wychodzi) w organach korporacyj-
nych, mozemy stwierdzi¢, ze korporacja jest wiasciwie
organem rzadu do regulowania stosunkéw miedzy kapi-
tatem a praca.

Nastepnie do korporacji naleza pewne czynnosci pro-
dukcyjne, Mozna by te korporacje uwaza¢ za swego ro-
dzaju przymusowe kartele. Nalezy do nich okreslanie roz-
miaréw produkcji i rozdziat kontyngentow miedzy po-
szczegOlne przedsiebiorstwa. Oczywiscie wymaga to za-
twierdzenia wiadzy zwierzchniej. Przewaznie korporacje
wystepuja z réznymi propozycjami do rzadu, dotyczacymi
ich zakresu produkcji; ostateczna decyzja zapada po wy-
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stuchaniu wszystkich zainteresowanych korporacji, w mysl
ustalonego planu gospodarczego.

Stwierdzilismy poprzednio, ze rozwoj korporacjonizmu
pociagnatby za sobg ograniczenie funkcji panstwa, ktore
przekazatoby im pewne swoje uprawnienia. Nie ma o tym
mowy we .Wioszech. Korporacje sg wcielone w organizm
panstwowej gospodarki. W gruncie rzeczy sg organami
wykonawczymi i doradczymi rzadu. Rzad mogtby to samo
robi¢, co dzisiaj robi, nie postugujac sie formg korporacji,
a polityka gospodarcza i spoteczna faszyzmu nie ulegtaby
istotnej zmianie.

Wecielenie korporacji w panstwo uwidocznia sie na kaz-
dym kroku. Podkreslit to wyraznie Mussolini np. w mo -
wie z 14 listopada 1933 r., wyliczajagc trzy istotne wa-
runki korporacjonizmu ,peinego, zupeinego, integralnego
i rewolucyjnego”. Warunki te sg nastepujgce 7.

~Jedyna partia, dzieki ktorej polityczna dyscyplina
wchodzi w zastosowanie obok dyscypliny ekonomicznej,
dzieki ktérej istnieje ponad przeciwnymi interesami zwig-
zek, taczacy wszystkich obywateli, to znaczy wspélny im
cel. To nie wystarczy. Potrzeba, procz jednej partii, pan-
stwa ,totalnego”, to znaczy panstwa, ktore wchiania
wszystkie energie, interesy, cate doswiadczenie narodu,
by je przeksztatci¢ i da¢ im maksimum potegi. | to jeszcze
nie wystarczy. Trzeci warunek; trzeba zy¢ w okresie
wielkiego napiecia idealizmu".

W ustroju, ktorego podstawg jest totalizm, zaréwno
w polityce, jak gospodarstwie, korporacjonizm nabiera spe-
cyficznego zabarwienia. Staje sie organem panstwa, a ta
przewaga panstwa i jego bezwzgledne kierownictwo zy-
ciem gospodarczym przejawia sie nie tylko w samej orga-

Cyt. G. Bourjlin, L'E;tat Corporatif en Italie, s, 160 i n.
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nizacji korporacji, lecz jeszcze w czyms$ innym: w bezpo-
Sredniej przedsiebiorczosci paristwowej,

Moznaby wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie korporacjoni-
zmu w ramach panstwa faszystowskiego w ten sposob, ze
wprowadzonej przez korporacje dyscyplinie podlegaja po-
szczegblne gatezie produkcji, ze jej warunki i kierunek
podlega kontroli panstwa, ale kapitat pozostaje w rekach
prywatnych; przedsiebiorczo$¢ moze rozv/ija¢ swag inicja-
tywe, wiasnos$¢ pryv/atna, cho¢ mocno ograniczona, petni
swoje funkcje spoteczne. Jeszcze karta pracy z 1927 r.
przypisywata wielka wage prywatnej inicjatywie i pry-
watnej wihasnosci, .Wedtug tej ,karty", wladza panstwowa
ma wkracza¢ w zycie gospodarcze wtedy, gdy inicjatywa
prywatna zawodzi lub jest sprzeczna z dobrem ogdlnym.
Interwencja panistwa w gospodarstwie wedtug tych zato-
zen miata by¢ wyjatkiem.

Po kilku latach wyjatek stat sie reguta, Ale nie tylko
interwencja stata sie wszechstronna, lecz réwniez pan-
stwo wioskie z kazdym rokiem przejmowato w swe rece
coraz wiecej majatkdw i przedsiebiorstw, rozrastat sie
bezposredni etatyzm. Panstwo, ratujgc rozne przedsie-
biorstwa, przejeto je na wiasnosé, w kazdym razie pod
bardzo $cistg kontrole. Przeprowadzono bardzo daleko po-
sunietg etatyzacje bankowosci, nawet w zakresie kredytu
ruchomego.

Otéz jezeli panstwo ma bezposredni udziat w réznych
gateziach produkcji, ktore wchodzg do poszczeg6lnych
korporacji, to trudno przypuscic, by przedsiebiorczo$¢ pan-
stwowa pozwolita sie kiedykolwiek majoryzowaé, by pod-
data sie jakiej§ samodzielnej dyscyplinie korporacyjne;j.
Udziat panstwa w produkcji i wymianie wzmacnia oczy-
wiscie site pierwiastkdw centralistycznych w organizacji go-
spodarstwa, utatwia kierownictwo, idace z gory, i przy-
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czynig sie do jeszcze wiekszego ograniczenia wolnej ini-
cjatywy.

A zareizem, jak wiemy, panstwo jest gtdbwnym odbiorcg
narastajacych oszczednosci i obraca je na roboty publicz-
ne i zbrojenia; moznaby powiedzie¢, ze ma faktyczny mo-
nopol zabierania tych oszczednosci. Otz wtedy poza-
panstwowa wytworczo$¢ jest paralizowana brakiem no-
wego kapitatu. A réwnoczesnie te ogromne roboty publicz-
ne w kraju macierzystym i koloniach, ktére przeprowadza
panstwo, nie sg oczywiscie organicznie zwigzane z catym
ustrojem korporacyjnym i poddane jego dyscyplinie, jezeli
nie pod wzgledem formalnym to faktycznym. Bierny kapi-
talizm, polegajacy na oddawaniu o0szczednosci panstwu,
nieraz kosztem znacznej redukcji stopy zyciowej, pozo-
stawiony jest spoteczenstwu; panstwo staje sie czynnym
kapitalista.

Jezeli sie uwzgledni te wszystkie okolicznosci, wzrost
gospodarki publicznej, fakt, ze np. ilo$¢ funkcjonariuszy
publicznych w epoce faszystowskiej zwiekszyta sie conaj-
mniej dwukrotnie, to nie bedziemy uwazali korporacjoniz-
mu, W jego znaczeniu tradycyjnym i tym, ktére mu na-
daje wspdtczesna literatura i propaganda, za doktadng for-
mute faszystowskiego ustroju spotecznogospodarczego.
Trzeba uzy¢ innego okre$lenia, bardziej odpowiadajacego
rzeczywistosci: we Wioszech rozrost sie kapitalizm pan-
stwowy.

4. Stanowo$¢ i wodzostwo w Niemczech. Zanim hitle-
ryzm doszedt do wiadzy, w jego literaturze ekonomicz-
nej byto wiele spotecznego radykalizmu, a zarazem i ro-
mantyzmu gospodarczego. Wystarczy wymieni¢ ataki na
wielka przedsiebiorczo$¢ i zapowiedZ zniesienia procentu
od kapitatu. Literatura pozostata literaturg, a ustroj go-
spodarczy ksztattuje sie czesciowo pod naciskiem nowych
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okolicznosci. Na pierwszy plan wysunat sie wojenny cha-
rakter gospodarki niemieckiej.

Hitleryzm pozostawat pod duzym wpltywem idei pan-
stwa stanowego, ktdra przeciwstawita sie indywiduali-
stycznemu pojmowaniu panstwa. Z niektérych zapov«riedzi
zdawato sie wynika¢, ze Niemcy przeobraza sie na pan-
stwo stanowe. Ale zatrzymano sie w potowie drogi. Zostat
zorganizowany stan, obejmujacy ludzi, zajetych w rolnic-
twie: stan zywicieli, ,,Ernahrungsstand”. Organizacja ta, po-
krewna korporacjonizmowi, tgczy razem, juz u samych
podstaw wszystkich uczestnikéw produkcji rolnej, chce
rozwing¢ ducha stanowego, utrwali¢ i pozagospodarcze
wspotzycie miedzy jej czionkami. Poniev/az jednak nie
zorganizowano w podobny sposob innych standéw, sitg rze-
czy funkcja spoteczno-ekonomiczna stanu zywicieli jest
zalezna od og6lnego kierownictwa politycznego.

I ten pierwiastek polityczny wysunat sie na pierwszy
plan. .Wiadcg Niemiec jest ich wodz, ktory skupia w swych
rekach ustawodawstwo i wiadze wykonawczg. Wodzowi
catych Niemiec podlegaja wodzowie poszczeg6lnych pro-
wincji, gatezi administracji, dziatbw gospodarstwa. Idea
ta, konsekwetnie przeprowadzona, wyraza sie w fakcie,
Ze na czele kazdego nawet przedsiebiorstwa ma sta¢ taki
maty ,wodz", ktory je prowadzi i ktéry jest za nie odpo-
wiedzialny. Wodz6w sie nie wybiera, lecz sie ich wyzna-
Cza; a poniewaz najwyzszg wiladza jest Hitler, stojacy na
czele panstwa i jedynej partii narodowo-socjalistycznej,
catym gospodarstwem narodowym Kieruje wodz przy po-
mocy swej partii.

Idea ,wodzostwa" w gospodarstwie nie daje ham odpo-
wiedzi na pytanie, jaki bedzie rzeczywisty ustroj spote-
cznogospodarczy Niemiec. W0dz moze uznaé, ze prywa-
tna wiasno$¢ powinna pozosta¢ nadal motorem rozwoju
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gospodarczego i zostawié wodzostwo po fabrykach, ko-
palniach i innych v/arsztatach produkcji ich wiascicie-
lom: moze to nawet przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia ich
autorytetu. Albo tez wodz moze odebra¢ wszelky prak-
tyczng warto$¢ wykonywaniu prawa wiasnosci przez for-
malnych wiascicieli, poddajac poszczegblne przedsiebior-
stwa Scistej i drobiazgowej dyscyplinie. Zasada wodzo-
stwa wyraza tylko sposéb, w jaki odbywa sie dyspono-
wanie gospodarstwem, ale nie okresla jeszcze tresci
ustroju gospodarczego, nie podaje rzeczywistej granicy
miedzy wolnoscig gospodarczg a przymusem. Ustrgj ten
jest jeszcze w stanie ptynnym.

Jak w rzeczywistosci uktadajg sie te stosunki ekono-
niiczne, jak ksztattuje sie ustrdj Trzeciej Rzeszy? Przed-
stawiciele regime'u hitlerowskiego nieraz bardzo mocno
podkreslali znaczenie wolnej inicjatywy i prywatnej wia-
snosci. Kiladzie sie wielki nacisk na indywidualny wysi-
tek; ustawodawstwo o spoétkach akcyjnych, ustawodaw-
stwo podatkowe, zwraca sie przeciw bezimiennemu Kkapi-
tatowi, a chce faworyzowac przedsiebiorstwa, za ktdre sa
odpowiedzialne jednostki fizyczne. Akcentowano tez
mocno znaczenie Sredniej i drobnej wiasnosci.

Narodowy socjalizm nie objawia rowniez bardzo szero-
kiego rozpedu w Kierunku rozszerzenia bezposredniej
panstwowej przedsiebiorczosci. Roztacza np. gruntow-
ng kontrole nad bankami, ale nie skorzystat ze sposob-
nosci, ktérg dato mu zaangazowanie sie panstwa w rato-
v/aniu wielkich bankéw akcyjnych w czasie kryzysu, by
te banki upanstwowi¢. Powstajg olbrzymie przedsigbior-
stwa panstwowe, np. Herman Goring Werke, ale podkre-
$la sie réwnoczesnie, ze wzrasta takze kapitat w rekach
prywatnyv:h, ze spotki akcyjne wyptacaja dywidendy. Je -
zeli w rekach panstwa jest majatku narodowego na 17 mi-
liardow marek, to nie jest zbyt wiele w poréwnaniu z ca-
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ta jego wartoscig; w Polsce np. 12 czy 15 miliardow zt
majatku panstwowego da wyzszg proporcje.

Nie nalezy sie jednak tudzi¢ tym, ze ta wiasnos$¢ pry-
watna naprawde kwitnie w Niemczech. Panstwo uznaje
zasadniczo przedsiebiorczos¢ prywatna. Prawo wilasnosci
jest Swiete — ale wiadza panstwowa bierze na siebie, pod
réznymi formami i tytutami, dyspozycje owocami tego
Swietego prawa wiasnosci. Panstwo reguluje ceny, pan-
stwo zatwierdza plany gospodarcze. Przepisuje, cO ma sie
produkowaé i jak ma sie produkowaé. Od reglamentacji
nie jest takze wolna konsumeja, poddano ja bardzo suro-
wej dyscyplinie.

Londynski ,, The Economist” z 13 sierpnia 1938 r. poda-
je, ze udziat podatkow nakitadanych przez zwiagzki praw-
no-publiczne wynosi 2/®0 dochodu spotecznego. A précz
tego wchodza tu w rachube dobrowolne ofiary na rézne
cele spoteczne. W r. 1936/37 dywidendy okoto 600 spo-
tek akcyjnych (oczywiscie po optaceniu podatkdw), wy-
niosty 354 mil. marek, a na dobrowolne ofiary wyptaco-
no 218 milionéw. Lokalni wodzowie nakazuja przedsie-
biorstwom, jak majg dysponowaé¢ swym czystym docho-
dem. Nadwyzki dywidend muszag by¢é pozostawione do
dyspozycji panstwa.

Niemieckie gospodarstwo nie przybrato jeszcze form,
ostatecznie skrystalizowanych. Trudno snu¢ przewidy-
wania zwtaszcza w obecnej chwili, bezposrednio po ustg-
pieniu Hjalmara Schachta, ktory stanowit tgcznik z daw-
nym ustrojem gospodarczym, byt obrorhca prywatnej ini-
cjatywy i przeciwnikiem zbyt bezwzglednego odcinania
sie od Swiata. GdybySmy chcieli w krétkich stowach
okresli¢ gospodarstwo Niemiec, powiedzielibysmy, ze jest
to gospodarstwo wojenne, ktére caty majatek i caty do-
chdd spoteczny kraju poddaje bezwzglednie swoim wyma-
ganiom; produkcja a nawet i konsumeja niemiecka ma
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pietno wyraznie wojenne. Ale gospodarki wojennej nic
mozna uwazaé za staty typ ustroju gospodarczego. Jej
bezposrednie cele i potrzeby moga mie¢ nastepstwa spo-
feczne, nieprzewidziane przez jej organizatorow.

O ile sie wezmie pod uwage takze i polityke pieniezno-
kredytowa Niemiec, ktdérej konsekwencje moga sie réw-
niez przenie$¢ w inne zupetnie sfery zycia, (zmiana syste-
mu pienieznego moze mie¢ nastepstwa nawet dla ustroju
spotecznego), to wstrzymamy sie z ostatecznym wnio-
skiem co do wartosci niemieckiego gospodarstwa. Do-
Swiadczenie niemieckie jeszcze sie nie skoriczyto. Na ra-
zie politycznej idei wodzostwa odpowiada system pan-
stwowego kapitalizmu, ktory wyraza sie daleko wiecej
w interwencjonizmie, niz w bezposrednim etatyzmie.

5. Ewolucja nowych ustrojéow gospodarczych. Gdyby
kto$ patrzyt na faszyzm i na hitleryzm jako na wykonhczo-
ne systemy gospodarcze, ktdre sie urzeczywistnia wedtug
z gory powzietego planu, ktérych wykonywanie rozpo-
czeto sie od razu, z chwilg objecia wiadzy, bytby w bie-
dzie. Faszyzm, jak wiemy, odbyt przez kilkanascie lat
droge dos$¢ dtuga i (w zakresie ekonomicznym) dos¢ kre-
tg. Tworcy narodowo-socjalistycznego programu ekono-
micznego z epoki przed objeciem wiadzy nie przyznaliby
sie bez zastrzezen do tego, co sie dzisiaj robi. Mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze nawet najpotezniejsi dyktatorzy, kto-
rzy rozkazuja milionowym armiom, ktérych stuchajg z za-
partym oddechem dziesigtki milionéw ludzi, tracg swa
wiladze wtedy, gdy zetkng z zyciem gospodarczym;
a w kazdym razie swg wole muszg nagina¢ do zjawisk,
ktére w sposob zywiotowy wystepujg w tym zyciu.

Zaréwno hitleryzm jak i faszyzm przeciwstawiaty sie
ostro r6znym odmianom socjalizmu, wywodzacym sie od
Marxa. Faszyzm byt reakcjg przeciw wioskiemu komu-
nizmowi, hitleryzm przeciw niemieckiej socjalnej demo-
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kracji i jej sojusznikom, Przeciwienstwo jest bardzo wiel-
kie, gdyz wywodzi sie z idei narodu i rasy. Przeciwien-
stwo trwa nadal w bardzo wielu dziedzinach. Jezeli jed-
nak socjalizm bedziemy traktowali nie jako poglad na
Swiat, filozofie polityczng i spoteczng, lecz jako program
ekonomiczny, ktorego podstawg jest uspotecznienie pro-
dukgcji, to trzeba stwierdzi¢, ze poszczeg6lne fragmenty
tego programu urzeczywistnity kierunki nacjonalistyczne
daleko sprawniej, niz zdotaty tego dokonac partie socja-
listyczne w krajach zachodnio-europejskich.

Niektorzy pisarze stwierdzajg, ze hitleryzm w Niem-
czech zbliza sie coraz bardziej ku socjalizmowi, a nato-
miast bolszewizm w wielu przypadkach odchyla sie od
czystego komunizmu. Te dwa prady dziejowe wyszty
z przeciwnych zatozen i majg przeciwne sobie cele. Moze
dojs¢ miedzy nimi do wielkiego politycznego konfliktu,
0 ile jednak odrzucimy réznice cywilizacyjne, polityczne
1 narodowe, to przeciwienstwo ich w czysto ekonomicz-
nej sferze nie wystgpi réwnie wyraznie. | Niemcy i Ro-
sja urzeczywistniajg na wielkg skale gospodarstwo pla-
nowe. Oczywiscie w Niemczech istnieje jeszcze wihasnosé
prywatna, chociaz jest mocno ograniczona. Niektorzy
ekonomisci, bez ubocznych tendencji politycznych, zali-
czajg obydwa te kraje, podobnie jak i Wiochy, do grupy
panstw, urzeczywistniajagcych skrajny kapitalizm pan-
stwowy.

Nie chcemy przeprowadza¢ tych analogii — systemu
gospodarczego nie mozna oceni¢, jezeli sie nie wezmie
pod uwage réznych pozagospodarczych pierwiastkow, je-
go ostatecznego przeznaczenia. Ale wiasnie z tego powo-
du, ze istnieje Scisty zwigzek miedzy ustrojem prawno-
politycznym a ustrojem gospodarczym, totalizm politycz-
ny przerzuca sie¢ nieraz na sfere gospodarstwa w sposob,
ktdrego pierwotnie nie przewidywali, lub do ktérego nie
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chcieli dopusci¢ przedstawiciele idei narodowego panstwa
totalnego.

Zdarza sie nieraz, Ze dyktator, sprawujacy niepodziel-
ng wiadze w panstwie, stojacy na czele jedynej partii,
zapowiada przeprowadzenie reform gospodarczych, ktdre
urzeczywistniajg zasade wolnosci prywatnej i indywidual-
nej inicjatywy. Ale praktyka wykazuje, Ze na tej linii
trudno sie utrzymac. Totalizm polityczny przeobraza sie
w wolniejszym lub szybszym tempie w totalizm gospo-
darczy.

Dlaczego tak sie dzieje? Wchodzg tu w gre pewne
pierwiastki psychiczne. Przede wszystkim zjawisko, kté-
re by mozna nazwa¢ gtodem wiadzy. Jedyna partia ma
wiladze niczym nieograniczona, w sposéb rewolucyjny
przeobraza ustrdj panstwa, ma moznos$¢ takiego ksztatto-
wania prawa, jak to odpowiada kazdorazowym jej celom;
otz wtedy trudno jej oprzeé sie pokusie, by nie rozsze-
rzy¢ swej wiadzy na catos¢ zycia panstwowego. Nie za-
trzyma sie przed progiem utrwalonych instytucji gospo-
darczych, ktore pochodzg z dawniejszego okresu, podda-
nego przez nig gruntownej krytyce. Nie bedzie skionna
przyzna¢ jakiej$ autonomii zyciu gospodarczemu, a be-
dzie, niejako automatycznie, dazyta do jego opanowania.

Nastepnie wchodzg tu w gre pewne wzgledy oportu-
nistyczne. Grupa rzadzaca, zwiaszcza gdy objeta wihadze
w sposOb rewolucyjny, ma w swym gronie zywioty, ktdre
domagajg sie nagrody za swe zastugi. Rewolucjonisci da-
Z3 nieraz do zdobycia wygodnej sytuacji materialnej, do
stanowisk w zyciu gospodarczym, ktére daja i wiadze
i pienigdz. Grupa rzadzaca chce sie umocni¢, pozyskac
nowych zwolennikéw i dlatego rozdaje im rozne placow-
ki gospodarcze, A zarazem trzeba trzyma¢ w szachu do-
mniemanych i rzeczywistych przeciwnikéw regime'u;ado
tego celu stuzy kontrola nad catym gospodarstwem spo-
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tecznym, dajaca ogromng swobode decyzji wiadzy wyko-
nawczej. Rozrasta sie wtedy interwencjonizm i bezpo-
$redni etatyzm, juz nie jako wyraz pewnej doktryny spo<
tecznoekonomicznej, lecz jako narzedzie rzadzenia i utrzy-
mania sie u wiadzy.

Wreszcie w dzisiejszych czasach wechodzi tu w gre in-
na jeszcze okoliczno$é. Zyjemy w okresie wspotzawod-
nictwa narodéw. Swiat przygotowuje sie do wojny.
W zbrojeniach przodujg, a przynajmniej do niedawna
przodowaty, panstwa rzadzone po dyktatorsku. Rozra-
sta sie gospodarka wojenna, A ta gospodarka jest prze-
ciwienstwem wolnej gospodarki. Przygotowanie do woj-
ny wymaga kontroli nad catym aparatem wytwdrczym,
W imie wielkich celéw panstwo, na ktorego czele stoi
dyktator, nie waha sie wprowadza¢ bardzo glebokich
przeobrazen w gospodarstwie, rozszerza¢ publicznej
przedsiebiorczosci, nic krepujac sie zadnymi prawnymi
i spotecznymi przeszkodami.

W ten sposob dochodzi do daleko posunietego kapita-
lizmu panstwowego, do szczegotowej kontroli panstwa
nad catym zyciem gospodarczym; oddaje sie w rece or-
ganow wiadzy wykonawczej decyzje o milionach gospo-
darstw i przedsiebiorstw, o mieniu i zyciu dziesigtkbw mi-
lionéw jednostek. Wszechwiladza jedynej partii politycz-
nej, wzrost jej funkcji, sprowadza anemie wolnego
gospodarstwa; w cieniu tej wszechwitadzy nie moze to go-
spodarstwo zy¢ wiasnym zyciem, Z totalizmem politycz-
nym nie mozna pogodzi¢ wolnosci gospodarczej. Podob-
nie trudno sobie wyobrazi¢ istnienie politycznej wolnosci,
ktorej szermierzem chce by¢ dawny socjalizm, w ramach
kolektywnego ustroju gospodarczego. Upanstwowienie
narzedzi produkcji, petne gospodarstwo planowe, musi
doprowadzi¢ do zaniku politycznej wolnosci; bo wtedy
wszyscy i wszystko bedzie zalezne od woli grupy rza-
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dzaccj, ktéra dysponuje cata wilasnoscia, rozdziatem do-
chodu spotecznego, rozstrzyga o tym, co kto ma robic,
co ma wytwarza¢ i konsumowac. Od tego juz niedaleka
droga do decydowania o tym, co kto ma wyznawac
i myslec.

W ten sposob na terenie gospodarczym spotykajg sie
te skrajnosci, kierunki, ktérych ideaty polityczne i mo-
ralne podstawy sg na wskro$ sprzeczne.

6. Etatyzm w historii i skleroza biurokratyczna. Nowe
systemy gospodarcze, ktérymi sie zajmujemy, nie zakonh-
czylty jeszcze swego doswiadczenia. Pozostajg w sta-
nie przeobrazen; zasady, ktore sie dzi§ urzeczywistnia,
moga jutro ulec zmianie. Na przebieg ewolucji spoteczno-
gospodarczej majg wptyw i uboczne okolicznosci, jak np.
koniunktura wojenna. Trudno dzi$ sporzadzi¢ bilans za-
mkniecia. Nacjonalizm moze znalez¢ inne jeszcze formy,
niekoniecznie musi sie wyraza¢ w totalizmie gospodar-
czym, A gospodarcze jego hiepowodzenia w tym lub in-
nym kraju nie podwazajg jeszcze sity idei narodowe;j.

Obecnie wiele krajow hotduje etatyzmowi w szerokim
wyrazu znaczeniu. Uzywamy tu wyrazu etatyzm, by nim
oznaczy¢ fakt przewagi panstwa nad wolnym gospodar-
stwem, ktéry to fakt moze przybiera¢ r6zne nazwy; kor-
poracjonizmu, gospodarstwa kontrolowanego, socjalizmu
czy kapitalizmu panstwowego. Ten ,etatyzm" nie jest
nowym zjawiskiem. Przedsiebiorczo$¢ panstwowa, ta lub
inna posta¢ kontroli wladzy nad gospodarstwem, wyste-
powata bardzo czesto w dziejach, | nasuwa sie pytanie:
czy mimo ogromnych réznic ustrojéow gospodarczych, mi-
mo tego, ze dawniejsze wieki nie znaty ,kapitalizmu”
w dzisiejszej jego postaci, nie mozemy wciggna¢ w rachu-
be skutkéw, ktore wywotlaly te dawniejsze ,etatyzmy"
w catym zyciu spoteczenstw?

\W krajach starych cywilizacji natrafiamy na rézne ich
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dzieta, ktore i dzisiaj budzg nasz podziw. Widzimy pira-
midy egipskie, Akropolis, rzymskie drogi i mosty, coli-
sea i wodociaggi; podziwiamy Wersal i inne patace. Bu-
dowali je faraonowie, przywodcy demokracji atenskiej,
rzymscy imperatorowie i krdlov,de francuscy. Stowem
budowato je panstwo, stosujac nieraz przymus bardzo
bezwzgledny. Mégtby ktos w tych dzietach dopatrywac
sie triumféw etatyzmu, wskazaé na to, Ze inicjatywa
prywatna, Ze dziatalno$¢ obliczona na zysk nie zostawita
po sobie nic takiego, co moze trwaé przez tysiaclecia,

Do zachwytu estetycznego, po blizszej rozwadze, do-
taczy sie jednak refleksja, ze te budowle bardzo wiele
kosztowaty, ze ci whadcy, ktdérzy je wznosili, zbyt silnie
obcigzali spoteczeristwo. Ponoszono na nie wiele ofiar,
nawet i w zyciu ludzkim, poswiecano wiele bogactwa.
Ale nie faraonowie i nie krélowie wytwarzali te bogac-
twa. Rozkwit panstwowego budownictwa niejednokrot-
nie nastepowat wtedy, gdy juz spoteczenstwo nagroma-
dzito duze zasoby, gdy panujacy miat kogo obcigza¢ da-
ninami. | nieraz tej wspaniatosci akcji ,inwestycyjnej"
(jezeli mozna uzyé tego wyrazenia) odpowiadat bez-
wzgledny ucisk fiskalny i rozwielmoznienie sie biuro-
kracji.

Nie szukajac zbyt dalekich przyktadéw, zatrzymajmy
nasza uwage na starozytnej Grecji, Niedawno jeden z pol-
skich autoréw, Stanistaw to$, zajat sie zobrazowaniem
ewolucji gospodarstwa i panstwa w Grecji, wypowiadajac
na podstawie swych rozwazan wiele aktualnych wnio-
skow®).

Stwierdza ten autor, ze w starozytnej Grecji posunat
sie bardzo daleko proces biurokratyzacji i mechanizacji
spoteczenstwa, ktéry jego zdaniem dokonywa sie dzisiaj

*)  Hellada na przetomie, 1938 s. 143 i n
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i we wspOlczesnej Europie, Przejawy tego procesu sa
nastepujace:

»1. Zanik starego, organicznie wraz ze spoteczenstwem
wyrostego, obyczaju, a zastgpienie go przez tzw. prawo, t;.
przez pewien tekst, w pewien formalny sposéb ogtoszony
i jako norma obowigzujaca podany.

2, Zanik przewagi czynnika jakosciowego na rzecz
czynnika ilosciowego.

3 Przejscie wladzy z rak warstw produkujacych w rece
warstw konsumujacych.

4, Zmiana w pojeciu roli panstwa, ktore przestaje by¢
zv/igzkiem celowym, stuzacym do utrzymania tadu we-
wnatrz spolecznosci, a staje sie czynnikiem nadrzednym
w stosunku do spoteczeristwa.

5, Zanik wszelkich form organizacyjnych posrednich
pomiedzy obywatelem a panstwem.

6, Narzucenie z gory spotecznosciom pewnych goto-
wych form ustrojowych, zamiast powolnego organiczne-
go wytwarzania ich przez spotecznosc,

7, Daleko posuniete zrdznicowanie miedzy poszczegol-
nymi grupami spotecznosci w dziedzinie ich uprawnien
nie pod katem widzenia ich funkcji spotecznej, lecz wedle
cisle zewnetrznych, czysto formalnych cech,

9  Narzucanie paristwu monopolistycznej roli praco-
dawcy i zywiciela coraz to liczniejszej rzeszy obywateli.

9. Coraz bardziej zmniejszajaca sie troska o wytwarza-
nie spotecznego majatku, coraz wiekszy nacisk na podziat
juz nie spotecznego dochodu, ale spolecznego kapitatu.

10. Wyniesienie inteligentnego proletariatu do rzedu
warstwy rzadzacej".

By nie znieksztatci¢ biegu mysli autora, przytaczamy
w catosci jego konkluzje, podkreslajgc od siebie ustepy,
ktore dotycza bezposrednio interesujgcego nas zagadnie-
nia. | nie przesadzajgc pytania, jaki jest stopien aktual-
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nosci przyktadu starozytnej Grecji, nalezy stvrierdzi¢
bezsnorny fakt, ze po dobie silnego rozkwitu, ktéry np,
wyrazit sie w ogromnej aktywnosci panstwa, jak np,
w Atenach za Peryklesa, przyszedt bardzo rychlo zastdj
i upadek. Zaréwno demokracje, tyranie, jak i ustroje,
rzadzone przez grupy wojskowe, doszty do wielkiego
rozrostu swych funkcji; grupa rzadzaca coraz mochiegj
cigzyta na gospodarstwie. Przybywato wecigz ludzi, ktorzy
utrzymuig sie z pastwa, przybywato, jakbySmy dzi$ po-
wiedzieli. biurokracji.

Czynnik sprawujacy wiadze zyje bezposrednio z pan-
stwa, Bv sie przy tej wiadzy utrzymaé, by wykarmic
swoich klientéw, albo tez budowaé wspaniate patace
i Swigtynie, nakilada olbrzymie ciezary na tych, ktorzy
zarobkuja, ktorzy co$ posiadajg. Podatki stajg sie coraz
ciezsze; juz nie poprzestaje sie na statych podatkach,
stosuigcych ogblne normy obcigzenia, lecz wprowadza sie
tak zw, lejturgie, czyli indywidualnie naktadane ciezary
budowy S$wigtyn, okretdéw itd. Zaciera sie réznica miedzy
podatkiem a konfiskatg majatku.

Fiskalizm jest nieodtgcznym towarzyszem etatyzmu.
Im dalej siega etatyzm, tym mocniej fiskalizm daje sie we
znaki. Nadchodzi zanik przedsiebiorczosci i energii go-
spodarczej, Ucieka kapitat lub zostaje zniszczony przez
demagogiczne demokracje i dyktatury. Ludno$¢ prze-
staje sie mnozy¢ i dosy¢ rychto Grecja staje sie przed-
miotem tatwego podboju,

Rzym, ktory zajat Grecje, przechodzi podobne koleje.
Nad przyczynami upadku starozytnego Rzymu zastana-
wiato sie bardzo wielu autoréw. Sformutowano rozne te-
orie, ale wszyscy stwierdzajg fakt, ze w p6znym imperium
rzymskim nastgpit ogromny wzrost funkcji panstwa;
wzrost wydatkdéw, ilosci 0sdb, utrzymywanych przez pan-
stwo, Niektorzy autorzy widzg wprost przyczyne upadku
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w powiekszajagcym sie etatyzmie, ktory podcigt sity zy-
wotne dawnego Rzymu.

Przytoczmy tu podady niemieckiego historyka gosoo-
darczego, Bernarda Lauma”, Kktory nie zywi bynaimniej
ubocznych ,liberalnych" tendencji i nie szuka w prze-
sztosci argumentow dla aktualnych wnioskow.

Wedtug niego upadku Rzymu nie mozna sprowadza¢ do
Jednej przyczyny. Ale na pierwszy plan wysuwa fakt
centralizacji panstwa rzymskiego w zwiagzku z czym caty
zarzad panstwa przechodzi w rece panstwowych urzed-
nikéw. ,Zurzedniczenie zarzadu panstwowego prowadzi
z koniecznosci do hiurokracn. Zbiurokraty2owanie orga-
nizmu panstwowego przybrato nadzwyczajne rozmiary
w czasie upadajacego panstwa rzymskiego. Im blizei kon-
ca, tym bardziej ono sie rozszerza i zaostrza. Biurokracja
opanowuje i przenika cate zycie". Proces ten przysoie-
szyty jeszcze dwie okolicznosci; wptyw Wschodu, gdzie
biurokracja zawsze duzo znaczyta, i postepujace naprzod
zubozenie ludnosci, ktére wymagato interwencji wiadzy.

Ucisk fiskalny byt zwigzany z rozwojem zbytku. Zby-
tek publiczny, wytadowuiagcy sie w igrzyskach ludowych
i budowlach, byt nasladowany przez miasta i jednostki
prywatne. ,.Wysokie wydatki, ktore robiono (szczegdlnie
w miastach) na te cele, doprowadzity do zupetlnego zu-
bozenia". Deficyt gospodarki panstwowej wywotat ze-
psucie pienigdza. By wydoby¢ potrzebne dochody ze spo-
teczenstwa, trzeba bylo ograniczy¢ wolno$¢ jednostki.
,.Przywiazano poddanego do jego funkcji gospodarczej.
Nikt bez zgody wiadzy nie moze opuszcza¢ miejsca, gdzie
jest osiadty, ani zmienia¢ wykonywanego zawodu. Uciecz-
ka z siedziby gospodarstwa rolnego i warsztatu, by unik-

Bernard Laum, ,Allgemeine Geschichte der Wirtschaft", 1932,
s, 74in
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naé¢ nieznosnego ciezaru podatkowego, jest powszechnym
zjawiskiem w tym czasie".

Woprowadza sie w przemysle i rolnictwie solidarng od-
powiedzialno$¢ za podatki. Wiasciciel ziemski odpowiada
za uzytkowcow jego ziemi. Po miastach powstajg z tego
ucisku podatkowego przymusowe cechy; panstwo two-
rzy ,korporacje", by zabezpieczy¢ sobie wplywy podat-
kowe; z tego wyradza sie dalej przymusowa dziedziczno$¢
rzemiosta, ,Tak wiec wszedzie poddana jest indywidual-
na wolnos$¢ interesowi panstwa. Wszechwiadne panstwo
opanowuje bez reszty prywatne gospodarstwo”. Bezpo-
Srednim tego wyrazem sg taksy cen, z ktérych najstaw-
niejsze zawarte zostaty w dekrecie Dioklecjana z r. 301,
Ale te zabiegi, jakkolwiek bardzo krepowaty gospodar-
stwo, nie zdotaty uratowa¢ skarbu panstwa, ani tez nie
odwrécity upadku imperium.

Gdy sie czyta o tych masach obyv/ateli, ktorych utrzy-
mywato panstwo, o roznych ,.zastuzonych", ktorzy kazali
sobie dobrze ptaci¢, o weteranach, otrzymujacych pensje,
o przymusowych korporacjach i cenach maksymalnych,
nasuwajg sie¢ duze analogie z teraZniejszoscig, Np. przy
zestawieniu ilosci osob, ktdre nasze panstwo utrzymuije,
przychodzg uparcie na mysl stowa pisarza koscielnego La-
ctantiusa, ktory méwit o tym p6znym imperium rzymskim;
plus accipientium quam dantium (wiecej takich, ktorzy
biorg ze skarbu panstwa, niz takich, ktorzy ptacg skar-
bowi).

Nie chcemy ulega¢ sugestiom i na podstawie faktow
z dalekiej starozytnosci wypowiada¢ zbyt skwapliwego
sgdu o konsekwencjach obecnego wzrostu funkcji gospo-
darczych panstwa. Ale nie mozemy zapomina¢ o tym, ze
juz nieraz w dziejach rozkwit etatyzmu (w najogolniej-
szym tego wyrazu znaczeniu) poprzedzat upadek gospo-
darczy, za ktéorym szedt i upadek polityczny. Grecja zo-
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stata zdobyta przez Rzym, a Rzym przez barbarzyhcow
Z p6inocy, .

Nie zawsze jednak upadaty rychto panstwa, ktdérych
gospodarstwo byto kierowane przez wiadze panstwowa,
gdzie w wysokim stopniu upowszechnit sie etatyzm. Sta-
rozytny Egipt byt panstwem, bardziej od wielu innych
trwatym, a tam upanstwowienie gospodarstwa poszto
bardzo daleko. Podobnie przez dtugie wieki utrzymywato
sie ,komunistyczne", a w kazdym razie nieznajace pry-
watnej wiasnosci panstwo Inkaséw w Peru, Czyz wiec
te przyktady nie dowodza zywotnosci tego typu ustrojow
spotecznych?

Trwato$¢ wzglednie upadek panstw zalezy od wielu
okolicznosci, takze i zewnetrznych. Jezeli te zewnetrzne
okolicznosdci sprzyjaja, panstwo moze trwaé, cho€ jego
odporno$¢ sie zmniejszyta. Panstwo Inkasow upadto od
razu, gdy zgingt wielki Inka, nie stawiato Hiszpanom naj-
mniejszego oporu, bo $mierc¢ tego, kto skupiat w sobie cala
wole panstwowa, od razu sparalizowato wszelka che¢ wal-
ki. Ale nie zapuszczajac sie daleko w przyczyny upadku,
mozemy stwierdzi¢, ze upanstwowiona gospodarka juz
od wiekéw w tych panstwach (obok nich mozna jeszcze
postawi¢ Bizancjum) zatracita zdolno$¢ rozwoju,

Do daleko posunietego etatyzmu, czy wprost do upan-
stwowienia gospodarstwa, moze dojs¢ na roznej drodze,
ewolucyjnej czy rewolucyjnej. Gdy zwyciezy ten system
gospodarczy, wprowadza oczywiscie wielkie zmiany w go-
spodarstwie; objawia np. swa inicjatywe w réznych robo-
tach publicznych, we wspaniatym budownictwie. Ale po
pewnym czasie przychodzi zastéj. Gospodarstwo z dyna-
micznego przeistacza sie na statyczne. Kierownictwo go-
spodarstwem skupia sie w rekach wrzechwiadnej biuro-
kracji, ktora swymi drobiazgowymi przepisami reguluje
cate zycic, ktére niechetnie odnosi sie do nowych metod
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gospodarczych, ktéra przeszkadza temu, by wyrosty ja-
kie$ samoazieine siiy spoteczne,

oospoaarsiwo poaiega zastojowi. Mozna urzeczywist-
nia¢ gospodarke pianowa, ktérg znaty dobrze dawne wie-
ki, bo proces gospodarczy wcigz sie odnawia na tych
samych zasadach, bo nie ma zadnych zaburzen. | to wia-
$nie nazywamy sklerozg biurokratyczng. Historia spo-
teczna i gospodarcza dostarcza nam wielu jej przyktadow,
nawet z czasow bardzo odlegtych i bardzo rozmaitych
cywilizacji.

7.  Ferspektywy etatyzmu w dobie dzisiejszej. Wroémy
do teraZniejszosci. Niektdrzy autorzy, badajagcy ewolucje
nowoczesnego kapitalizmu, wypowiadajg przewidywania,
ze ten kapitalizm (Sci$lej biorgc — kapitalizm europejski),
wkracza w okres pewnego skostnienia i przynajmniej
czesciowego zastoju; ze stabnie dawna jego sita rozpedo-
wa. Werner Sombart méwi np. o ,poznym" kapitalizmie.
Znamionami tego okresu ma by¢ zanik wolnej konku-
rencji, dazenie do ustabilizowania sie na zdobytych juz
dawniej pozycjach, pewne zbiurokratyzowanie przedsie-
biorczosci. Najmocniej ma sie to przejawiaC w procesie
kartelizacji, ktéry prowadzi do prywatnych monopoléw,
do opanowania rynkdw w sposob, ograniczajacy nowe
inicjatywy. Zamiast dawnego dynamicznego zysku, przed-
siebiorca otrzymuje wygodng rente kartelowa.

| bardzo czesto styszy sie taki argument; zasada wol-
nosci gospodarczej ma dopdty racje, dopdki istnieje na-
prawde wolna konkurencja. Bo wtedy produkcja jest rze-
czywiscie najtansza, utrzymujg sie na placu ci, ktérzy sa
najbardziej zywotni; nowy kapitat moze szuka¢ najbar-
dziej rentownych zatrudnien, co jest czynnikiem postepu.
Z chwilg jednak, gdy przez powstanie trustow i karteli
zanika wolna konkurencja, gdy powstajg monopole pry-
>vatne, gdy panujg nad gospodarstwem, nie ma juz
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powodu (wedtug tego rozumowania), by panstwo miato
powstrzymywa¢ sie od interwencji w zyciu gospodar-
czym.

Inni znowu pisarze patrzg z pewng nawet melancholig
na postepy etatyzmu, ale dochodza do wniosku, ze trud-
no JZ dzisiaj ten proces powstrzymywaé. Etatyzm idzie
niejako z ,duchem czasu"; do tego wniosku doprov</adza
wielu ludzi obserwacja przeobrazen, ktore zachodzg
w sferze politycznej. Gdy wzmaga sie znaczenie wiadzy
wykonawczej, to stabnie w ogélnosci sita indywidualnej
i spotecznej inicjatywy.

iNie wolno nam jednak patrze¢ na przeobrazenia ustro-
ju gospodarczego z jakim$ fatalizmem, ulega¢ przeswiad-
czeniu, ze nie zdotamy opanowa¢ tego pradu i skierowaé
go w wybrane przez nas tozysko. Wskazuje sie czasami
na to, ze w wielu dziedzinach inicjatywa prywatna osta-
bta, ze przedsiebiorczo$¢ pryv/atna idzie po linii najmniej-
szego oporu i szuka protekcji u panstwa; chce zy¢ spo-
kojnie i lukratywnie jako dostawca panstwowy, wzgled-
nie korzysta¢ z réznych panstwowych subwencji.

Te zjawiska mozemy stwierdzi¢ takze i w Polsce. Ale
sg one nastepstwem etatyzmu. Ta kulejgca przedsiebior-
czo$¢ przeszta juz przeszkolenie etatystyczne. A jezeli
prywatny kapitat leka sie rozmaitych przedsiewzieé, to
leka sie przede wszystkim interwencji panstwa i jego
wspoétzawodnictv/a, jako uprzywilejowanego przedsie-
biorcy. W jakiz wiec spos6b ujemne nastepstwa etatyzmu
moga staé¢ sie argumentem na jego korzy$¢?

Gdy zaczniemy szuka¢ genezy rdéznych Kkarteli i po-
dobnych zwiazkdw, nieraz natrafimy na fakt, ze nie walka
konkurencyjna doprowadzita automatycznie do Karteli-
zacji, lecz ze kartel powstaje bezposrednio lub posrednio
dzieki interwencji panstwa. Etatyzm jest ojcem, czesto
nieprawym, karteli; a wiec fakt ich istnienia, ktory sie
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ocenia czesto jako ujemny, nie moze byé argumentem na
korzy$¢ etatyzmu.

Nastepnie nie wolno robi¢ po$piesznych uogélnien na
podstawie jednostronnie dobranego materiatu. Postepy
etatyzacji nie sg powszechne — zwilaszcza, gdy sie wez-
mie pod uwage caly Swiat, nie tylko Europe. Gdy rzucimy
okiem na wszystkie panstwa, nie tylko na te, ktére z tych
lub innych przyczyn szczegblnie zajmuja naszg uwage, to
nie stwierdzimy bynajmniej bezspornego triumfu etatyzmu.
Istnieja liczne kraje, ktére nie weszty na te droge i nie naj-
gorzej im sie dzieje. W niektérych znowu panstwach préby
bardziej gruntownej przemiany ustroju spotecznego nie uda-
ty sie, przyktadem jest New Deal Roosevelta, We
Francji reformy Bluma skonhczyly sie katastrofg i po tym
doswiadczeniu wraca Francja na dawne drogi.

Zbyt $miaty jest ten, kto chce dzisiejsze bogactwo
form ustrojowych, ich zmienno$¢, uja¢ w jaka$ jednoli-
tag formute. PodkreslaliSmy niejednokrotnie fakt, ze obok
jsiebie moga istnie¢ ustroje spotecznogospodarcze, naj-
bardziej z sobg sprzeczne. Jezeli sitg dziejowa, ksztattu-
jaca Swiat dzisiejszy, jest idea narodowa, to przeciez ta
idea moze sie takze i w dziedzinie gospodarczej przeja-
wiaé w roznych postaciach; niekoniecznie w gospodar-
czym totalizmie.

Niewatpliwie wplyw panistwa na gospodarstwo jest
dzisiaj niemal wszedzie silniejszy, niz byt w w. XIX. Wy-
starczy np. wskaza¢ na fakt, ze liberalna Anglia, tak nie-
dawno jeszcze przywigzana do wolnego handlu, bardzo
intensywnie udziela panstwowej pomocy swemu handlo-
wi zagranicznemu. Jezeli mozna moéwié o upowszechnie-
niu sie etatyzmu, to zarazem trzeba stwierdzi¢, ze ten
etatyzm w roznych krajach ma bardzo rozne postaci
a przede wszystkim bardzo rozmaite konsekwencje.

Nalezy odrézni¢ kraje, w ktérych aparat produkcyjny
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I wymienny doszedt juz do wysokiego stopnia rozwoju,
gdzie nastgpito duze nagromadzenie sie bogactwa, od
krajow ubogich, cierpigcych na brak kapitatu, gospodar-
czo zaleznych od innych. W tych pierwszych jest duzo
bogactwa, i raczej trzeba dba¢ o to, by to bogactwo roz-
dzieli¢ w spos6b bardziej sprawiedliwy, by poprawic
strukture spoteczna, zlagodzi¢ spoteczne antagonizmy.
iW krajach ubogich na pierwszy plan wysunie sie sprawa
przyrostu kapitatu, jego gromadzenie. Bezposrednio eta-
tyzm nie okaze sie zdolnym do tego, by tworzy¢ nowe
kapitaty; interwencja panstwa moze tu zahamowal pro-
ces kapitalizacji i przynie$¢ jeszcze wigksze zubozenie.
Jezeli panstwo ma dzieli¢ dochdéd spoteczny, to trzeba
najpierw, by byto co dzielic.

A nastepnie, jezeli w kraju wysoce uprzemystowionym,
bardzo aktywnym w handlu miedzynarodowym, panstwo
przyjmuje pewne funkcje gospodarcze i rozcigga nad zy-
ciem gospodarczym Scislejsza kontrole, to wtedy pan-
stwo ma do swej dyspozycji te wszystkie sity duchowe
i organizacyjne, ktore wyksztatcita poprzednio wolna go-
spodarka. Ma fachowcdéw, ktérzy umiejg prowadzic¢
przedsiebiorstwa przemystowe, kupcow, ktorzy umiejg
zdobywac¢ zagraniczne rynki. Mozna pusci¢ w ruch caty
aparat, pod czesciowo zmienionym kierownictwem; eta-
tyzm korzysta z duchowego kapitatu, ktory juz nagroma-
dzity poprzednie pokolenia.

W innym potozeniu jest ubogie gospodarstwo narodo-
we, ktore nic gra bardziej czynnej roli w Swiecie. Trudno
oczekiwac, by np. upanstwowienie handlu zagranicznego
w tych warunkach doprowadzito do wiekszej jego aktyw-
nosci, by urzednicy, ktorzy nie zdobyli sobie handlowe-
go doswiadczenia w zwyczajnej dziatalnosci handlowej,
potrafili opanowa¢ odlegte rynki i skutecznie na nich
wspdtzawodniczy¢. Prowadzenie przedsigbiorstw przez
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administracje publiczng zawsze jest trudne; staje sie je-
szcze trudniejszym woéwczas, gdy na ich czele stang lu-
dzie, rozporzadzajagcy tylko teoretycznym przygotowa-
niem, ktérzy nie wyrosli w atmosferze gospodarczego
wspotzawodnictwa. Etatyzm nie moze wykaza¢ koniecz-
nej w krajach ubogich dynamiki gospodarczej,

Wystepujemy przeciw etatyzmowi, zaréwno ze wzgle-
du na konkretne doswiadczenia przedsiebiorczosci pu-
blicznej, jak i specyficzne warunki, w ktérych znajduje
sie Polska, Walka z nim wymaga précz zmian polityki
gospodarczej i finansowej, takze i glebokich przemian
naszej psychiki gospodarczej.



ROZDZIAL VIII.
POLSKA PSYCHIKA GOSPODARCZA.

1, Naréd a gospodarstwo. W rozwazaniach, ktore kon-
czymy na tym rozdziale, braliSmy zawsze za punkt wyj-
$cia realne trudnosci i konkretne fakty. Ale kazde za-
gadnienie, nawet najbardziej praktyczne, ma szersze tio,
wigze sie z catosScig zycia spotecznego. A ze nardd jest
dzisiaj gtébwna postacia tego zycia, nalezato wcigz pamie-
taé o zwigzku, ktéry istnieje miedzy réznymi dziedzinami
iycia narodowego a gospodarstwem.

Dla nas ,nardd" jest czym$ zywym, a nie abstrakcja;
mowigc 0 narodzie, mamy na mysli naréd polski. | z tg
mys$la zajmujemy sie naszym gospodarstwem narodowym,
naszym ubostwem, naszym dochodem spotecznym, na-
szymi warunkami geograficznymi, w ktorych zyjemy,
wiasciwosciami psychicznymi narodu, ktére ksztattujg je-
go gospodarstwo. Jak juz wiemy, nie ma jakiego$ powsze-
chnego nacjonalizmu gospodarczego, jak nie mamy po-
wszechnej postaci idei narodowej. ldee przewodnie na-
szego gospodarstwa narodowego musimy sami sobie wy-
tworzy¢, a nie przejmowac ich od innych w gotowej
postaci.

Niektérzy nacjonalisci ufatwiajg sobie zadanie. Rozu-
mujg w ten sposdb: jezeli nardd jest najwyzszym do-
brem, najwyzsza forma organizacji zycia spotecznego, to
i gospodarstwo powinno naleze¢ do narodu. Z chwilg gdy
wedtug idei panistwa totalnego naréd wciela sie w grupe
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rzadzaca, ktdra nie uznaje obok siebie zadnych niezalez-
nych oérodkdéw politycznych, to wtedy ta grupa rzadzaca
musi kierowaC catym gospodarstwem. Gdy pojmiemy
»,naréd" jako zorganizowany jednolicie czynnik niepo-
dzielnej wladzy w panstwie, to wdwczas otrzymamy na-
stepujgce réwnanie:

naréd = grupa rzadzaca = panstwo.

To sformutowanie stosunku narodu do panstwa, kto-
rego nastepstwem w dziedzinie gospodarczej jest totalizm
gospodarczy, wystapito jako skrajna reakcja przeciw libe-
ralizmowi. Wedtug liberalizmu na pierwszy plan wysuwa
sie jednostka z jej prawami; nardd jest sumg jednostek”
potaczonych wspdélnymi wiasciwosciami, a panstwo zwigz-
kiem obywateli, ktérych prawa tylko w takim zakresie
sg ograniczone, w jakim odpowiada to interesowi jed-
nostek.

Jednakze nacjonalizm moze inaczej jeszcze pojaé sto-
sunek narodu do panstwa. Wedtug naszego pogladu, na-
réd nic wciela sie catkowicie w panstwo. Zycie narodu
nie moze sie naturalnie rozwija¢ wbrew panstwu (oczy-
wiscie takiemu panstwu, ktdre urzeczywistnia idee nha-
rodowg); ale moze kwitng¢é w warunkach, stworzonych
przez panstwo, takze poza jego aparatem administracyjnym.
Panstwo, to jeden z gtdwnych przejawow tworczosci na-
rodu, to najpotezniejsze jego narzedzie. Ale ta tworczosc
nie wyczerpuje sie w panstwie. Gdyby miata sie w catosci
zamkna¢é w granicach jego S$cistej organizacji, musi zubo-
zeC i skostniec.

Kazda jednostka moze stuzy¢ narodowi przez swe go-
spodarstwo, urzeczywistnia¢ wielkie cele polityki naro-
dowej. Te cele zabezpieczajg takze i pozapanstwowe
zwigzki spoteczne. Panstwo Kieruje narodowg polityka
gospodarcza; nie musi jednak przejmowaé poszczegol-

196



nych funkcji gospodarczych, nie musi ich poddawac biu-
rokratycznej, drobiazgowej regulacji. Z dazenia jednostek
do indywidualnego zysku, z ich przedsiebiorczosci, moz-
na zrobi¢ narzedzie rozwoju narodowego gospodarstwa.
Narodowi stuzy nie tylko ten, kto otrzymuje uposazenie
od skarbu panstwa. Takze i wspotzawodnictwo jednostek,
ich swobodna inicjatywa, moze sie sta¢ czynnikiem roz-
woju narodowej potegi.

Zgodnie z tym, poprzednig formute totalnego nacjona-
lizmu mozemy zastgpi¢ nastepujaca:

narod = panstwo + spoleczeristwo.

Uznajemy, ze nar6d moze sie rozwija¢ takze i poza
panstwem, przez dziatalno$¢ gospodarcza jednostek i ich
zwigzkow. A zarazem inaczej pojmujemy ,panstwo", ani-
zeli robi to totalizm gospodarczy, W tym systemie grupa
rzadzaca weciela sie catkowicie w panstwo, robi z niego
narzedzie swej niepodzielnej woli. Prowadzi to do ziden-
tyfikowania panstwa z rzagdem, A tymczasem w imie sta-
tosci rozwoju narodu nalezy zrobi¢ réznice miedzy trwa-
tymi instytucjami panstwowymi a zmiennymi rzadami.
Wola urzednika, czy nawet jednostki, sprawujacej na-
czelng wiadze, nic zawsze jest ostatecznym wyrazem
woli narodowej. Trzeba odr6zni¢ w zyciu panstwa pier-
wiastki state i zmienne, do czego prowadzi system row-
nowagi wiadz panstwowych.

Jezeli ustawa daje jednostce prawo dochodzenia szko-
dy, wyrzadzonej przez dziatalno$¢ urzednika, nic ostabia
to powagi wladzy, a raczej moze sie przyczyni¢ do jej
umocnienia. Albo inny przyktad. Statut banku emisyj-
nego zabrania udzielania pozyczek na potrzeby skarbu.
Nikt rozumny nie powie, ze ten statut ma tre$é antyrza-
dowa czy antypanstwowa; panstwo ogranicza tu kompe-
tencje swego organu wykonawczego, by zabezpieczyé
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tak wazng instytucje panstwowsg, jaka jest stalty pie-
nigdz.

Nie chcemy uwaza¢ za jedno narodu i panstwa, ani tez
wiadzy wykonawczej uwaza¢ za jedno z panstwem. Mo-
ga by¢ okresy, w ktérych skupienie wiadzy w jednym
reku stanie sie koniecznoscig. Moze by¢ w pewnej chwili
potrzebna i dyktatura gospodarcza, np. na przypadek
wojny. Ale petny rozwdj sit gospodarczych narodu wy-
maga statych instytucji panstwowych, wymaga istnienia
ustroju prawnego, ktéremu nie nadaje dowolnego kierun-
ku kazdorazowa decyzja grupy rzadzacej. Potrzeba réw-
nowagi wiadz w panstwie i statej réwnowagi miedzy
funkcjami gospodarczymi panstwa a funkcjami, ktore
przypadaja pozapanstwowej gospodarce.

Zgodnie z tym gospodarstwo narodowe nie jest jakims
olbrzymim gospodarstwem planowym, w ktérym kazdy
akt gospodarczy jest wyznaczony przez centralng wole.
Gospodarstwo narodowe jest zwigzkiem réznych, mnigj
tub* wiecej samodzielnych gospodarstw, ktére, zespolone
przez organizacje panstwowg i narodowg Swiadomosc,
idg w jednym kierunku, cho¢ nieraz dziatajg niezaleznie
od siebie i z sobg wspdtzawodnicza. Gospodarstwo naro-
dowe urzeczywistnia pewne stopniowanie kompetencji
i odpowiedzialnosci za cato$¢ narodowej polityki; nie-
ktore zadania spelnia panstwo, inne oddaje jednostkom
i zwigzkom spotecznym, o ile lepiej to potrafig zrobi.

Na tym zasadza sie idea gospodarstwa narodowego.
Nie doszlismy do wniosku, ze te idee wyraza catkowicie
jeden jaki$ powszechny system spotecznogospodarczy,
ze istnieje wszedzie jednolity narodowo ustr6j gospodar-
czy. RoOwnowaga panstwa i gospodarstwa, wolnosci
i przymusu, moze sie rozmaicie przedstawi¢ u réznych
narodéw, w réznych warunkach czasu i miejsca. Wyka-
zywaliSmy, ze w Polsce panstwo musi mie¢ bardzo wielki
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wpltyw na gospodarstwo, Zze nawet i bezposrednia dziatal-
no$¢ gospodarstw publicznych ma przed sobg bardzo roz-
legte pole dziatania. Ale réwnoczes$nie stwierdzamy, ze
totalizm gospodarczy w Polsce, albo tzw. gospodarstwo
planowe (w Scistym tego wyrazu znaczeniu), nic moze
zabezpieczy¢ dobrobytu narodu i potegi politycznej
panstwa.

Do wnioskéw, negatywnych dla gospodarstwa upan-
stwowionego doszliSmy na podstawie czysto gospodar-
czego rozumowania. Powotywalismy sie na fakty z bez-
posredniej dziedziny gospodarczej. Daleko posuniety eta-
tyzm nie wytrzymuje po prostu zwyczajnej kalkulacji.
Ale ten etatyzm, w ogble zagadnienie stosunku, zacho-
dzacego miedzy przymusem a wolnoscia w gospodar-
stwie, nic wyraza sie w catosci w liczbach i materialnych
faktach. Ten lub inny stosunek narodu do gospodarstwa
taczy sie z okreslonym typem cywilizacji narodowej. Eta-
tyzm jest wytworem takze i pozagospodarczych czynni-
kéw; raz wprowadzony, wywiera wiasciwy sobie wplyw
na cate zycie narodu, ksztattuje jego charakter,

A wiec by uzasadni¢ szerzej idee przewodnie, ktore
powinny przyswieca¢ naszemu narodowemu gospodar-
stwu, musimy zajag¢ sie polskg psychika gospodarcza;
tym, jaka jest dzisiaj i jaka by¢ powinna. Wtedy dopiero
stosunek narodu do gospodarstwa wystgpi w petnym
Swietle,

2, Dziedzictwo dawnej przesziosci. ldee gospodarcze
narodu ksztattuja sie nic tylko pod wpltywem potrzeb
i warunkow terazniejszosci, W dtugim rozwoju dziejo-
wym urobit sie pewien typ psychiczny narodu, rozwinety
sie jego wiasciwosci duchowe, ktére robig go podatnym
do przyjmowania tych lub innych zasad spotecznogospo-
darczych, ktére do pewnych granic narzucajg mu jego
poglad na gospodarstwo. Istniejag olbrzymie roznice
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w strukturze gospodarczej i technice miedzy wiekiem XX
a minionymi wiekami; mimo to przeszto$C tkwi takze
I w gospodarstwie terazniejszosci.

Dawna Polska poszta, poczawszy od konca wieku XVI,
inng drogg rozwoju gospodarczego, anizeli kraje zachod-
nie, a takze i jej potnocni i wschodni sasiedzi. Europa
weszia wtedy w okres merkantylizmu, ktory doprowadzit
do wysuniecia przemystu i handlu na czoto polityki pan-
stwowej. Powstaje wtedy burzuazja miejska, powstaje
wczesny kapitalizm, oparty juz na ruchomym Kkapitale
i Scistej kalkulacji; stabnie wustréj feudalno-rolniczy,
w zwigzku z tym i udziat w kulturze narodu warstw,
zyjacych z rolnictwa.

W Polsce nie bylo merkantylizmu. Spo6znione proby
tworzenia przemystu za Stanistawa Augusta nie zostawity
gtebszych $ladéw. Fizjonomie duchowg nadata Polsce
kultura ziemianska, zamknieta w kregu warstwy szla-
checkiej. Mato byto przemystu, zdolnego zaspokoié¢ bar-
dziej rafinowane potrzeby, a przede wszystkim nie byto
rodzimego handlu. Obcy kupcy cieszyli sie przywilejami,
a handel i kredyt dostat sie przewaznie w rece zydow-
skie. Gdy gdzie indziej zaczynaja wchodzi¢ w czynne zy-
cie panstwowe warstwy, dorabiajgce sie na handlu za-
morskim, na manufakturach, w Polsce trwa zastdj gospo-
darczy; jedynym aktywnymi politycznie elementem po-
zostaje warstwa szlachecka, ktéra nie trudni sie przemy-
stem i handlem, a ktéra zyje gtéwnie z dochodéw, jakie
daje ziemia.

Polska odwrdcita sie od morza, od wielkich spraw
Swiata. Narody europejskie wyszty na oceany, ale Polska
w tym nie uczestniczyta. Nie mozna twierdzi¢, ze w dzie-
dzinie rolniczej nie objawiata aktywnosci. Szlachta od-
czuwata bardzo mocno gtdd ziemi — i niemal do ostat-
nich czasow prowadzita na wschodzie wytrwatg akcje
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kolonizacyjng. Zdobywata dla kultury rolnej, a zarazem
i cywilizacji zachodniej ogromne obszary ziemi, niszczone
czesto przez inwazje wschodnich ludéw. Ale ten nieustan-
ny pochdéd na wschdd sprzyja utrzymaniu typu bardziej
pierwotnej gospodarki naturalnej. Obfitos¢ ziemi, ktorg
wcigz zajmowano pod uprawe, umozliwiata ekstensywng
uprawe roli. W tych warunkach nawet rolnictwo nic wy-
kazywato wielkich postepéw technicznych.

Masa szlachecka ugrzezta w ciasnym horyzoncie zie-
mianskim. Nie interesowata sie tym, co sie w Swiecie
dzieje, miata nieche¢ i uprzedzenie do nowych form roz-
woju gospodarczego. A poniewaz od potowy wieku XVII
pogorszyta sie koniunktura dla rolnictwa i zaczat upa-
da¢ dawny wywoéz zboza, staba rentowno$¢ rolnictwa
w zwigzku ze zniszczeniami wojennymi jeszcze bardziej
zacies$nita ten horyzont szlachecki. Przychodzi upadek
kultury materialnej tej warstwy.

Ponad ogdlny poziom wybijaja sie moznow#adcy, kto-
rzy w swych rekach gromadzg niezmierzone posiadtosci
i wywierajg wielki wptyw polityczny. Ale nie zdobyli oni
swej pozycji dzieki zwyczajnej dziatalnosci gospodarczej,
przez produkcje i wymiang; zrédtem tych olbrzymich
fortun byly nadania krdlewskie i dochody uzyskiwane
z tytutu réznych funkcji publicznych, dzierzaw zup, kro-
lewszczyzn itd. Byta to eksploatacja politycznych wpty-
wow i przywilejow; a taki ,kapitalizm" nie mogt sta¢ sie
motorem postepu gospodarczego. Mogtby kto$ przytoczy¢
stowa: latifundia perdidere... Italiam. Akumulacja bogactwa,
ktorej nie odpowiada wyzszy typ dziatalnosci gospodarczej
i ktore nie powstaje dzieki nowym produkcyjnym warto$-
ciom, a raczej na drodze przywilejoéw, nie wychodzi zazwy-
czaj na dobre gospodarstwu.

Wynikiem tej ewolucji, a raczej tego zastoju, byt brak
polskiego mieszczanstwa. | dlatego naszej psychice nie
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dostaje wiasciwosci, ktére wniosto mieszczanstwo, zaj-
mujace sie przemystem i handlem, do kultury duchowej
innych narodéw. Nowoczesna dziatalnos¢ przemystowo-
handlowa wymaga przede wszystkim rozwoju zmystu
oszczednosci. Chcac sie utrzymac na powierzchni, trzeba
odktada¢ cze$¢ zdobytego dochodu. Wymaga dalej spe-
cjalizacji w tej dziatalnosci gospodarczej i Scistego zwigz-
ku jednostki z warsztatem produkcyjnym. Mozna oddac
w dzierzawe folwark, mozna samemu mato sie nim zaj-
mowaé, bo poddani i tak bedg na pana pracowali; nato-
miast trzeba samemu pilnowaé manufaktury, okretu, kto-
ry wyjezdza na morze po towary; trzeba, jesli sie chce
zarobié, siedzie¢ w warsztacie od rana do wieczora lub
podrézowac po jarmarkach.

Przemyst i handel w epoce merkantylizmu ma charak-
ter wybitnie dynamiczny. A na roli pracuje sie w Polsce
w owym czasie tak, jak pracowali dziadowie i ojcowie.
Wynik pracy na roli zalezy w znacznym stopniu od przy-
padku, bo od urodzaju. Zalezy takze od stosunkéw go-
spodarczych w $wiecie, od organizacji handlu ptodami
rolnymi, czym sie Polska nie zajmuje. Szlachcic dowia-
duje sie, czy Gdansk dobrze ptaci za zboze, ale handlu
tymi ptodami nie chce czy nie umie ujgé w swoje rece.
Dochody jego zalezg od taski losu i od koniunktur, ktére
ksztattujg inne panstwa. Ot6z ten typ produkcji nie sprzy-
ja rozwojowi racjonalnej psychiki gospodarczej; uczy ra-
czej biernosci i fatalizmu.

Dawna Polska nic wydata wielu wybitnych postaci,
ktére by wyrosty w atmosferze ciezkiej pracy ekonomicz-
nej i w publicznej dziatalnosci znaczyly swe talenty or-
ganizowania zycia gospodarczego. Polska nic miata Cot-
bertow. Niemal nikt nic rozumial, czym jest przemyst
i handel dla panstwa, jakie znaczenie ma opanowanie
drég morskich i zdobywanie kolonii; a jezeli kto§ nawet
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rozumiat, to nie miat wptywu na losy polityki panstwo-
wej. Na tym tle rozwineto sie lekcewazenie pracy prze-
mystowej, ktore przetrwato niemal do ostatnich czasow
u znacznej czesci narodu.

Ta agospodarcza atmosfere podtrzymywali u nas Zy-
dzi, najgorliwsi kultywatorzy rycerskich tradycji narodu
polskiego. A ta rycersko$¢ w pojeciu zydowskim oznacza
pozostawienie Zydom najwazniejszych dziedzin zycia go-
spodarczego; oznacza przekonanie, ze Polak nie ma zdol-
nosci do handlu. Dzisiaj nikt juz tych przesgdow nie wy-
znaje, ale w naszej psychice zbiorowej zostato z dawnych
czasOw pewne uprzedzenie na niekorzy$¢ gospodarcze)
dziatalnosci. W zwigzku z tym nie docenia roli pier-
wiastka gospodarczego w zyciu politycznym narodu.

Mamy sktonno$¢ do dyletantyzmu i lekkomyslnie po-
wierzamy wazne funkcje publiczne ludziom, ktérym brak
fachowego przygotowania, ktérzy niewiele umieja. Mamy
sktonno$¢ do improwizacji, a brak nam wytrwato$ci w da-
zeniu do celdow, ktore zresztg uznajemy za stuszne; wy-
daje sie nam nieraz, ze wielkie reformy gospodarcze
i finansowe uda sie przeprowadzi¢ przez krétki, dorazny
wysitek, przez jakie$ pospolite ruszenie. Nardd polski ro-
zumiat zawsze znaczenie, jakie ma dla niego wojsko i nic
brakto mu cnét wojskowych; ale wiasnie w ostatnich
czasach, poOzniej od innych zrozumiat, jakie znaczenie ma
gospodarstwo i nowoczesna technika dla przygotowania
i prowadzenia wojny. W pojmowaniu tych zagadnien ob-
jawiat niekiedy duzo nieaktualnego dzi$ romantyzmu.

Gruntowne przeobrazenie tej psychiki jest jednym
z gtébwnych zadan wspdtczesnego pokolenia. Psychike te
mozna przeobrazi¢ tylko wéweczas, gdy sie powota do
zycia takze i sity, ktore beda pracowaly poza panistwem,
cho¢ oczywiscie w harmonii z nim, nad potega gospodar-
cza Polski.
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3. Dziedzictwo wojny. Wielka wojna pozostawita po
sobie nie tylko ogromne zniszczenia materialne; wywo-
tata glebokie zmiany struktury spotecznej, a takze i wiel-
kie przeobrazenia moralne, ktore jeszcze dzisiaj tkwig
w naszej psychice, chociaz zniknely juz $lady zniszcze-
nia wojennego.

Wojna bogaci jednych bez ich zastugi, a ubozy drugich
bez ich winy. Dzieki wojennej koniunkturze wydobywaja
sie na wierzch ludzie, ktérzy myslg o wielkich zyskach
wtedy, gdy inni krew przelewaja. Powstajg wielkie for-
tuny dzieki spekulacji, wyrastajg nowi panowie. A réw-
nocze$nie ci, ktorzy zajmowali przedtem wybitne pozy-
cje w zyciu gospodarczym dzieki dtugiej i wytrwalej pra-
cy, Ci czesto traca swoj majatek. Takie przemiany nie
wychodzg na dobre etyce zycia gospodarczego; jego mo-
ralny poziom ulega obnizeniu, stabnie znaczenie dawnych
kanonow etyki zawodowej. Poptaca brutalno$¢ i opor-
tunizm w dochodzeniu do majatku.

Pocigga to za sobg ten skutek, ze szersza opinia spo-
teczna patrzy niechetnie na te nowe warstwy posiada-
jace. Nie widzi usprawiedliwienia dla wielkich fortun,
ktére powstaty po wojnie, zwiaszcza, gdy nieraz zrédiem
tych fortun jest zwyczajny spryt, a nie wysoka umiejet-
nos$¢ techniczna; przywilej uzyskany od wiadz panstwo-
wych i poparcie administracji, a nic wytrwata walka
konkurencyjna i tworzenie naprawde pozytecznych kom-
binacji produkcyjnych. Maleje poszanowanie dla prawa
wiasnosci, gdyz czasami ta wiasno$é powstaje w sposob,
ktéry nic uzasadnia jej genezy. | w tych warunkach wy-
twarza sie atmosfera, przychylna dla idei gruntownej
przebudowy ustroju spotecznego, idei niezbyt dojrzatych.

Na tym nie koniec. Ostatecznie te rézne fortuny, ktore
powstaty dzieki wojnie, nie zawsze okazaly sie trwale,
sl panstwo przez swoj system podatkowy potrafito sie
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dobra¢ do nadzwyczajnych zyskéw. W miare jak ustalajg
sie normalne stosunki gospodarcze, mniegj jest sposobnosci
do fatwego zbogacenia sie. Od czasu wojny panstwo
wprowadzito tyle przemian w stosunkach gospodarczych,
Ze zatarto juz jej bezposrednie skutki dla struktury spo-
tecznej narodu, a na pierwszy plan wysunety sie inne
zagadnienia.

Natomiast bardziej przewlekie okazaly sie nastepstwa,
wywotlane przez wojne w dziedzinie pieniezno-kredytowe;.
Krotko moéwigc, nastepstwa inflacji. Zmiany, ktére wy-
wota¢ moze psucie pienigdza i anarchia walutowa, majg
bardzo szeroki zasieg i obejmuja cate spoteczenstwo.
Wyrazajg sie nie tylko w przesunieciach stanu posiadania
majatku narodowego, w przeobrazeniach rozdziatu do-
chodu sj>otecznego, lecz takze i w psychice, pojeciach
moralno-ekonomicznych tych warstw, ktérych te zmiany
dotyczs.

Ktos, kto cate zycie oszczedzat i lokowat swe oszczed-
nosci w papierach wartosciowych, skutkiem inflacji stra-
cit wszystko. Kto§ znowu w czasie inflacji, postuszny
przepisom i wezwaniom idacym z gory, nic nabywat ob-
cych walut, a trzymat swoj kapitat w krajowym pienig-
dzu; ten kapital stopnial, a posiadacz ztota i dolarow
osiggnat niewspotmierne zyski. Wiasciciel domu, obcig-
zonego dtugami, sptacit ten diug groszami. Uwaza to za
stuszne i sprawiedliwe, ale odczuwa gteboko krzywde,
ktorej doznat skutkiem ochrony lokatorow.

Przemystowiec puscit w ruch swa fabryke za kredyty
wekslowe, zaciggane w pienigdzu, ktory stale obnizat sie
w swej wartosci. Kredyty te przemienity sie na subwen-
cje. Nabywato sie czasami majatki i przedsiebiorstwa,
ktorych cena kupna, zgodnie z obowigzujagcymi przepi-
sami, byta oznaczona w krajowej walucie; ale nieraz
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zwlekato sie bardzo dlugo z zaptata, by zaptaci¢ jak
najmniej.

Mogto sie wydawaé, ze z chwilg wprowadzenia zto-
tego ustang juz te wszystkie mozliwosci. Ale zatamanie
sie ztotego podtrzymato poniekad nastroje ludzi, ktérzy
przywykli zarabia¢ na spadku pienigdza. Pézniej mozna
byto znowu co$ zarobi¢ na dewaluacji dolara i funta,
a poniesli na tym straty ci, ktérzy w tych ,mocnych”
walutach lokowali swe zasoby. Element spekulacji i nie-
pewnosci pienieznej nie zniknagt z naszego gospodarstwa.
Przybrat nowa forme. Dawniej mozna byto zyska¢ na
inflacji; obecnie chciano zarabia¢ na dewaluacji pienig-
dza, polaczonej ze zmniejszeniem jego wewnetrznej sity
nabywczej, a wiec z redukcjg dtugow.

Ta psychoza inflacyjna doznata poniekad nowej pod-
niety w nastepstwach kryzysu. Ceny towardw spadty,
i to na trwale, a dtuznik, ktory zaciggat swe dtugi przy
wysokich cenach, nie mdgt istotnie wypracowac¢ docho-
du, pozwalajagcego mu na sptate dtugu. Diuznik w wielu
przypadkach nic mégt sie wywigza¢ ze swych zobowig-
zan. Wkroczyto w to ustawodawstwo, zmieniajac tres$¢
umow prywatnoprawnych, Ale skorzystali na tym i ci,
ktorzy mogli ptacié. A wielu ludzi ociggato sie ze sptatg
dhugdw liczac na to, ze zdarzy sie co$ takiego, co znowu
zredukuje ciezar zobowigzan.

I ten nastroj inflacyjny i dewaluacyjny jest bardzo roz-
powszechniony. Mozna by¢ zdania, na podstawie obiek-
tywnych warunkéw, ze w pewnych przypadkach dewa-
luacja pienigdza jest konieczna. Ale zwolennicy dewa-
luacji rekrutujg sie przewaznie nic z grona ekonomistéw
i finansistow, ktorzy przede wszystkim kierujg sie tymi
obiektywnymi warunkami. Wielu ludzi pragnie dewaluacji
(oczywiscie takiej, ktora pociggnie za sobg wzrost cen),
by ulzy¢ sobie w dtugach, nawet zaciggnietych juz w pic-

206



nigdzu o wiekszej sile nabywczej. Wyczekuje sie zmian
systemu pieniezno-kredytowego, co nie sprzyja prawidto-
wej dziatalnosci gospodarczej i normalnej kapitalizaciji.

Skutki tych nastrojow siegaja giebiej.  Stwarzajg
predyspozycje do szukania takich rozwigzan trudnosci
gospodarczych, ktoére nie maja istotnego znaczenia i nie
ugruntuja naprawy gospodarczej. Zjawia sie skionnos¢
do tego, by przeceniaé doniosto$¢ pieniadza (to znaczy
systemu pienieznego), dla gospodarstwa narodowego.
Przypisuje sie nieraz kluczowe znaczenie reformom pie-
niezno-kredytowym.

W praktyce sprowadza sie to do nastepujacego prze-
konania: poniewaz brak nam jest kapitatow, poniewaz
normalna kapitalizacja, oparta na oszczednosci, jest nie-
dostateczna, niechaj wiec panstwo stworzy potrzebny
kapitat i dostarczy go gospodarstwu. Jedni proponuja
wprost druk pieniedzy papierowych, tak lub inaczej za-
bezpieczonych, inni znowu odrzucajg inflacje pieniezna,
a uwazajg za lepszg inflacje kredytowa.

Zajmowalismy sie juz poprzednio tymi zagadnieniami.
Niejeden czytelnik powie, ze za mato, ze w powyzszych
rozwazaniach znalazty sie one na dalszym planie. Ale to
nie jest przypadek. Naszym zdaniem, pienigdz i system
pieniedzy nie ma konstytutywnego znaczenia dla gospo-
darstwa. Zawsze, na diuzszg mete, zostanie tylko mier-
nikiem wartosci, a nie moze by¢ trwaltym, niewysychaja-
cym zrédiem tych wartosci.

A natomiast fatalnym jest dla gospodarstwa narodo-
wego, gdy sie wecigz szuka najtatwiejszych rozwigzan,
gdy elementem dziatalnosci gospodarczej staje sie spe-
kulacja i kombinacja. Czeka sie na to, by nie wiadomo
skad spadia ozywcza manna w postaci nowego kapitatu,
bez pracy i oszczedno$ci; ze bedzie mozna nie piacic¢
dtugdéw, ptaci¢ mniej, lub zaciggna¢ nowe dhugi, ktére sie

207



zdewaluuja. Wcigz Jeszcze zbyt wielu ludzi czeka na de-
waluacje czy inflacje; atmosfera ta jest bardzo niezdrowa,
gdyz odwraca uwage od istotnych trudnosci, istotnych
zagadnienn gospodarstwa, a kaze weciagz szuka¢ linii naj-
mniejszego oporu.

4. Psychika polskiego etatyzmu. Stwierdzamy wcigz,
ze funkcje panstwa rozrosty sie u nas, w dziedzinie go-
spodarczej, ponad miare i ponad sity spoteczenstwa. R4z-
ne sg zrédia tego stanu.

Mozna by mieC wrazenie, ze nasz nardd, pozbawiony
przez sto' kilkadziesigt lat wiasnego panistwowego bytu,
jakgdyby przez jaka$ reakcje upoit sie moznoscig regu-
lowania catego zycia przez administracje panstwowa.
W dobie niewoli broniliSmy sie przed obcymi przez wiel-
ka prezno$¢ zycia spotecznego. ROzne zwigzki spoteczne,
a nawet i poszczegolne jednostki, braty na siebie zadania,
ktére u innych, szczesliwszych narodéw, przypadaty pan-
stwu. Po odzyskaniu niepodlegtosci spoteczenstwo za-
niedbywato stopniowo swoje pozapanstwowe funkcije,
administracja panstwowa zaczeta sie wszystkim zajmo-
waé. Obywatel oczekiwat na kazdym kroku pomocy od
panstwa; a rozrost jego funkcji zatracat samodzielnos¢
tego obywatela, coraz mniej on liczy, bo coraz mniej moze
liczy¢, na wiasne sity. Doszto do tego nawet, ze urzednicy
administracyjni stojg na czele zwyczajnych stowarzyszen
filantropijnych, towarzyskich itd. Zycie zwigzkéw spo-
fecznych zostato upanstwowione; a przeciez to niema
sensu.

Waznym bardzo jest fakt, ze w Polsce doszto do wia-
dzy i opanowato aparat administracyjny wielu bardzo
ludzi, ktorzy wyrosdli w szkole socjalistycznego myslenia.
\W ogromnej swej wiekszosci przestali by¢ socjalistami
z przekonania. Ale pozostaty u nich rézne natogi socja-
listyczne. Pozostato prze$wiadczenie o wszechwiadzy
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administracji, o jej uprawnieniu do wszechstronnego in-
gerowania w gospodarstwo, dalej nieche¢ do zywiotow
gospodarczo samodzielnych, reprezentujacych wieisne
warsztaty produkcyjne. Socjalizm spod znaku Marxa
stanowi doskonatg szkote przygotowawczg do totalizmu
gospodarczego, a poniekad i politycznego.

Drugim czynnikiem, znanym nam dobrze, jest podpo-
rzadkowanie spraw gospodarczych doraznym celom poli-
tycznym. Uzaleznienie jednostki od administracji, przej-
mowanie przez panstwo réznych funkcji gospodarczych,
stuzy za narzedzie nacisku i panowania politycznego. Na
tym tle wyrasta swoista posta¢ etatyzmu, ktéry by moz-
na nazwaé etatyzmem policyjnym. Czy trzeba przyta-
cza¢ przyktady tych tendencji? Mozna je obserwowac
na kazdym kroku.

Niewatpliwie do wzrostu funkcji gospodarczych pan-
stwa dazy biurokracja. Im spoteczenstwo jest bardziej
skrepowane, tym znaczenie biurokracji jest wieksze, tym
mocniejsze jej apetyty. Bardzo czesto pisze sie, ze Pol-
ska przejeta najgorsze tradycje biurokratyzmu, w szcze-
golnosci austriackie, dzieki czemu administracja nasza
jest kosztowna, mato produktywna, a dokuczliwa dla spo-
teczenistwa. Niewatpliwie, tradycje nie byly najlepsze;
jednakze nasza administracja cierpi raczej na brak tra-
dycji, na brak urzednikéw, ktérzy mogli kiedy$ zdoby¢
doswiadczenie na bardziej odpowiedzialnych stanowi-
skach.

A zresztg, po dwudziestu latach, wytwarzamy juz
wiasng tradycje i wiasng psychike biurokratyczng. Ot6z
nasza wyzsza biurokracja ma jedng witasciwos$¢; dazy do
tego, by swoje fimkcje rozszerza¢, by mieé jak najwiecej
uprawnien, by ustawy dawaty jej najwiecej petnomoc-
nictw; a réwnoczesnie nieraz leka sie odpowiedzialnosci
i decyzji. Gdy za$ wchodzi w gre jej bezposrednia inge-
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rencja w zyciu gospodarczym, dotgcza sie jeden jeszcze
motyw. Nie stawiamy go bardzo wysoko, ani tez nie chce-
my obcigza¢ nim ogdtu naszych urzednikéw. Oto z re-
guty urzednicy sg nieSwietnie, a nawet licho ptatni. Wyzsi
urzednicy ,dorabiajg” przez rézne dodatkowe zajecia.
I wihasnie kontrola panstwa nad gospodarstwem, prowa-
dzenie przez panstwo przedsiebiorstw, daje do tego do-
skonatg okazje.

Czasami polityczny kierownik jakiego$ ministerstwa
chciatby naprawde ograniczy¢ etatyzm. Ale podlegta mu
wyzsza biurokracja prze do jego wzrostu. Daje to jej moz-
nos$¢ zdobywania bardzo lukratywnych stanowisk w przed-
siebiorstwach panstwowych, okazje uzyskiwania réznych
dodatkowych dochoddw, przerastajgcych normalne upo-
sazenia urzednicze. A tego przedtem nie bylo, nie znata
tych dochodéw dawna biurokracja.

Dazenie do opanowywania gospodarstwa przez admini-
stracje panstwowa jest bardzo rozpowszechnione. Typowe
jest np, takie rozumowanie dla czesci naszej mtodej inte-
ligencji: jezeli jakie$ przedsiebiorstwo Zle funkcjonuje, je-
zeli w jakiej$ sferze zycia nie dzieje sie tak, jak sie dzia¢
powinno, wtedy wystarczy naznaczy¢ tam — komisarza.
Cbz on ma robi¢, czy potrafi uzdrowic to przedsiebiorstwo,
wzglednie instytucje? O to nikt sie nie troszczy. Zamiast
programu gospodarczego, zamiast uporzgdkowania stosun-
koéw prawnych, ktoreby zapobiegato naduzyciom, zamiast
tworzenia warunkow, w ktorych zdrowe sity gospodarcze
bedg mogly dojs¢ do glosu, proponuje sie po prostu, by
administracja panstwowa sprawowata bezposrednig kon-
trole. A ten system ,komisarski” moze przyczynic¢ sie tyl-
ko do zabicia wyraznej odpowiedzialnosci; nic daje zad-
nego rozwigzania gospodarczych trudnosci, a stanowi ro-
dzaj dodatkowego obcigzenia spoteczenstwa.

Zwréémy wreszcie uwage na psychike miodych ludzi,
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konczacych szkoty akademickie. Ogromna wiekszos¢ mio-
dziezy nie szuka samodzielnych zajeé, w ktérych mogta-
by na wiasng odpowiedzialno$¢ zdobywac¢ sobie bardziej
niezalezng pozycje zyciowg. Szuka sie posady; posady
chocby licho ptatnej, bez szerszych horyzontéw, byle mie¢
na pierwszego pareset ztotych. Nie mozna z tego powo-
du tak znowu bezwzglednie wini¢ tej miodziezy. Dzieki
etatyzacji zmniejszyta sie ogromnie mozliwo$¢ pracy dla
zawoddéw wolnych. Wystarczy np. wskaza¢ na stosunki,
panujace w zawodzie lekarskim. Etatyzacja gospodarstwa
i zycia spofecznego pocigga za sobg takze i etatyzacje
aspiracji zyciowych.

Jednakze ten duch ,posadowy” juz zanadto sie upo-
wszechnit. Istniejg np. mozliwosci samodzielnej pracy za-
wodowej na prowincji; wielu ludzi woli jednak wegeto-
wacé w stolicy, na nedznym wynagrodzeniu. Czesto czto-
wiek, ktdry rozporzadza nawet pewnym kapitatem, woli
i5¢ na dyrektora do cudzego przedsiebiorstwa, zamiast
stworzy¢ sobie wihasny warsztat pracy.

Jezeli sie nie przetamie tej psychiki ,komisarsko-posa-
dowej”, jezeli nie rozbudzimy u siebie ducha przedsie-
biorczosci i inicjatywy, nasze gospodarstwo narodowe po-
padnie w zast6j. Gospodarka panstwowa przydusi sity
spoteczne. Skleroza biurokratyczna ogarnie cate nasze
zycie. A w k~dym razie, ze wzgledu na miodo$¢ na-
szego gospodarstwa' narodowego, ze wzgledu na to, ze
jeszcze nie osiggneliSmy wysokiego punktu w rozwoju
przemystu i handlu, bedzie to skleroza przedwczesna.

Kto pragnie Rzeczywistego rozwoju gospodarstwa, musi
zwalczyC te psychike naszego etatyzmu. Do tych celow
nalezy dostosowac zaréwno ustréj panstwa, jego warunki
prawne, polityke gospodarczg i finansowa, jak rowniez
i cate wychowanie narodu.
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5. Zakoniczenie. Pragniemy, by zostata przywrdcona
réwnowaga miedzy gospodarstwem publicznym a gospo-
darstwem spotecznym. Tej réwnowagi nie ma dzi§ w Pol-
sce. Chcemy bezposrednig dziatalnos¢ gospodarcza pan-
stwa sprowadzi¢ do wiasciwej miary, by mogto dobrze ro-
bi¢ to, co do niego nalezy, a nie podkopywato swego auto-
rytetu przez branie na siebie zadan ponad sity i przez nie-
udolno$¢ swej biurokracji. Dazymy do tego, by przeprowa-
dzi¢ state granice miedzy funkcjg wolnosci a funkcjg przy-
musu panstwowego w gospodarstwie narodowym; granice,
oparte na prawie, w ktorych bedzie sie mogta rozwijaé
wewnetrzna wolno$¢ narodowa, w ktérych bedzie mogt
narodowi stuzy¢, przede wszystkim przez prace produk-
tywng i powiekszanie kapitatu, ten, kto prowadzi gospo-
darstwo na wiasny rachunek. Wielkie interesy narodu
1 panstwa wymagaja, by pomnozy¢ ilos¢ i wage tych
warstw, ktére moga ptaci¢ podatki na jego utrzymanie.

StwierdziliSmy niejednokrotnie, ze w naszych warunkach
ftmkcje gospodarcze panstwa muszg pozosta¢ dos$¢ rozlegte.
Jego interwencji, jego pomocy wymaga w Sszczegblnosci
walka o petne gospodarstwo narodowe, o wyeliminowanie
2 niego elementu zydowskiego. Nie moze to jednak wywo-
tywac zaniku wolnej inicjatywy, a etatyzacji naszego zycia
i biurokratycznej sklerozy.

Czy te cele uda sie osiggnac? Wiele przeszkod stoi na
drodze. Zaréwno obecny stan funkcji gospodarczych pan-
stwa, jak i nasza psychika spoteczna, ktéra z réznych
przyczyn sprzyja etatyzmowi. Ale istniejg i narastajg si-
ty, ktoére usung te przeszkody, wniosg nowe, twdrcze
pierwiastki w nasze zycie narodowe. Miliony ludzi nie ocze-
kuja tego, by panstwo sie nimi opiekowato i przejmowato
ich warsztaty pracy; pragng spokoju i panowania prawa,
a nie koncesji, subwencji czy posady; pragng na wiasnym
stuzy¢ panstwu swym gospodarstwem.
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Powstaje nowa polska warstwa S$rednia, na razie ze
skromnych jeszcze zawiazkdw; ale ci straganiarze i sklepi-
karze, ci drobni przedsiebiorcy, bez pomocy panstwa zdo-
bywajg swa pozycje w walce z Zydami i potrafig zy¢ sa-
modzielnym zyciem. Dojdzie do wigkszego znaczenia war-
stwa chiopska, za ktorej nedze w znacznym stopniu ponosi
odpowiedzialno$¢ nasz etatyzm i socjalistyczny duch usta-
wodawstwa. [Warstwa ta uwolni sie od wplywow socja-
listycznych i stanic razem z resztg narodu do walki o na-
rodowy charakter naszego gospodarstwa. Warstwa ta ro-
zumie, ze rozwielmozniony etatyzm wychodzi tylko na ko-
rzys¢ tych, ktorzy chcg zy¢ z panstwa i byt swoj opierac
na posadach i przywilejach.

Tc sity muszg dojsé do rozstrzygajacego gtosu w pan-
stwie. Ich wyzwolenie pomnozy kapitat duchowy i mate-
rialny narodu, podniesie jego odpornos¢ i obronnosé. Pan-
stwo wtedy stanie sie naprawde silne, gdy oprze sie na
szerokim fundamencie spotecznego zycia i wolnego gospo-
darstwa narodowego.
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