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1 Polityka.

Polityka znaczy kierowanie sprawami panstwo-
wemi. Dawniej polityka byta rzeczg panujacych i po-
mocnikéw ich — ministrow. Dzisiaj réwniez rzgdza
tylko naczelnicy panstw i ministrowie, ale nie rzga-
dzag samowiadnie, jeno wedtug praw, ktérych nie
moga ustanawia¢ sami, i sg pod nadzorem przedsta-
wicielstwa ludnosci (sejmu), wybieranego przez wszyst-
kich obywateli, a wreszcie liczy¢ sie tez muszg z og6-
fem, ktéry wypowiada co mysli o sprawach paristwo-
wych — na wiecach, w dzhmnikach i na rozmaite
inne sposoby. To tez dzisiaj kazdy obywatel, nie ma-
jacy udziatu w rzadach, moze mie¢ wptyw na rzady,
to jest moze sie przyczyni¢ do tego, zeby sprawy
panstwowe byty kierowane tak albo inaczej, czyli
moze mie¢ pewien rzeczywisty udziat we wiadzy.

Ten udziat moze by¢ bardzo maty albo i znaczny,
a to zaleznie od tego, ile go sobie taki obywatel po-
trafi wyrobi¢. Jezeli zyska sobie postuch u wielu
innych obywateli, to moze albo sam zosta¢ czy to

postem czy nawet ministrem, albo by¢ sobie nadal
o'polityce. 1
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cztowiekiem prywatnym, ale takim z ktérym liczg
sie i postowie i ministrowie.

Dlatego polityka dzisiaj — to nietylko sztuka
jak rzadzi¢, jezeli sie ma wiadze, ale i ta sztuka,
jak zdobywaé wiadze. Zeby te sztuke posiasé, trzeba
wiedzie¢ z czem sie ma do czynienia w polityce, a wiec
co to jest panstwo i sprawy panstwowe i jakie s3
czynniki polityczne, czyli kto ma znaczenie w spra-
wach panstwowych.

2. Panstwo.

Ludzie nie mogg zy¢ w rozproszeniu i bez wia-
dzy. W pojedynke cztowiek nie potrafi zaspokoic
swoich potrzeb, a gromada ludzka bez wiadzy nie
potrafi zy¢ zgodnie ani zapewni¢ stabszemu obrony
przed silniejszym, ani catej gromadzie przed obcymi.
To tez poczatek cywilizacji czyli uspotecznienia, to
powstawanie wiadzy, ktora zaprowadza porzadek,
bezpieczenstwo i sprawia, ze kazdy moze spokojnie
zachowac to, co ma ze swojej pracy, albo wymienic¢
na to, co zrobili inni, tak, ze jeden sieje zboze, drugi
robi buty, trzeci uczy dzieci, a wszyscy majg i chleb
i obuwie i nauke.

Dlugie wieki minety, zanim zaczely sie two-
rzy¢ panstwa. Bowiem panstwo, to jest obszar ziemi
i wszyscy ci ludzie, na ktérych sie rozcigga wiadza,
panujaca nad tym obszarem. Zatem trzech rzeczy
trzeba, zeby bylo panstwo: obszaru, ludnosci i wia-
dzy, i to tak, zeby na tym obszarze zadna inna



wiladza nie mogta sie rozporzadzaé, a wszyscy lu-
dzie, przebywajacy na tym obszarze, zeby musieli tej
wiadzy stuchaé, czy chcg czy nie chca.

Wiadza panstwowa nie ma nad sobg juz zadnej
innej wiadzy. Dfatego nazywa sie zwierzchnig, po ob-
cemu suwerenng. Wszetkie inne wiadze albo sg przez
samg wihadze panstwowa ustanowione, jak naprzyktad
wiadza gminna, albo sg przez wladze panstwowg do-
zwolone, jak wiadze rozmaitych zwigzkéw i stowa-
rzyszen. A te do ktérych panstwo prawie wecale sie
nie wtraca, jak wiadza rodzicielska i koscielna, maja
te swoja samodzielno$¢ dlatego, ze wiadza panstwowa
uwaza to za dobre i potrzebne. Bo gdyby chciata,
to mogtaby nie uszanowa¢ nawet Kosciota, ktéry jak
wiadomo nieraz byt nawet przesladowany przez wia-
dze panstwowa.

Panstwo istnieje poto, zeby tym, co do niego
naleza, zapewniato bezpieczenstwo zewnetrzne, czyli
obrone od napasci nieprzyjaciot, i bezpieczenstwo
wewnetrzne, zeby jeden obywatel drugiemu nie mogt
gwahtu zadaé, a wreszcie panstwo jest poto, zeby
mogto by¢ zrobione to wszystko, co dla ogdtu jest
dobre i pozyteczne, a czego nie moze dokonac ani
pojedynczy cztowiek, ani prywatne zwigzki dobro-
wolne, ani drobne zwigzki przymusowe, gminne czy
powiatowe. Panstwo tworzy i utrzymuje wojsko, sady
i policje, panstwo buduje koleje albo utatwia ich bu-
dowanie prywatnym osobom i spotkom, panstwo utrzy-
muje szkoty, zmusza obywateli, zeby sie ubezpieczali
od ognia, zeby szczepili ospe i na tysigczne inne

1*
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sposoby organizuje ludzka prace i pomaga albo i zmu-
sza ludzi, zeby robili to, co i dla nich samych i dla
innych jest z pozytkiem.

Zeby te wszystkie zadania spetni¢, panstwo je-
dne rzeczy nakazuje, innych zakazuje, jednych lu-
dzi karze innych wynagradza, naktada podatki, zeby
mie¢ srodki na to wszystko, i wybiera rekruta, zeby
mie¢ wojsko. Panistwo jest tedy wielkim zwigzkiem
przymusowym, ktory tern rozni sie od wszystkich
innych, ze ma wadze niczem nie ograniczong ale tez
i zadania nieograniczone, bo powinno robi¢ wszystko,
co jest potrzebne a nadaje sie do zrobienia przez pan-
stwo. Naprzyktad dawniej panstwo nie zajmowato
sie samo os$wiata, tytko wspomagato klasztory, ktore
prowadzity szkoty, natomiast w tych czasach pan-
stwo wtrgcato sie bardzo do spraw retigijnych a na-
wet nakazywato wszystkim swoim poddanym wyzna-
wac jedng wiare i karato tych, co nie chcieli sie
temu poddaé. Teraz kazdy moze wyznawaé religje
jaka chce, a wdadza Swiecka nie miesza sie¢ do spraw
koScietnych, natomiast szkotnictwo cate jest atbo rza-
dowe atbo Sciste dozorowane przez rzadowe wiadze
szkolne.

3. Patrjotyzm.

Juz z tego, ze panstwo jest zwigzkiem na po
zytek wszystkich, co do niego naleza — wynika, ze
kazdy powinien dba¢ o dobro panstwa, jak o swoje
wiasne. Ale w panstwie —to tak, jak w prywatnym
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zwigzku: uczciwy ptaci poréwno ze wszystkimi a nie
zada wiecej niz inni dostajg, mniej uczciwy a sprytny
stara sie jak najmniej $wiadczy¢ czy to w pienia-
dzach, czy to w pracy, a jak najwiecej zyskaé. Tak
tez i w panstwie: niejeden stara sie wykreci¢ od
podatku i od innych ciezaréw, a dopomina sie o do-
brg szkote i o dobrg droge. To tez obywatele po-
winni pilnowac¢ sie Avzajem, bo i ten, co nie spetnia
obowigzkdw wobec parnstwa, i ten, co na panstwie
niestusznie zarabia, ubozg majatek publiczny czyli
do wszystkich nalezacy i ogdtowi krzywde czynia,
bo im panstwo jest ubozsze, tern mniej moze utrzy-
mywac wojska do obrony granic, policji do pilnowa-
nia porzadku, sadéw, ze nie nadaza spraw odsadzac,
tern gorsze sg i koleje i szkoty i urzedy, bo rzad
nie ma na dobrg zaptate dla dobrych urzednikow
i musi trzymac¢ takich, co albo lepszego chleba nie
potrafig znalez¢ albo na urzedzie umiejg zarobi¢ ze
szkodg dla obywateli.

Zatem dba¢ powinni wszyscy o pozytek pan-
stwa, bo ono jest wspolnym interesem, i bez panstwa
ludzie zyja jak dzicy, a w slabem panstwie jak ne-
dzarze w poréwnaniu z obywatelami panstw pote-
znych.

Ale nietylko interes tgczy wszystkich, co do
panstwa naleza. Cztowiek jest przecie przywigzany
do ziemi, na ktorej sie urodzit i zyje, blizszy mu jest
swoj niz obcy, a cztowiek cnotliwy chciatby Zzeby
wszystkim byto dobrze i zeby byli doskonalsi. A tylko
wiasne panstwo moze mu zapewni¢ spokojne zycie
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we wihasnym kraju i moznos$¢ pracy nietylko dla sie-
bie ale i dla rodakéw. Bo tylko wiasne panstwo jest
poto, zeby jemu i jego rodakom bylo dobrze, a nie
zeby ich obcy wyzyskiwat, bo w Zadnem innem
panstwie nie bedzie rzadzit on i jego rodacy wedle
wiasnej woli.

Dlatego ludzie, ktérzy sa przywigzani do swojej
ziemi i do swojej mowy, do swojej wiary i do calej
swojej narodowej kultury a wreszcie, ktorzy rozu-
mieja, co znaczy wolno$¢, a co cudze panowanie —
ci wszyscy kochajg tez swoje panstwo, jego wielkos¢
i jego stawe, i bez niego nie widzg szczescia dla sie-
bie ani dla swoich i wszystkim innym uczciwym na-
rodom zycza, zeby kazdy miat swoje panstwo i sam
sie ' w niem rzadzit. To ukochanie wszystkiego co
swoje, rodzime a zarazem i przywigzanie do panstwa
wiasnego, pod ktérego opieka to wszystko sie roz-
wija — nazywamy z faciniska patrjotyzmem, a po
polsku mitoscig ojczyzny, jako ze to wszystko po
ojcach odziedziczylismy, a chcemy przekazaé dzie-
ciom nieuszczuplone ani pohanbione, ale pomnozone
i uswietnione.

4. Ustroj panstwa.

Z obszaru i ludnosci witadza dopiero tworzy
panstwo. Wiadza sama w sobie wszedzie jest jednaka,
bo —jak moéwiliSmy — nieograniczona. Ale nie wsze-
dzie jest w podobnych rekach. W panstwach cywili-
zowanych witadza zwierzchnia nie bywa ztozona w rece
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jednego cztowieka, jeno szeregu 0s6b, zajmujacych
pewne stanowiska w panstwie, i wykonywana jest
w ten sposéb, ze co jedni chcg zrobi¢, na to inni
muszg si¢ wpierw zgodzi¢, a jeszcze inni bedg spraw-
dzali, czy to bylo zrobione dobrze. W r6znych pan-
stwach rozmaicie to jest urzadzone, tak ze poszcze-
gotne panstwa wielce sie tez rdéznig pomiedzy sobg
tg swojg budowa czyli ustrojem, to jest tern, kto
w ktérem z nich nalezy do kota posiadajgcego wia-
dze i jak to cate kolo — ze tak powiem — zaste-
puje te jedng osobe, ktéra dawniej rzadzita panstwem,
jak sie na te jedng wole, ktoéra panstwem Kieruje,
sktada wota tych wszystkich, co majg jaki$ gtos
w sprawach panstwowj”ch.

5. Forma rzadu.

W dzisiejszych czasach panstwa narodéw cy-
wilizowanych sg albo monarchjami konstytucyjnemi
albo republikami demokratycznemi. Sg to ustroje bar-
dzo ztozone, o misternej budowie, jak nowoczesna ma-
szynerja. Zeby sie w niej dobrze rozejrze¢, trzeba
pozna¢ najprzdd te ustroje proste, jakie bywaty daw-
niej, bo dzisiejsze panstwa z tamtych wyrosty albo
braty z nich wzory do najwazniejszych swoich czesci.

6. Monarchja.

Najprostszym rodzajem panstwa i najdawniej-
szym jest monarchja, czyli jedynowtadztwo, i to mo-
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narchja nieograniczona, z facinska absolutna. W ta-
kiem parstwie jego naczelnik, zwany ksieciem, albo
krélem, cesarzem, carem, szachem i t. p. — jest sa-
mowtladcag, czyli on sam jeden posiada wtadze zwierzch-
nig. Jego wola jest ponad wszystkiem — a ktokol-
wiek sprawuje jaka wiladze, to tylko jako zastepca
monarchy, ktéry moze kazdej chwili te wiadze ode-
bra¢ na siebie. Monarchja samowtadna bywa zara-
zem dziedziczng, syn nastepuje po ojcu i obejmuje
wiadze nad panstwem, jakby nad prywatng gospo-
darkg. Dia ludzi o$wieconych taka forma rzadu jest
nie do zniesienia. Wprawdzie bywato, ze pod rozum-
nym monarchg takie panstwo dochodzito do potegi,
a ludno$¢ jego do dobrobytu, ale los kazdego czto-
wieka zosobna byt na tasce i nietasce monarchy,
ktory jednych wywyzszat, innych ponizat — wedle
swego widzimisig, jednych obsypywal bogactw"ami,
innym odbierat cate mienie, czasem z powodu kfam-
tiwego oskarzenia. Zdarzato sie to i pod dobrymi mo-
narchami, bo samow ola nigdy niewiadomo przeciwko
komu sie skieruje. A juz zty monarcha to i ludzi
krzywdzit i cate panstwo narazat na kleski. Zresztg
zaden krol sam w”szystkiem nie mogt sie zajmowad.
Udzielat czeSci swojej wiadzy tym, co umieli sobie
zdoby¢ jego zaufanie, i monarchje samowifadne byty
W rzeczywistosci zawV'sze rzadzone nie przez samego
monarche, ale i przez caty szereg jego urzednikow,
dworakoéw i zausznikéw, ktorzy dbali oto tylko, zeby
sie nie narazi¢ swojemu panu, a na nikogo w pan-
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stwie sie nie ogladali i rzadzili ludzmi jak bydiem
bezwolnem.

To tez absolutyzm, czyli zasada samowiadz-
twa przez nikogo teraz nie jest uwazana inaczej, jak
za forme rzadu zfg, ktéra tylko dla pierwotnych,
potdzikich ludzi jest odpowiednia. Wprawdzie me-
drzec grecki Platon zalecal monarchje samowladna,
ale z krélem filozofem czyli medrcem na czele. My-
$lat jednak o Grecji, w ktorej byty tytko mate pan-
stewka, tak ze taki medrzec mogtby tam rzeczywi-
$cie sam we wozystko w'glada¢, wiec mogtby to by¢
absolutyzm sprawiedliwy, cho¢ trzeba doda¢, ze jak
cztowiek dorosty nie chce pozostawal pod opieka,
chocby najlepsza i najbardziej czula, tylko chce sam
sobg rzadzi¢, tak tez i w narodach o$wieconych cate
spoteczenstwo chce mie¢ udziat we wiadzy, a przy-
najmniej powierza¢ wiadze tym, ktérych samo sobie
obierze i dopdty, dopdki nie straci zaufania do tych
swoich wybrancow.

7. Tyranja.

Monarchjg nazyw™ali Grecy takie jedynowfadz-
two, gdzie wiadze dzierzyt wpraw-dzie jeden tylko
cztowiek — monarcha, ale monarcha prawowity, to
jest taki, ktéremu sie ta wiadza nalezata wedtug
uswieconego zwyczaju. Uwazali tez, ze takie jedyno-
wiadztwo moze by¢ dobre. Natomiast osobng nazwe
mieli dla calego ustroju, jezeli wiadze pochwycit
w swoje rece cztowiek, nie majacy prawa do korony.
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Takiego nieprawowitego wiladce nazywali tyranem,
a jego panowdanie i panstwo — tyranja. Ze za$ ty-
ran, pozyskaw-szy wiadze podstepem lub gwattem,
byt zwykle ztym wiladca: okrutnikiem — bo sie
ciggle bat, ze go beda chcieli pozbawic¢ tej wTadzy,
ktérg posiadt nieprawnie — i ciemiezycielem, bo naj-
czesciej dazyt do tej wdadzy dla wiasnej korzysci —
wiec tez tyranja znaczyta to samo, co rzady zle
i okrutne. Stad tez iteraz nazywa sie tyranja rzady
wszelakiego ucisku, a tyranami wiadcow samowol-
nych i ciemiezycieli.

8 Rzeczpospolita.

Rzeczapospolita, z francuska republika, nazyw’a
sie panstwo, w ktérem “wiadza nalezy do ogGtu, bo
takie panstwo nie jest juz wiasnoscig jednej osoby
panujacej, a sprawy panstwowe sg sprawcami pu-
blicznemi, po staropolska pospolitemi, czyli naleza-
cemi do wszystkich, do powszechnosci.

W starozytnych republikach greckich, a jeszcze
i w Sredniowiecznych wioskich wiadza nie nalezata
jednak do wszystkich ludzi, panstwo skiadajacych,
a nawet bywaly wiedy rzeczypospolite arystokra-
tyczne.

9. Arystokracja.

Arystokracjg nazywali Grecy wiadztwo rodéw
przedniejszych, czyli takie ustroje, w ktorych wiadze
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posiadali tylko ludzie z niewielu znakomitszych ro-
dow. Mieli sie oni za najlepszych, po grecku wari-
stoi« i stad nazwa arystokracja albo rzeczpospolita
arystokratyczna.

W czasach, kiedy ogél ludnosci byt tak ciemny,
ze nie umiat sobg rzadzi¢, mogly by¢ takie ustroje
lepsze od monarchij, ktore sie tatwo wyradzaty w ty-
ranje. Ale poniewaz arystokracje byty oparte na przy-
wileju, czyli na wiekszem a niezapracowanem pra-
wie dla niewielu a na gorszem dla catej reszty, wiec
zwykle w tych republikach dochodzito do wyzysku
panstwa przez arystokratow i do ucisku tych wszyst-
kich, co nie nalezeli do arystokracji. Ci nietylko rzg-
dzili, ale i dzielili pomiedzy siebie znaczng czes$¢ do-
chodéw panstw'ow’ych.

Dzisiaj ustrojow® catkiem arystokratycznych
niema w krajach cywilizow”anych, a arystokracja na-
zywamy tylko warstwe oséb, pochodzacych z rodow
dawniej znacznych i uprzywilejowanych, a takze te
urzadzenia czyli instytucje, w ktdrych zachowaty sie
jeszcze przywileje rodowe. Wiec np. w Anglji zacho-
wata sie dotychczas izba wyzsza parlamentu, t. zw.
izba lordéw, ztozona przewaznie z lordéw dziedzicz-
nych t. j. z magnatow, ktdérzy majg to prawo z uro-
dzenia, a nie z wyboru ludnosci, ani z mianowania
krélewskiego. To tez izbe lorddw nazywamy arysto-
kratyczng w przeciwstawieniu np. do francuskiego se-
natu, ktéry wychodzi z wyboréw powszechnych. Na-
tomiast niestusznie nazywajg niektorzy arystokra-
tycznemi wszelkie urzadzenia, ktore zapewniajg nie-
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ktérym osobom szczeg6lne prawa, jak np. glos po-
dwojny dla ludzi bardziej w”yksztatlconych, bo tego
prawa sie nie dziedziczy, jeno kazdj® musi na nie
sam zarobi¢, wiec chociaz to przywilej, ale zapraco-
wany, | kazdy ma do niego dostep, a nie tylko ci,
co sie urodzili juz z tym przywilejem. Z wiekszg
racjg, chociaz tez niedoktadnie moéwi sie o ludziach
wysoko w™Myksztatconych, ze to arystokracja umy-
stowa, albo o ludziach najwybitniejszych, a zwlaszcza
0 uczonych, pisarzach, o znakomitych malarzach itd.,
ze to arystokracja duchowna, cho¢ nie majg przywi-
lejow, jako ze s to rzeczywiscie przedniejsi w na-
rodzie, podobnie jak ci co dali poczatek arystokra-
cji. Natomiast, wielkie znaczenie majg teraz ludzie
bardzo bogaci, to tez przezyw-a sie ich plutokracja,
cho¢ takiego wdadztw®a bogaczy, prawem uznanego,
nigdzie nie byto. *

To samo znaczenie, co arystokrata, ma tez wy-
raz patrycjusz, powstaty w starozytnym Rzymie, ale
przyjety tez w Sredniowieczu w miastach, ktore
swmjg gmine miejska miaty urzadzong arystokratycz-
nie, tak, ze tylko czlonkowie starych rodéw miej-
skich zajmowali urzedy miejskie. Dlatego teraz sto-
suje sie czasem te nazwe do rodoéw kupieckich, dawno
w jakiem$ miescie zasiedziatych i znanych w jego
historji.

10. Oligarchja.

Jak tyranjg nazywano w starozytnej Grecji pa-
nowanie samozwanca w odréznieniu od wiadcy pra-
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wmwitego, tak znéw oligarchja (od oligoi — niewielu)
nazyw’ano wadztwo niewielu osob, ktére pochwycity
rzady w swoje rece nieprawnie, a to w odréznieniu
od arystokracji, gdzie tym niewielu wiadza nalezata
sie z prawa.

Rzady oligarchiczne byty juzcic¢ rzagdami gw™attu
i wyzysku. Teraz nie jest do pomyslenia, aby jakich$
Kilkudziesieciu ludzi ogtosito sie samowolnie rzadem
i zeby mogto panow"aC. Zdarza sie przeciez, ze ja-
kie$ nieliczne koto ludzi, wzajemnie sie popieraja-
cych, zagarnie najwybitniejsze stanowiska i dojdzie
do ogromnego wplywm w panistwie. Wtedy mowd sie,
ze nastata oligarchja. Bywa przeciez, ze i w nowo-
czesnem panstwie, jezeli naréd jest mato o$wiecony,
to sprawami panstwowemi trzesie kilku przyw”6dcow
partyjnych, cho¢ urzedowm nie sg wiadcami. To réw-
niez przez podobienstwo nazywa sie oligarchja, bo
w takim razie takze urzedy sg w rekach niewielu,
bez nalezytej kontroli ze strony ogolu, a cate pan-
stwo na tern traci.

11 Demokracja starozytna.

Demokracjg czyli ludowtadztwem (od demos —
lud) nazwano Wt Grecji rzady szerokich warstw ludu.
Takiemi byly niektére rzeczypospolite greckie,
a zwlaszcza najstynniejsza z nich Ateny, takim byt tez
Rzym przez czas dtuzszy. W tych panstwach w"szyscy
obywatele zbierali sie na rynku na zgromadzenia,
i na takich zgromadzeniach ludowych uchw”alali
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prawa i wybierali urzednikdéw. Ale trzeba pamietaé,
ze wtedy obywatelami nie byli wszyscy mieszkancy
panstw”a, ze précz nich byli jeszcze ludzie wolni, nie-
posiadajacy praw obywatelskich, oraz niewolnicy.
Stad kiedy Rzym rozrést sie w wielkie panstwo, pod-
biwszy wiele krajow® obyAvatel rzymski, civis Ro-
nianus, byt rzadszy, niz szlachcic w Polsce. Ze je-
dnak pomiedzy obywatelami panowata rowmos¢ zu-
peina, wdec z tych republik starozytnych czerpiemy
dotychczas wzory dla najwazniejszych naszych urza-
dzen, a wiecej jeszcze przykiady cnoty obyw atel-
skiej, ktorg szczycili sie obywatele tych pierwszych
panstw, majacych za podstawe wolno$¢ i rownosc,
a tak ojczyzne swojg kochali, ze kiedy przyszto nie-
bezpieczenstwo, nie byto ofiar, ktorychby nie poniesli
i nie bylo wroga, ktéregoby sie ulekli.

12. Ochlokracja.

Nie kazde wiladztwo ludu nazywali Grecy de-
mokracjg. Podobnie jak rozrdzniali monarchje i ty-
ranje, arystokracje i oligarchje, czyli prawowite i nie-
prawowite, samozwancze jedynowladztwo i wielo-
wiadztwo, tak tez i demokracje, w ktorej rzadzit
ttum ciemny, nazywali ochlokracja, czyli rzadami
hototy. Oczywista, ze nigdzie nie bylo takiego prawa,
zeby ciemni mieli rzadzi¢, a Swiatlejsi tylko stuchac,
ale zdarzato sie, ze kilku przebiegtych i ambitnych
politykéw tak otumanito i podburzyto najciemniej-
szych obywateli, ze ci przestali wierzy¢ zastuzonym
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i rozumnym, a krzykiem i warcholstwem niedopusz-
czali do porzadnych obrad. | korczylo sie na tern,
ze rzadzili wszystkiem ci spryciarze, co umieli pod-
burzyé thum, ktéry potrafi madrego obali¢, a nie wie,
co zrobi¢ potem.

Wiadomo, ze i teraz na wielkich zgromadze-
niach nieraz miewajg postuch ludzie, ktérzy umieja
sie przypodoba¢ najprzdd podchiebstwem, kadzac
zgromadzonym, mowigc im, ze sg najmadrzejsi i ze
ich dobro a dobro panstwa to jedno, a potem zaczng
obiecywa¢ thumowi ziote gory, a wreszcie judzic¢
przeciwko rozumnym i cnotliwym obywatelom, co pra-
cujg dla dobra ludu, ale z pustego nie naleja, wiec
nietylko obiecujg dostarczy¢, co mozna, ale i zadaja
dla panstwa niejednej ofiary.

Takich politykdw schiebiaczy nazywali Grecy
demagogami, a sposéb prowadzenia tlumu obietni-
cami i pochlebstwem jak na pasku — demagogja.
| dzisiaj nazywamy demagogjg taka polityke, co
obiecuje, cho¢ nie wie czy dotrzyma, albo i wie ze
nie dotrzyma, byle sie przypodobac, zeby by¢ wybra-
nym, i takg polityke, co rzuca podejrzenia i sieje
nieufno$¢ do uczciwych obywateli, a wreszcie co ka-
dzi wyborcom i udaje, ze ich bardzo szanuje i wma-
wia w nich, ze tamci to sie nad nich wynosza, bo
uczciwy polityk nieraz gltupiemu powie, ze gtupi, ate
przeciez co moze to dla niego zrobi. Demagog nie
mowi stuchaczom tego co mysli, ale to co sie im po-
doba, a jak sie dostanie do wiadzy, to dba najlepiej
0 swoje wiasne sprawy.
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13 Sredniowieczna reprezentacja stanowa.

Po upadku panstwa Rzymskiego, ktore pano-
wato nad catym Swiatem naszej cywilizacji, na jego
miejscu powstat szereg monarchij samowiadnych.
Jednak po kitku wiekach w tych panstwach — wiec
w Anglji, we Francji, w Niemczech i t. d. potwo-
rzyty sie mniej tub wiecej potezne warstwy spo-
teczne —rycerzy, duchowienstwa, mieszczan. Warstwy
te zamknely sie, to znaczy ze rycerzem byt tylko
ten, co sie z rycerza urodzit, albo za szczeg6lne za-
stugi zostat podniesiony do tej godnosci, mieszczani-
nem tytko syn mieszczanina albo taki, co zostat przy-
jety do szeregu obywateli przez wiadze miejskie, du-
chownym juzcié tylko ten, co posiadt odpowiednie
wyksztatcenie i ztozyt $luby przepisane. Kazda z tych
warstw zdobyfa sobie osobne prawa i przywileje:
wiec rycerze prawo posiadania ziemi i wiadania
drobnymi rolnikami na tej ziemi osiadtymi, czyli wio-
$cianami, mieszczanstwo prawo prowadzenia handlu
i zakfadow rzemieslniczych tylko przez tych, co na-
lezeli do odpowiednich cechéw, i prawo rzadzenia sie
samym w swoich miastach (samorzad), duchowien-
stwo prawo posiadania dobr na prawie takiem, jak
rycerze i wybierania dziesiecin od ludnosci $Swieckiej
i tym podobne. Takg warstwe spoteczng, zamknietg
osobnemi prawami, jakby odgrodzong od innych, na-
zywamy stanem.

Z czasem stany przedniejsze zdobyty sobie przy-
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wileje, ktdre umniejszaty wiadze krolewska, a z nich
najwazniejszy byt ten, ze monarcha nie mogt na-
ktada¢ nowych podatkéw ani innych ciezarow bez
zgody stanéw. To tez kiedy zaszta potrzeba nad-
zwyczajnych wydatkéw, a zwiaszcza podczas wiel-
kich wojen, monarcha musiat zwotywac stany i o ta-
kie zezwolenie sie stara¢. Gromadzili sie zatem przed-
niejsi magnaci, duchowni i $wieccy, kazdy osobiscie,
a pomniejsze rycerstwo, mieszczanie, a w niektorych
panstwach i wolni chiopi, wybierali postéw i tych
wysytali na zjazd krolewski. Takie zgromadzenie,
w czesci wybrane, byto przedstawicielstwem ludno-
$ci, wiec sejmem, ale roznym od dzisiejszych sejmow
tern, ze ci reprezentanci nie byli postami od catej
ludnosci, tylko od swoich stanéw i ze swoich tylko
ziem; mieli tez obowiazek pilnowaé przedewszyst-
kiem spraw i interesdow kazdy swego stanu i swojego
okregu, a to wedtug wskazowek, czyli instrukcyj, ktore
im wyborcy dawali.

Reprezentacja stanowa, zanim zgodzita sie na
nadzwyczajne podatki, obradowata nad tern, czy sg
one potrzebne, a nieraz zwracata sie do monarchy
z zadaniem, zeby wydat jakie$S prawo atbo zarzadze-
nie, a monarcha, chéac uzyskaé zgode stanéw na
podatek, spetniat te zyczenia w catosci lub w cze-
Sci, 1 w ten sposob doszto do tego, ze nietylko posta-
nowienia podatkowe, ale i nowe prawa i wazniejsze
rozporzadzenia wydawat monarcha nie inaczej jak
po porozumieniu sie ze stanami i za ich zgoda.

A zatem juz w panstwach $redniowiecznych po
o p«lityo«. 2
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utworzeniu sie reprezentacji stanowej wiadza monar-
sza byla ograniczona i monarcha jakby dzielit sie
tg wiadzg ze spoteczenstwem, mianowicie w wiekszej
czesci z magnatami, w mniejszej z innemi stanami
przedniejszemi.

14. Absolutyzm oswiecony.

We wszystkich panstwach europejskich, oprécz
Anglji i Polski — no i Szwajcarji, ktéra stata sie
rzeczapospolita bez kroéla — monarchowie z cza-
sem — jedni wczesniej, inni pdzniej w w. XVII i XVIII
zdotali wzmocni¢ swojg wihadze i znies¢ prawie zu-
petnie znaczenie reprezentacji stanowej. Rzadzili wiec
swojemi panstwami samowladnie, ate nie tak jak ich
poprzednicy, pierwsi krélowie-barbarzyncy. Monar-
chowie nowozytni osiggheli takg wiadze i rzadzili
przy pomocy licznej rzeszy urzednikow-specjalistéw,
bardzo wyksztatconych.

Dlatego tez nazwano ich rzady absolutyzmem
o$wieconym i méwiono, ze wszechwladztwo monar-
sze jest potrzebne, bo ludzie zwyczajni nie wiedza,
co jest dla nich dobre, i trzeba zeby ich urzednicy
zmuszali do takiego postepowania, ktore im ciezy,
ale ktére im na dobre wyjdzie, jak dziecku, co go
nianka tez ciggle zmusza do réznych rzeczy przy-
krych, ale pozytecznych.

Zatem absolutyzm o$wiecony byt zarazem rza-
dami biurokracji, czyli ludzi, co nie byli —jak daw-
niej — biskupami, rycerzami, posiadaczami wielkich
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débr a zarazem doradcami i pomocnikami krolew-
skimi, ate prosto ze szkoty szli za biurko urzednicze
i z za tego biurka rzadzili, czesto nie wiedzac, jak
wyglada to, czem rzadza.

| obecnie nazywamy biurokracjg rzady urzed-
nicze, a ta nazwa jest zarazem posmiewiskiem dla
spoteczenstwa, ktore pozwata rzadzi¢ soba urzednikom-
Oczywiscie nikt teraz nie mysli obywac sie bez urzedni-
kdw i nie uznawa¢ powagi urzedow, ale w panstwie
nalezycie urzadzonem urzednicy sg jak inzynierowie
w fabryce, a rzadcowie w duzych majatkach. Co fa-
bryka ma wyrabia¢, a co gospodarka wytwarzaé —
0 tern rozstrzyga wiasciciel, albo jego zastepca dy-
rektor czy administrator, a inzynier i rzadca sa od
tego, zeby. umieli dopilnowa¢ maszyn i robotnikéw
1 dlatego stuchaé ich trzeba. Tak tez i w panstwie:
o tein, jaka ma by¢ prowadzona polityka, rozstrzyga
naczelnik panstwa, sejm i ministrowie we wsp6lnem po-
rozumieniu, jako petnomocnicy catego narodu, a urzed-
nicy powinni Scisle wykonywa¢ prawa przez tam-
tych ustanowione i to stara¢ sie wykonywacé je wedtug
woli tych wiadz naczelnych, a nie wedtug swego widzi-
misie, bo do tego prawa zadnego nie majg. Totez tylko
tam, gdzie, lud jest ciemny i postow wybiera ciem-
nych, urzednicy, jako madrzejsi od nich, rzadzg jak
sami chcg, tak jak przy oswieconym absolutyZmie.

Tak samo zresztg jak w panstwie, jest i w sa-
morzadzie, zarébwno w powiatowym, jak w gminnym.
Wiemy przeciez, jak bywato w wielu gminach wiej-
skich w zaborze rosyjskim: nie byto wtedy rad gmin-

2*
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nych, nie wszedzie wybierano tak zwanych peino-
mocnikéw, wiec gdzie sie zdarzyt jeszcze wojt nie-
o$wiecony, tam rzadzit jak chciat nietylko wyzszy
urzednik —naczelnik powiatu, ale nawet i ten najniz-
szy, a przez sama gmine placony urzednik — pisarz
gminny.

15. Konstytucja.

Absolutyzm oswiecony ponizyt wszystkie stany,
ale odebrat im tylko te prawa, ktére ograniczaty sa-
mowole monarchy, a zostawit przywileje stanéw wyz-
szych przed nizszemi, zachowat poddanstwo chtopow
i t. d To tez duchowienstwo i szlachta nie bronity
sie przed nim dostatecznie, zwiaszcza ze wiele oséb
z tych standw zostato djvorakami krdlewskimi i do-
brze sie miato z tej taski pariskiej. Najprzykrzejszym
byt absolutyzm dla trzeciego stanu, to jest dla miesz-
czanstwa, ktore pozbawione bylo wiekszych przywi-
lejow, a dos¢ byto (Swiecone, zeby rozumie¢, ze ta-
kie rzady wcale nie sg konieczne.

To tez za powodem gtéwnie mieszczanstwa za-
czat sie najpierw we Francji ruch przeciwko samo-
wiadztwu monarchéw, i chociaz krol pewne zmiany
zaprowadzit, wybuchta rewolucja. Skutkiem tej re-
wolucji byto, ze chociaz p6zniej rzady we Francji
parekro¢ sie zmienialy — to byty republikanskie, to
cesarskie, to krélewskie, to znowu republikanskie, ale
zawsze byty konstytucyjne. W dodatku za przykia-
dem Francji poszly inne panstwa i czy to przez re-
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wolucje, czy bez rewolucji, ale wszystkie sklonity
swoich monarchéw do nadania konstytucji i zapro-
wadzity u siebie takze rzady konstytucyjne, najwie-
cej w r. 1848, ktéry to rok nazwano wiosng ludow.

Konstytucja jest to ustawa zasadnicza, to zna-
czy taka, wedtug ktérej panstwo ma by¢ urzadzone.
Powiedziane w nigj jest, jaka wiadze ma mie¢ naczel-
nik panstwa, jaka ministrowie, jaka sejm, kto go ma
wybieraC i jakie prawa majg mie¢ obywatele, do
czego wolno sie miesza¢ urzedom, a co ma by¢ po-
zostawione do woli kazdego obywatela.

Pierwsze konstytucje pisano gtéwnie poto, zeby
ograniczy¢ wiadze monarchy. Kiedy monarcha pod-
pisat konstytucje, to zarazem jakby sie po czesci
zwigzat i zrzekt swojej dawnej wiadzy za siebie i za
swoich urzednikow, a podzielit nig z ludnoScig. Wiec
zawierata konstytucja przedewszystkiem te zasade,
ze bedzie znowu ustanowiony sejm, ale juz nie z re-
prezentantéw stanowych, ale z postow od ogétu lud-
nosci i ze zadne prawo nie wyjdzie bez zgody sejmu,
ani zadne ciezary nie bedag samowolnie naktadane. Da-
lej, ze zniesione beda przywileje stanowe, ze wszyscy
beda réwni wobec prawa, to znaczy sadzeni przez
te same sady wedtug jednakiego prawa. A wreszcie
zawiera konstytucja tak zwane gwarancje wolno-
Sci obywatelskiej, to jest ustawy, ktére zabezpie-
czajg obywateli przed samowolg kréla i urzednikdéw,
jako to: ze nikt nie moze by¢ uwieziony inaczej jak
Z rozkazu sedziego, chyba, ze zostat schwytany ng_
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goragcym uczynku, bo wtedy niema watpliwosci, ze
to on popeit przestepstwo, dalej, ze nikt' nie bedzie
przeSladowany za swojg wiare, ze nikt nie bedzie
wieziony zato, ze ganit rzad, jezeli tylko nikomu
przytem nie ublizyt, ani nie nawotywat do niepostu-
szenstwa lub buntu.

Zeby zachowaé te wszystkie wolnosci, zaprowa-
dzono tez tak zwany podziat wkadz, to znaczy, ze
do kogo innego nalezy prawodawstwo, do kogo innego
rozkazywanie urzednikom, czyli wiadza wykonaw-
cza, a do kogo innego wiladza sadowa, tak, ze na-
przyktad naczelnik powiatu nie moze byé jedno-
cze$nie postem, ani sedzia naczelnikiem powiatu, bo
jakby urzednik byt postem, to jego zwierzchnik mi-
nister batby sie go Scisle kontrolowaé, zeby mu ten
jako poset w sejmie nie szkodzit, a znéw jakby urzed-
nik powiatowy, czy skai*bowy byt sedzig, to samby
rozkazywat i samby karat, a tak to jeden rozkazuje
a drugi rozstrzyga, czy obywatel winien jest niepo-
stuszenstwa, czy nie, i obywatel jest zabezpieczony
przed wszelka samowola.

16. Demokracja nowoczesna.

Juz przez zaprowadzenie Kkonstytucji panstwa
europejskie staty sie demokratyczne, bo do wiadzy
zostat dopuszczony szeroki ogot, ate nie odrazu wszy-
scy dawni poddani krélewscy a teraz obywatele do-
stapili tego udziatu, natomiast wszedzie urzadzenia
panstwowe tak sie zmieniajg, ze coraz to szersze
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kola ludnosci otrzymujg petne prawa obywatelskie.
Ten rozwoj ku zupeinej demokracji, ku wszechwiadz-
twu ludu nazywa sie procesem demokratyzaciji.

Demokracja nowoczesna tern rézni sie od sta-
rozytnej, ze jest posrednia, podczas gdy tamta byta
bezposrednia. W starozytnych republikach obywa-
tele zbierali sie wszyscy na rynku ojczystego mia-
sta i wszyscy razem uchwalali prawa i wybierali
urzednikow. Bylo to mozliwe tam, gdzie panstwo
sktadato sie zwykle z jednego niewielkiego miasta
z okolicg. W wielkich panstwach nie jest to mozliwe.
To tez w demokracji nowoczesnej wiadza ludu na
tern polega, ze w’szyscy obywatele wybierajg z po-
§rod siebie swoich przedstawicieli, a ci dopiero roz-
strzygaja sprawy panstwowe na posiedzeniach par-
lamentu czyli sejmu.

Ale i takie zgromadzenie kilkuset os6b nie moze
samo rzadzi¢ wielkiem panstwem i rozstrzygac tej
ogromnej ilosci spraw, jakie ma takie panstwo: Zza-
den sejm nie zdazytby wszystkich tych spraw omowic.
Diatego sejm ustanawia tylko prawa, ktére nie mo
wig, co nalezy zada¢ od Wojciecha, a co sie nalezy
Jedrzejowi, jeno powiadajg ogolnie: podatki bedzie
sie ptacito po tyle a tyle od morga, czy od kwarty
wyszynku, czy od ziotego dochodu, rekrutéw bedzie
sie brato tylu a tylu, i zwalnia¢ sie bedzie tych co
majg takie a takie braki w zdrowiu, szkoly maja
by¢ takie a takie, jak kto popetni takie przestep-
stwo, to bedzie ukarany w ten a w ten sposob i t. d
Potem sejm okresla, jakie sprawy do ktérego urzedu
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nalezg. Dalej sejm takze uchwala podatki i inne ciezary,
i wyznacza, ile ktéry urzad moze w'yda¢ na te
sprawy, ktoremi zarzadza, a wreszcie do sejmu na-
lezy powiedzie¢, czy urzedy dobrze wykonaty to co
sejm uchwalit, czy Zle.

W ten spos6b wiadza prawodawcza oddzielona
jest od wiadzy wykonawczej. Sejm jest ciatem pra-
wodawczem i nie wydaje rozporzadzen ani zarza-
dzen, czyli nie rzadzi sam bezposrednio, nie zatatwia
spraw biezacych.

Rzady potoczne, czyli wladze wykonawczg spra-
wuje w imieniu naczelnika panstwa rzad, ziozony
z ministréw, ktorym podlegaja wszystkie urzedy. Mi-
nistrowie nie moga ustanawia¢ nowych praw, moga
tylko wydawaé rozporzadzenia, przepisy i zarzadze-
nia takie, ktore sg w ustawach przez sejm wyda-
nych przewidziane, wiec ktére tylko wykonywajg to,
co sejm uznat za dobre.

Zatem rzad — zgodnie ze swojg nazwag rzadzi
panstwem, on jest tym, co rozkazuje, ale te rzady
muszg by¢ sprawowane jakby wedtug instrukcyj,
ktére wydaje sejm.

Rozporzadzenia niezgodne z prawem sg nie-
wazne, a ministrowie sg za ich wydanie odpowie-
dzialni przed sejmem. Odpowiedzialni sg tez za nie-
udolno$¢ — sejm moze ich z tego powodu zmusi¢ do
ustgpienia.

Wymiar sprawiedliwosci jest w nowoczesnej de-
mokracji w rekach sedziéw, ktérych mianuje naczel-
nik panstwa na przedstawienie ministpa sprawiedlir
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wosci. Sedziowie sg niezawisli, to znaczy sadzg we-
diug praw i wilasnego sumienia, i nikomu nie wolno
moéwié im, jak majg jakg sprawe osadzi¢. A zeby ich
kto nie zmuszat do sadzenia nie wedlug wiasnego
zdania — sedziego nikt nie moze usungé¢, tylko wyz-
szy sad.

Zatem w nowoczesnej demokracji wszystkie
sprawy panstwmwe sg albo zatatwiane przez przed-
stawicielstwo obywateli, albo przez ludzi, ktorzy za-
lezag od sejmu. W nastepnych rozdziatach omoéwimy
jeszcze zosobna gtéwne urzadzenia czyli instytucje
nowoczesnego panstwa demokratycznego.

17. Prawa wyborcze.

W nowocze.snej demokracji przedstawicielstwo
ludno$ci — po obcemu parlament, po polsku sejm —
jest wybierany przez ogét obywateli. Nie znaczy to
jednak, zeby wszedzie zaraz po zaprowadzeniu kon-
stytucji wszyscy obywatele mieli glos. Do ostatnich
czasow bywaly w poszczegélnych panstwach roz-
maite cenzusy wyborcze. Cenzus znaczy te szcze-
golne warunki, ktore trzeba posiada¢, zeby mieé
prawa wyborcze, bo oczywista, ze nigdzie nie moga
by¢ dopuszczeni do gtosu wszyscy co do jednego lu-
dzie, zamieszkujacy panstwo, ani nawet wszyscy oby-
watele. Wiec przedewszystkiem wszedzie jest wy-
magane, zeby wyborca byt obywatelem tego pan-
stwa, a nic cudzoziemcem, czyli obywatelem innego
panstwa, choéby stale tutaj mieszkat. Dalej musi by
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cztowiekiem dorostym i zdrowym ng umysle, a wresz-
cie nie moze to byé cztowiek, ktory poletnit haniebne
przestepstwo.

Kto tym warunkom nie odpowiada, nie jest
zdolny do wykonywania praw wyborczych, bo albo
nie potrafi gtosowaé rozsadnie, albo nie jest tego
wart i podejrzywac trzeba, ze gotéw jest dziata¢ na
szkode Ojczyzny. Prdcz tego diugo byto takie prze-
konanie, ze by¢ dorostym, to jeszcze mato — i w daw-
niejszych konstytucjach przyznawano gtos tylko oby-
watelom nieco starszym — 25 lub 30-ietnim, uwaza-
jac, ze dopiero w tym wieku mija lekkomys$Iinosé
miodziencza i cztowiek zdolny jest powaznie sie za-
stanowi¢, na kogo trzeba gtosowaé — czyli stawiano
warunek albo cenzus wieku. Dalej ustanawiano tez
cenzus majgtkow’y, to jest dawano gtos tylko oby-
watelom, ktorzy placili podatki, choéby najmniej-
sze — a to zn6bw uwmzajac, ze ten, co podatku nie
ptaci, nie zadba tez o to, zeby wybra¢ dobrych go-
spodarzy do pieniedzy skarbowych, a jesliby go wy-
bra¢ na posta, to gotéw albo szasta¢ pieniedzmi, albo
uchwmlaé Bog wie jakie ciezary, wiedzac, ze sam nie
bedzie ich placit. Dotychczas w wielu panstwach jest
cenzus osiedlenia, to znaczy, ze gtosujg tylko oby-
w'atele osiadli, v tern samem miejscu mieszkajacy
od pewnego czasu np. od roku. Byw'a tez i cenzus
w/yksztatcenia, mianowicie, ze nie mogag by¢ wybor-
cami ci, co nie umiejg czytaé, bo cztowiek ciemny,
nie majagcym wdasnego rozeznania, to uwierzy byle
komu, to nie da sie przekonaé najmadrzejszemu czio-
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wiekowi. Nigdzie tez nie udzielano prawa wyborczego
kobietom.

Z powodu tych ograniczen cenzusowych w jed-
nych panstwach wiecej obyw"ateli miato prawo glosu,
w innych mniej.

Przeciwko wszelkim cenzusom stawiano hasto
pow”szechnego prawda wyborczego, to jest, zeby glo-
sowali wszyscy doro$li dlatego, ze i najbiedniejsi maja
sw;oje sprawy, ktdrych trzeba broni¢ w sejmie, a ci
co nie umiejg czytaé — sami juzci¢ nie potrafig
rzadzi¢, ale potrafig sie pozna¢ na ludziach i do-
brych poslOYT whybraé zwdaszcza u nas, gdzie do nie-
dawna szkdt brakto, i niejeden cztowiek wcale roz-
garniety czyta¢ nie umie. Im mniej jest tych ogra-
niczen, im cenzus jest nizszy, tern wiecej obywa-
teli gtosuje, tern bardziej demokratyczne jest takie
panstwo.

Zachodzi tez r6znica pomiedzy panstwami co
do réwnosci gtosu. Do niedawma jeszcze bywaty wy-
bory kurjami, to znaczy, ze osobno wybierali naprzy-
ktad bogatsi obywatele, a osobno mniej zamozni, tych
pierwszych byto duzo mniej, a postdbw wybierati ty-
lez, co ci drudzy, albo niewiele co mniej, wiec glosy
byty nierdwne: jednych niewiele byto potrzeba, zeby
sie ztozyly na wyboér posta, a innych wiele, bo jedni
obywatele wybierali na posta powiedzmy co tysiecz-
nego z posrod siebie, a drugich 30 tysiecy miato
jednego przedstawicieta. Inaczej jest dotychczas
w Belgji, gdzie pojedynczy gtos ma tylko kawaler
bez wyksztatcenig i bez majatku, a ludzie Zonaci,
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majacy co$ swego i wyksztatceni majg gtos podwadjny
i potrdjny.

Zeby prawo wyborcze byto demokratyczne, gto-
sowanie musi by¢ tajne, tak, aby nikt nie wiedziat,
na kogo ktéry obywatel gtosowat, a to diatego, ze
wielu ludzi zaleznych i podwitadnych nieraz batoby
sie glosowa¢ wedtug swego przekonania, zeby sie nie
narazi¢ swoim zwierzchnikom, nalezacym do innych
partyj.

Wreszcie od do$¢ juz dawna zaprowadzono
wszedzie bezposrednie wybory. Zdawato sie, ze lepsze
sa wybory posrednie, kiedy najprzéd og6t wybie-
rze pewng ilos¢ wyborcow z pomiedzy siebie, a ci
dopiero juz w mniejszem gronie porozumiejg sie i wy-
biorg postow. Okazato sie jednak, ze w takiem mniej-
szem kole fatwiej prowadzi¢ przekupstwo i tatwiej
niejednego zastraszy¢, bo* tatwiej Sie dowiedzieé, kto
za kim glosowat. Dlatego w demokracji zupetnej wy-
bory sg bezposrednie, to jest, ze obywatel nie oddaje
swego gtosu dalszym wyborcom, ale sam bezposre-
dnio gtosuje na postow.

Glosowanie tak zwane czteroprzymiotnikowe —
tajne, bezposrednie, powszechne i réwne, jest jakby
gtownym znakiem panstwa demokratycznego.

W ostatnich czasach przybyt jeszcze jeden przy-
miotnik wyboréw — stosunkow™e czyli proporcjo-
nalne.

Dawniej cate paristwo podzielone byto na drobne
okregi, i obywatele z kazdego okregu wybierali je-
dnego posta. Wyliczono, ze przy tym sposobie po-
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krzywdzone sg stabsze stronnictwa polityczne, bo
chociaz miaty w wietu okregach swoich zwolennikéw,
to postow mogly wybra¢ tylko tam, gdzie miaty
wiekszos¢ wszystkich wyborcow, a jezeli taka partja
miata nawet w 10-ciu okregach po trzeciej czesci
wyborcoéw za soba, to nie wybrata ani jednego po-
sta, a wszyscy postowie wyszli z tej partji, co miata
po dwie trzecie glosbw w tych wszystkich okregach.
Wiec sprawiedliwiej bedzie tak wybory urzgdzic,
zeby ta partja co miata w tych 10-ciu okregach
dwie trzecie gtoséw mogta wybra¢ dwie trzecie po-
stow, a ta co miata jedne trzecig gloséw, zeby miata
tez jedne trzecig postdw. Dlatego potaczono po kilka
okregbw w jeden, czyli z kazdych kilku okregéw
fednomandatowych zrobiono po jednym okregu wie-
lomandatowym, a wybory urzadzono w ten sposob,
ze kazdy wyborca sktada gtos nie na jednego kandy-
data, ate na tiste, na ktorej sg wypisani kandydaci
na wszystkie 6, 7 czy 10 miejsc poselskich z takiego
wielkiego okregu. Potem sie wylicza jaka cze$¢ glo-
sow padta na ktdrg liste i wedlug tego uznaje sie,
ze jezeli okreg wybiera np. 6 postow, a na 1-szg li-
ste padto ~» wszystkich glosébw oddanych, na druga
Vs, na 3-cig \B " na 4-t3 to z pierwszej listy
zostanie postami pierwszych 3-ch postéw, z drugiej
pierwszych dwdch i z trzeciej pierwszy, a tylko z tej
czwartej listy nikt nie zostanie postem. Przy tym
sposobie tylko bardzo drobne stronnictwa nie moga
wybraé postow, a w sejmie liczba postow z roz-
nych partyj odpowiada do$¢ doktadnie sile tych partyj
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w kraju, bo jakg ktora partja ma czes¢ wyborcow
z calego kraju za soba, takg tez mniej wiecej ma
ilos¢ postow w sejmie.

Prawo wyborcze obywateli jest zawarowane
w konstytucji, a szczegbtowa ustawa 0 sposobie wy-
bierania nazywa sie ordynacjg wyborcza.

Prawo wyborcze do parlamentu jest najwaz-
niejszem prawem politycznem obywatela, bo przez
oddanie glosu za tym lub owym postem, czy za tg
lub owa listg poselska, obywatel przyczynia sie do
tego, ze tacy 4tub inni ludzie zostang postami, a prze-
ciez od sejmu z tych postéw ztozonego zalezy jakie
beda rzady wiec i jaka bedzie polityka panstwa.

Ale kazdy obywatel ma tylko jeden glos, wiec
samo prawo gtosowania daje mu jakby tylko ma-
lenka czes$¢ wihadzy, poniewaz jeden poset wypada —
jak u nas do przysztego sejmu — na 25.000 wybor-
céw, wiec tez kazdy* obywatel ma jakby jedng czesé
na 25.000 tej wiadzy, kt6rg otrzyma poset. W do-
datku trzeba zeby kilka tysiecy gltoséw padto na te
sama liste, zeby pierwszy kandydat tej listy zostat
postem.

Przy gtosowaniu w okregu 10-cio mandatowym,
w ktérym jest 250.000 wyborcow, jest tak jakby byto
do rozkupienia 10 wiok ziemi, ale tylko po catej
widce, a kazdy obywatel ma tylko po ziotemu. Ten
co sam stanie — nic nie kupi, ale ci co sie potacza
w wielkie spotki — moga dosta¢ i Mdoke i wiecej.
Trzeba tedy obejrze¢ sie za wspdlnikami, to znaczy
albo samemu zorganizowaé wielu koto siebie, albo



31

przysta¢ do takich co sie juz zorganizowali. Nieje-
den wtedy powie: co tam po mnie, i co mi z tego,
ani ten moj zloty nie zawazy, ani ja korzysci nie
bede miat z tej spotki Kilku tysiecy na jedng wioke.
Ale nie bedzie miat racji. Te dziesie¢ wddk jest prze-
znaczone dla tego powiatu, gdzie 250.000 obywateli
mieszka, i dostanie jg ta spotka, ktora da wiecej, wiec
ta do ktorej wiecej tudzi sie zbierze. Wiec jak kazdy
powie, ze mdj ztoty nie zawazy, to kupi ziemie spotka
tobuzow albo spekulantow” To jedno. A drugie, ze
ten, co'do spdtki wzejdzie, to ma w niej glos. Jezeli
potrafi, to bedzie miat znaczenie u wsp6lnikéw i nie-
tylko wybierze te wioki, ktore zechce, ale i bedzie
na nich potem za catg spotke gospodarzyt.

Niezupetnie juzcié¢, ale podobnie jest na wybo-
rach. Kto do wyboréw nie stanie, ten zawini, jezeli
wyjda zli postowie. Kto potrafi sie rozejrze¢ po kan-
dydatach, a skioni sasiadow” i dalszych, zeby gtoso-
wali za dobrymi postami, ten jakby ztozyt nie jeden
ale setki i tysigce gloséw i jakby sam jednego czy
paru postow wybrat, a tern samem jakby im wskazat,
jaka majg prowadzi¢ polityke.

| to jest wihasnie rzecz w demokratycznem pan-
stwie najwazniejsza, ze obywatel nietylko gtosuje na
postow, ale sie naradza z innymi obywatelami, co
trzeba teraz w sejmie i w rzadzie przeprowadzic,
a zatem i jakich trzeba postéw' wybra¢. O tern moéwi
i stucha na zebraniach, o tern czyta i pisze w dzien-
nikach, o to sie spiera z przeciwnikami, i tak ludzi
na swoje namawia, az zostang postami ci, ktérzy po-
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prowadzg sprawy panstwowe tak, jak on to uwaza
za dobre. Bo w panstwie demokratycznem — jak po-
wiedziatem — kazdy ma tyle wplywu, ile go sobie
potrafi wyrobic.

18. Naczelnik panstwa.

W demokracji nowoczesnej naczelnikiem pan-
stwa moze by¢ monarcha albo prezydent, i zaleznie
od tego panstwo nazywa sie¢ monarchig konstytu-
cj'jng albo rzeczapospolita. Monarcha konstytucyjny
jest dziedziczny, prezydent jest obieralny — w je-
dnych panstwach przez sejm, w innych przez elek-
toréw, specjalnie poto wybieranych przez wsz™st-
kich obywateli.

Zarébwno monarcha konstytucyjny, jak i prezy-
dent — nietylko nie sg samowtadni, ale w'cale nie
rzadza sami, to znaczy, ze zadnej sprawy panstwo-
wY naczelnik panstwa demokratycznego nie moze
zatatwi¢ sam jeden.

Wiec kazda ustawa przez sejm uchwalona, jest
przedktadana naczelnikowi panstwa do zatwierdze-
nia, zwanego sankcja, on reprezentuje panstwo na
zewnatrz, wiec podpisuje umowy miedzynarodowe,
przyjmuje postow zagranicznych, on mianuje ministréw
i urzednikdw oraz sedzidw, wreszcie moze utaska-
wiaé skazancow. Ale wszystkie te czynnosci spetnia
nie inaczej, jak po naradzie z ministrami, a kazdy
akt, ktéry podpisuje, musi by¢ tez podpisany przez
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prezydenta ministréw, lub tego ministra, do ktérego
wykonanie tego aktu nalezy. Bez podpisu ministra akt
naczelnika panstwa jest tylko pismem prywatnem
i urzedy nie sg obowigzane wykonac tego, co tam
napisano. | samo powokinie ministrow nie ' obywa
sie bez tego drugiego podpisu czyli kontrasygnaty.
Kiedy naczelnik panstwa ma mianowa¢ nowy rzad,
powotuje najprzod jedng osobe na prezydenta mini-
strow®, i ten nowy prezydent ministrow kladzie swoj
podpis pod podpisem kréla czy prezydenta na swojej
wiasnej nom nacji, a potem podpisuje tez nominacje
wszystkich ministrow.

Podpis ministerjalny na pismie krélew'skiem ozna-
cza, ze ten, co je podpisat, bierze na siebie odpowie-
dzialno$¢ za to co pismo zawiera, tak jakby on to
krélowi doradzit. Bowiem ani krél, ani prezydent
nie sg odpowiedzialni politycznie, to znaczy, ze nikt
ich nie moze pocigga¢ do tlumaczenia sie W sejmie
z tego co zrobili, ani tez nikt nie moze usungC ze
stanowiska krola az do jego S$mierci, a prezydenta
az do wyjscia tego czasu, na jaki zostat obrany, o ile
sam nie zrzecze sie swojej godnosci albo nie dostanie
pomieszania zmystow.

Natomiast za wszystko co w jego imieniu sie
stanie, odpowiedzialni sg ministrowie. Wiec i za te
pierwszg nominacje prezydenta ministrow odpowie-
dzialny jest ten ostatni, to znaczy, ze sejm moze
mu powiedzie¢: podjate$ sie by¢ prezydentem mini-
strow', ale my uwazamy, ze zle zrobiteS — i premjer

e polityee. 3
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musi ustgpi¢, a naczelnik panstwa musi mianowac
innego.

Rowniez jezeli naczelnik panstwa odmoéwi sankcji
ustawie uchwalonej przez sejm, uwmza sig, Ze to mi-
nistrowie tak mu doradzili, i jezeli sejm trwa przy
swmjem, to albo ministrowie podajg sie do dymisji,
albo sejm bywa rozwigzany i od nastepnego sejmu
zalezy, czy uchw™ali te samg ustawie, czy nie. Jezeli
ja uchwali, to krol musi jg zatwierdzic.

W ten sposéb o naczelnika panstwa wszystkie
najwazniejsze sprawy sie opieraja, ale w zadnej nie
moze on po6jS¢ wprost przeciw sejmowi, bo nic nie
zrobi bez ministrdw, a ministrowie sa odpowiedzialni
przed sejmem.

To tez powiadajg, ze w panstwie konstytu-
cyjnem nawet monarcha panuje tylko, ale nie rzg-
dzi. Natomiast czy to kr6l czy prezydent rzeczypo-
spolitej, jezeli jest cztowiek madry i wytrwaly, to ma
wietki rzeczywisty wpltyw na sprawy, zwiaszcza ze
i ministrowie i sejm zmieniajg sie czeSciej niz krdl
a nawet niz prezydent.

Prezydent ma zawsze pewien wplyw juz dla-
tego, ze jest to cztowiek powotany na to stanowisko
przez wybor, wiec cztowiek wybitny i majacy uzna-
nie. Natomiast z krélami bywa bardzo réznie. Jezeli
nie jest zdolny albo chciatby prowadzi¢ sprawy ina-
czej, niz chce naréd — to sejm i ministrowie sko-
rzystajag ze swoich praw w ten sposéb, ze krél nie
bedzie miat zadnego znaczenia i tylko bedzie musiat
podpisywac to co mu ministrowie podadza. Ale jezeli
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jest cztowiek zdolny i potrafi s ludzmi wychodzi¢,
to moze mie¢ ogromny wptyw. Wiec naprzykiad kroél
Edw'ard VII angielski prowadzit polityke zagraniczna,
bo ministrowie szli za jego zdaniem, a zagranica wie-
dziata, ze potrafi on przeprow”adzi¢, co zechce. W spra-
weach wewnetrznych krol nie ma nigdy takiego wyphywu
statego, ale jak sie sejm nie godzi z ministrami, to
nieraz krél moze duzo zrobi¢ dla doprowadzenia do
zgody i moze przewazy¢, czy sejm ma by¢ rozwia-
zany, czy rzad ma podac sie do dymisji. Na polityke
zagraniczng krol dlatego miew'a taki wptyw', bo jest
pewnos¢, ze ma na oku tylko interes panstwa: to¢
ma takie stanowisko, ze juz wiekszego nie moze
osiggna¢ — i tylko stawa i potega panstwa moze go
jeszcze wyzej podnie$¢, ze bedzie znaczniejszy po-
miedzy monarchami. Za$ w polityce wewnetrznej
krol nic nie ma do zyskania ani do stracenia. Kro-
lem do $mierci zostanie, a syn po nim nastgpi, wiec
moze by¢ bezstronnym rozjemca. Dlatego tez utrzy-
mali sie krolowie w niejednej demokracji. Wszelako
republikanie zndéw powiadaja, ze krol ma jednak
swoje interesa dynastyczne, mianowicie, Ze nieraz
prowadzi polityke nie takg, jaka potrzebna jest
krajowi, ale jaka dogodna jest synowi, ktérego
chce osadzi¢ na jakiem$ nowem krdlestwie, albo
corce, ktérg wydat za innego kréla. W polityce
za$S wewnetrznej powiadajg, ze krol zwykle popiera
arystokracje, bo ona jest zawsze najwierniejsza
tronowi.

S*



19. Sejm.

Sejm bywa jednoizbowy albo dwuizbowy. Jezeli
sejm jest jednoizbowy, to wybory do calego sejmu
odbywajg sie jednoczeSnie i caty sejm zbiera sie
w jednej izbie na wspo6lne narady, a co to zgroma-
dzenie uchwali, to jest uwazane za wole catej lud-
nosci.

Jezeli sejm jest dwuizbowy, to odbywajg sie
osobno wybory do jednej izby, osobno do drugiej,
jedna nazywa sie izbg poselskg, druga najczesciej
senatem. Postowie i senatorowie obradujg osobno,
kazda sprawa musi by¢ oméwiona najprzéd w jednej
izbie, potem w drugiej, i dopiero jezeli sie obydwie
zgodzg na jedno, to takg uchwate uwaza sie za uchwate
sejmu i za wole catej ludnosci.

Sg jeszcze dotychczas takie sejmy, w ktdrych
tylko jedna izba jest z wyboréw powszechnych,
a druga rozmaicie sktadana — z cztonkéw dziedzicz-
nych, z urzedu, z mianowania, albo wychodzacych
z wyboréw, ale nie powszechnych, jeno z wysokim
cenzusem. Ale to nie jest urzadzenie demokratyczne
i takie panstwo nie jest zupetna demokracja.

Senatorowie sg zwykle wybierani na diuzszy
czas niz postowie, i dlatego zwykle do izby posel-
skiej sa wybierani politycy, ktérzy wyrazajg wole
ludnosci co do spraw biezacych, a do senatu ludzie,
do ktérych ogdt ma zaufanie, ze dobrze skontroluja
to, co izba poselska uchwalita po zwyktych sporach
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i targach, oraz sprzeciwig sie uchwatom izby posel-
skiej, gdyby tam postowie chcieli prowadzi¢ polityke
za bardzo na swojg reke, nie wedtug tego co byto
moéwione na zebraniach wyborczych, albo tez bez
uwagi na to, ze obywatele inaczej teraz wypowia-
daja sie na wiecach, zgromadzeniach i w prasie.

Do sejmu nalezy uchwalanie nowych praw, po-
datkow, rekruta i kontrola nad rzadem.

Kazde nowe prawo musi by¢ przedstawione sej-
mowi do uchwaty. Nazywa sie to wniesieniem pro-
jektu do prawa. Wnosi¢ projekty moze tylko rzad
albo postowie. Jezeli sejm zgadza sie na projekt, to
uchwala, ze go przyjmuje. Potem projekt idzie do
sankcji naczelnika panstwa, ktéry — jak to juz
mowiliSmy — zwykle nie moze jej odmowic i projekt
staje sie ustawg czyli prawem, ktére tylko za zgoda
sejmu moze by¢ zmienione, a obowigzuje wszystkich —
czyli, ze stosowac sie do niej musi zarbwno zwykty
obywatel w codziennem zyciu, jak i minister w swoich
rozporzadzeniach.

Nowe podatki i optaty nie mogg by¢ naktadane
inaczej, jak w trybie ustawy, to jest ze musi by¢
0 nowem takiem obcigzeniu wniesiony projekt do
sejmu. Podobnie i kontyngens rekruta czyli oznacze-
nie, jaka liczba rekruta moze by¢ wybrana, musi by¢
ustanowiony w trybie ustawy.

Précz tego sejm postanawia o tern, jak pienia-
dze skarbowe majg by¢ zuzytkowane. Mianowicie
rzad przedstawia sejmowi co roku tak zwany preli-
minarz budzetowy, czyli wyliczenie przychodow, ja-
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kich sie spodziewa, i rozchod6w, jakie zamierza po-
czyni¢. Sejm rozpatruje to zestawienie i obraduje
nad niem. Rozprawy iuchwaty budzetowe byty zawsze
i sg dotychczas najwazniejszem prawem sejmu, bo
postowie i senatorowie moga o kazdym wydatku mo-
wi¢, czy nie jest za wysoki a nawet czy jest po-
trzebny, czyli zarazem czy potrzebny jest ten urzad,
szkota, czy inna instytucja, albo czy potrzebne sg te
roboty lub przedsiewziecia, na ktére rzagd ma zamiar
pienigdze wyda¢. Na kazda takg sprawe musi by¢
osobno wykazana kwota pieniezna, czyli kazda taka
sprawa musi mie¢ swojg pozycje w preliminarzu
budzetowym. Jezeli sejm takiej pozycji nie skresli,
to rzad bedzie rozporzadzat kredytem w wysokosci
tej kwoty na ten wydatek, to znaczy bedzie magt
wyda¢ z kasy skarbowej na te sprawe tyle ile uchwa-
lono albo mniej. *

Sejm glosuje nad pozycjami preliminarza, a po-
tem jeszcze nad catym preliminarzem, i jezeli go
przyjmie, to staje ustawa o przychodach i rozcllo-
dach panstwowych, czyli budzet, ktéry jest jakby
planem calej gospodarki skarbowej, obowigzujgcym
dla zarzadcow skarbu. Zaden wydatek nie moze by¢
zrobiony, jezeli nie jest przewidziany w budzecie,
a jezeli sie zdarzy nieprzewidziana potrzeba, to sejm
musi osobno uchwali¢ ustawe w sprawie dodatkowego
kredytu.

Rozprawy budzetowe i uchwaty sejmowe w tej
sprawie majg tedy ogromne znaczenie gospodarcze.
Procz tego majg tez ogromne znaczenie polityczne.
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panstwo robito a takze, kto to bedzie robit, wiec kto
bedzie rzadzit.

Bowiem jak sejm uchwali budzet, przedstawiony
przez rzad, to nietylko znaczy, ze wedtug tego bu-
dzetu ma by¢ prowadzona gospodarka parnstwowa,
ale takze, ze sejm temu rzadowi, wiec tym mini-
strom, co teraz urzedujag — powierza te pienigdze
i te gospodarke. Znaczy to, ze im ufa i wierzy,
ze oni to dobrze zrobia. A jezeli sejm nie ma zaufa-
nia do ministréw, to im to okazuje w ten sposéb, ze
skres$la pozycje, na ktérych rzadowi najbardziej za-
lezy, a zwiaszcza kredyty na wykonanie tych za-
miarow rzadu, na Kktore sie sejm nie zgadza. Wiec
naprzyktad rzad gotuje sie do wojny i zagda duzych
kredytéw na nowe zbrojenia, a sejm nie chce tej
wojny. Wtedy skre$la pozycje na nowe zbrojenia
a rzad widzi, ze mu nie pozwalajg tak spraw pro-
wadzi¢, jak zamierzat, i albo odstepuje swego, albo
podaje sie do dymisji.

Bywa jednak, ze rzad chce koniecznie utrzymac
sie przy wiadzy. Wtedy sejm moze catkiem odmo-
wi¢ uchwalenia budzetu, czyli odrzuci¢ preliminarz
budzetowy.

Bez budzetu nie mozna rzadzié. Wiec taka
uchwata nie znaczy, ze budzetu nie bedzie, tylko ze
sejm tym ministrom nie da pieniedzy i w ten sposob
zmusza ministréw, aby sie podali do dymisji, a na-
czelnik panstwa innych mianuje.
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W ten sposéb sejm, chociaz nie nalezy do mia-
nowania ministréw, to jednak zawsze moze doprowa-
dzi¢ dé tego, zeby ministrami byli tacy ludzie, jakich
sejm chce.

Przez swoje prawa budzetowe sejm — ze tak
powiem — trzyma rzad w reku i moze doprowadzi¢
do zmiany rzadu a takze w kazdej sprawie wymu-
si¢ sobie postuch.

Procz budzetu sejm rozpatruje takze zamknie-
cie rachunkéw skarbowych, czyli wyliczenie po za-
konhiczonym roku, jakie wydatki zostaty dokonane.
Whyliczenie to przedstawia zwykle osobny urzad,
zwany lIzbg kontroli panstwowej, ktéry bada ra-
chunki rzadowe dokfadnie i potem zdaje z tego sprawe
sejmowi. | przy tern sejm ma mozno$¢ rozpatrzec
sie w tern co rzad zrobit i powiedzie¢ mu, czy robit
dobrze.

Wreszcie postowie i senatorowie majg tak zwane
prawo interpelacji, to znaczy moga zapytywaé mi-
nistréw, co sie stalo w takiej a takiej sprawie i jak
rzgd ma zamiar postgpi€. Po odpowiedzi ministra
sejm moze przystapi¢ do obrad nad tg odpowiedzig
i rowniez uchwali¢ uznanie albo nagane temu mini-
strowi albo catemu rzadowi. Zatem interpelacje tez
stuzg sejmowi do kontrolowania rzadu i do wplywa-
nia na jego postepowanie i na jego skiad.

Poniewaz rzad, jakby poszedt na udry z sejmem,
to musiatby ustgpi¢, kiedy mu sejm odmowi budzetu,
wiec zwykle nie czeka na te ostatecznos¢, tylko
ustepuje, jak tylko sejm wyrazi mu nieufnos¢ przy



41 -

rozpatrywaniu jego projektéw do praw,' preliminarza
budzetowego albo przy obradach nad interpelacjami
a nawet czesto rzad sam od siebie jakby zapytuje
sejm, czy ma do rzadu zaufanie. Nazywa sie to sta-
wianiem kwestji zaufania, a odbywa sie przy roz-
maitych okazjach i nieraz w ten sposéb, ze Kkiedy
sejm wypowiada sie przeciwko jakiemu$ projektowi
rzagdowemu, rzad robi z tego projektu kwestje zaufa-
nia, to znaczy jakby powiedziat: jezeli nie uchwali-
cie tego, co zadam, to bede rozumiat, Zze nie macie
do mnie zaufania i ustgpie.

Wtedy sejm ma wbdz i przewdz — albo zgodzié
sie z rzadem, albo sprawié, ze ministrowie podadzg
sie do dymisji. | bywa bardzo czesto, ze sejm uste-
puje. Bo jezeli w rzadzie sg ministrowie zdolni i na-
og6t z sejmem zgadzajacy sie, to postowie nie sg po-
chopni do $ciggania na siebie zarzutu, ze takich mi-
nistrow »utracili«

Bywa to tak, jak z kazdym dobrym zarzadca.
Wiasciciel daje mu wskazéwki, a on ich stucha. Ale
zarzadca, ktéry sam sprawcy prowadzi, nieraz lepiej
od wiasciciela wie, jak trzeba zrobi¢, zeby dobrze
bylo. | nieraz powiada: jak tak, to ja sie nie po-
dejmuje dalej spraw prow"adzi¢ — chcesz pan to
bierz innego, a nie to pozwdl mi tak a nie inaczej
zrobic.

Zatem sejm — jako przedstawicielstwo narodu
ma we wszystkiem ostatni gtos: sejm uchwala prawa
i od sejmu zalezy, kto i jak ma je wykonywac. Ale
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sejm musi sie liczy¢ z rzadem, bo nie sejm organi-
zuje wojsko i urzedy, nie sejm buduje koleje, zaktada
szkoty, pilnuje porzadku, stowem nie sejm rzad/i,
ale rzad.

20. Rzad.

Rzadem jest w panstwie konstytucyjnem gabi-
net ministrow, czyli wszyscy ministrowie w swojej
radzie. (Nazwa gabinetu pochodzi z tych czaséw,
kiedy najwazniejsze sprawy rozstrzygat krél na taj-
nych naradach z ministrami w swoim gabinecie).

W panstwie konstytucyjnem naczelnik pan-
stwa — czy to krdl czy prezydent — sam nie rza-
dzi, sejm tez tylko prawa wydaje i kontroluje rzad,
a whadza wykonawcza, albo administracyjna, czyli
rzady panstwem wcédbtug tych praw —nalezg do mi-
nistrow.

Wszystkie sprawy, ktére panstwo zatatwia, po-
dzielone sg na szereg dziatdw, jakby specjalnosci,
zwanych resortami, jako to: sprawy obrony czyli woj-
skowe, sprawy zagraniczne, albo zewnetrzne, czyli
stosunki z innemi panstwami, sprawy skarbowe, wy-
miaru sprawiedliwosci, o$wiaty, przemystu, handlu,
kolei zelaznych albo komunikacji wogole, ochrony
pracy i wszystkich innych spraw zarzadu wewnetrz-
nego — czyli spraw wewmetrznych (liczba tych dzia-
tow nie wszedzie jest ta sama).

Wiadze i urzedy podzielone sg wedlug tych
dziatdw i wszystkie te, ktore sie zajmujg sprawami
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jednego takiego dziatu, tworzg jedno ministerjum albo
ministerstwo i podlegajg jednemu ministrovYi, a wia-
dze ogblnej administracji miejscowej, to jest staro-
stowie i wojewodowie podlegajg stuzbowo ministrowi
spraw wewnetrznych i przed nim sg odpowiedzialni,
ale wykonywajg tez polecenia innych ministréw
i zwracajg sie do nich po wskazéwki. Wiec np. mi-
nister sprawiedliwosci wydaje tym urzedom polece-
nia w sprawie wiezniow, a jezeli wybuchnie w po-
wiecie zaraza, to starosta daje zna¢ o tern mini-
sterjum zdrowia i t. d.

Kazdy urzad i kazdy urzednik nalezy do ja-
kiego§ ministerjum i podlega ktéremu$ z ministrow.
Nikt inny nie moze rozkazywaé urzedom, jak tylko
wiasciwy minister. Naczelnik panstwa wydaje swoje
rozkazy zawsze za podpisem ministra, wiec za jego
zgoda, czyli razem z nim, a sejm, jezeli czegos$ chce
od wiadz wykonawczych, to tez nie rozkazuje, tylko
co najwyzej uchwala wezwanie do ministra, a mi-
nister albo je spetnia albo nie, tylko ze jezeli nie
spetni, to musi sie wyttumaczy¢ przed sejmem dla-
czego, i albo sie z nim porozumie, albo ustepuje ze
stanowiska.

Przez ministrow dopiero rézne wiadze wyko-
nawcze zalezg od sejmu, bo sejm nie moze nic za-
dnemu urzednikowi rozkazaé¢, a natomiast minister
jest przed sejmem odpowiedzialny za cate swoje mi-
nisterjum. Jego rzeczg jest dopilnowaé, Zzeby urze-
dnicy robili nie tak, jak im sie podoba, ale jak sobie
tego zyczy sejm.
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Dlatego minister jest zarazem i najwyzszym
urzednikiem w swojem ministerjum i jakby petno-
mocnikiem, mezem zaufania sejmu delegowanym do
ministerjum dla pilnowania, aby tam wszystko miato
ten kierunek polityczny, o ktéry chodzi sejmowi. Bo-
wiem jak robi¢ — to najlepiej wiedzg urzednicy, ale
co robi¢ i do czego przytem zmierza¢, to im ma
prawo powiedzie¢ tylko minister wedle woli sejmu.
Wiec np. w ministerjum rolnictwa sg ludzie, co sie
znajg na tern, jak sie robi zcalanie gruntéw, parce-
lacja, ochrona laséw, jakie trzeba nawozy sprowa-
dza¢ z zagranicy i t. d., ale trzeba im powiedziec,
czy majg parcelowaé i co, jaka cze$¢ lasébw moze
by¢ wycieta, czy wolno kupowaé nawozy za marki
niemieckie i t. d. — a te wszystkie rzeczy zalezg
od polityki spotecznej, skarbowej i t. d.

To tez minister moze by¢ nienajlepszym znawca
wszystkiego, co sie robi w jego wydziale® czyli re-
sorcie, musi si¢ tylko zna¢ ogodlnie na tych sprawach
i wiedzie¢ czego chce. Wiec np. ministtr oswiaty nie
musi sie¢ zna¢ na wszystkich szkotach i naukach, ja-
kie w tych szkotach sg wyktadane, ale powinien do-
brze rozumie¢, jakie jest znaczenie o$wiaty i szkol-
nictwa i jakiemi sposobami podnosi sie najlepiej
o$wiate i co jaki rodzaj szkdt ma na celu, bo zresztg
minister jest od tego, zeby umiat sobie dobra¢ urze-
dnikéw i zeby wiedziat, czy teraz trzeba na gwakt
zaktadac szkoty rolnicze, czy tez pilniejsza jest od-
budowa przemystu i szkoly ’przemystowe, czy dla
zydéw zaktada¢ szkoty zydowskie czyU uznac osobng



— 45

narodowos$¢ zydowska, czy tez kazac irn chodzi¢ do
szkol polskich i t. d. Podobnie w ministerjum spraw
zagranicznych sg urzednicy, ktérzy powinni wiedzie¢,
jakie sity ma ktéry z sasiadow i co zamierza, a mini-
ster spraw zagranicznych wydaje dyspozycje: z tym
starajcie sie o dobre stosunki, tamtemu okazcie, ze
sobie z niego nic nie robimy, owemu ofiarujcie to za
pomoc, owo za hiemieszanie sie do naszych sporow
z innymi i t. p.

Takie wskazéwki a wiec i cele, jakie sobie pan-
stwo stawia W polityce zewnetrznej i wewnetrznej,
nie moga by¢ ustanawiane przez kazdego ministra
osobno, bo naprzyktad minister spraw zagranicznych
nie moze dazy¢ do wojny, jezeli nie wie, czy mini-
ster wojny gotéw jest dostarczy¢ wszystkiego co po-
trzeba na te wojng, a minister o$wiaty nie ma co
zatwierdza¢ planu nowych szkét rolniczych czy prze-
mystowych, dopdki niewiadomo, czy minister prze-
mystu i handlu predzej dopomoze do uruchomienia
przemystu, czy minister rolnictwa do zatozenia wietu
nowych gospodarstw, a kazdy musi sie porozumiec
z ministrem skarbu, zeby wiedzie¢, czy paiistwo wy-
trzyma naktad na wojng, na nowe szkoty, na pomoc
dla nowych osadnikéw i t. d.

Zatem w szeregu spraw koniecznos¢ nakazuje
ministrom porozumiewa¢ sie, bo sprawa nie moze sie
oby¢ bez wspotpracy dwobch czy wiecej ministerjow.
I chociaz nato wystarczytoby porozumienie dwaoch-
trzech ministréw, to jednak rzad najwazniejsze sprawy
rozstrzyga na radzie ministrow, a na tej radzie
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wszyscy ministrowie nalezg do obrad nad wszystkiem!
sprawami, wiec 0 sprawie wojny mowi i minister
wojny i minister pracy, o sprawie zydowskiej i mi-
nister o$wiaty i minister skarbu i minister sprawie-
dliwosci, czy ktory jeszcze chce.

Dzieje sie tak dlatego, ze ministrowie wszyscy
razem tworza jeden rzad, wspolnie odpowiedzialny
przed sejmem. Gabinet ministrow, to jest tych Kilku-
nastu ludzi, ktérych naczelnik panstwa mianowat
a sejm okazuje im swoje zaufanie — majg rzadzic¢
wspdblnie w ten sposéb, ze podzielg sie szczegdtowym
dozorem nad urzedami wedle ministerjow, a razem
bedg kierowali catoScig. Jest to tak, jakby bracia
niedzielni gospodarzyli na wspdlnym majatku — je-
den pilnuje roli, drugi lasu, trzeci miyna, czwarty
kupcow i rachunkéw, a wszyscy razem sie schodzg
cojakis$ czas, zeby omowic wskazowki dla kazdego, albo
jak nagta wazna sprawa wypadnie. Podabienstwo ga-
binetu ministrow do braci niedzielnych tern jest wiek-
sze, ze jak wspdtwiasciciele musza doj$é do zgodnego
porozumienia, zeby co$ zalatwi¢, tak i ministrowie
na radzie swojej nie gtosujg wecale, albo tylko dla
przekonania sie, kto za czem jest, bo wiekszos¢
nie moze zmusi¢ mniejszosci do postuszenstwa. Je-
zeli niema zgody w gabinecie ministrow, to taki ga-
binet musi sie rozlecie¢, to jest muszg sie podac
do dymisji albo jedni albo drudzy, albo wszyscy
razem.

Rzad musi by¢é zgodny, bo tez caty jest odpo-
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wiedzialny przed sejmem. Jezeli minister nie zgadza
sie z innymi, to albo sklada swojg teke, czyli podaje
sie do dymisji, albo zgadza sig, ale wtedy przyjmuje
odpowiedzialno$é za to co sie stato, tak jakby to
wspdblnie z resztg robit i nie moze sie ttumaczy¢, ze
byt innego zdania. To sie nazywa zasada solidarnej
odpowiedzialnosci gabinetu i jest konieczna w pan-
stwie demokratycznem, w ktérem naczelnik panstwa
nie ma tej wiadzy co dawny krol, a wszystkie nici
zarzadu panstwowego i polityki musza sie przeciez
gdzie$ zbiegad.

Rada ministrow ma swego przewodniczacego,
ktorym jest jeden z ministrow wydziatlowych czyli
resortowych, albo tez minister bez teki. Prezydent
ministrow jest przedewszystkiem odpowiedzialny za
0golng polityke gabinetu, i za zgodno$¢ w dziataniu
poszczegOlnych ministerstw, a nawet i wprost za
innych ministréw, bo przeciez byli mianowani na jego
przedstawienie. Prezydent ministrow najczesciej kontr-
asygnuje akty naczelnika panstwa oraz wystepuje
w sejmie imieniem cafej rady ministrow.

Przez takie urzgdzenie, to jest przez odpowie-
dzialno$¢ ministrow kazdego zosobna i wszystkich ra-
zem z premjerem na czele usunieta jest samowola urze-
dow: jezeli kazdy urzad podlega jakiemu$ mini-
strowi, a ministrowie i caty gabinet odpowiedzialny
jest przed sejmem, to w ten spos6b na wszystkie
urzedy rozciggnieta jest kontrola przedstawicielstwa
ogotu obywateli.

Jezeli rzad albo poszczeg6lny minister poda sie
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do dymisji, to juzci¢ kraj caty ani zadne ministerjum
nie moze zosta¢ bez kierownika, i jezeli nowi mini-
strowie zaraz nie sa mianowani, to naczelnik pan-
stwa poleca tym samym ministrom zosta¢ przy wia-
dzy, dopoki innych nie zamianuje.

Rzad, ktory sie podat do dymisji i tytko tym-
czasowo urzeduje, nazywa sie rzadem w stanie dy-
misji, po facinie »in statu dimissionis«, a takie poto-
zenie tymczasowe nazywa sie przesileniem ministe-
rjalnem. W tym czasie ministrowie zalatwiajg tylko
biezagce sprawy zwykle, a wazniejsze odkladajg do
czasu, kiedy obejmg wiladze nowi ministrowie odpo-
wiedzialni.

Bywa tez, Ze trudno na razie dobraé takich
ministrow, na ktorychby byta zgoda sejmu, a wtedy
nie mianuje sie politykdéw, jeno urzednikéw mini-
strami. Takich ministrow nazywamy fachowymi, a caty
taki gabinet gabinetem fachow*ym albo urzedniczym,
podczas gdy mininistrow nieurzednikow nazywamy
ministrami politycznymi.

Obecnie najczesciej ministrami mianuje sie czton-
koéw sejmu, i wtedy moéwimy, ze to sg rzady parla-
mentarne, bo cztonkowie rzadu jednocze$nie zasia-
dajg w parlamencie i rzady ich juzci¢ najscislej zga-
dzajg sie z tern, czego zgda wigkszo$¢ sejmowa. Po-
niew'az taki rzad dobrany jest z pos$rdd postdw i se-
natoréw, nalezagcych do pewnych stronnictw, wiec
odpowiedzialno$¢ za nich spada tez na ich stronnic-
twa. Dlatego zaden polityk nie przyjmuje stanowi-
ska ministra, nie porozumiawszy sie ze sw'ojg partja.
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czy sobie tego zyczy i czy go poprze, i dlatego nie-
raz czytamy, ze partja tego lub owego chce miec
ministrem, albo zndéw, ze odwotuje swego ministra
z gabinetu, to znaczy poradzita mu, zeby sie podat
do dymisji.

Bywa to albo dlatego, ze partja nie jest z mi-
nistra zadowolona, albo ze inni ministrowie rzadza
nie w my$l tego stronnictwa, a ono nie chce odpo-
wiada¢ za calg polityke gabinetu.

Stad znowu czesto uklady pomiedzy stronnic®
twami i zawieranie tak zwanych blokéw, Kkiedy to
pare stronnictw uktada sie, ze bedg popieraty rzad,
ztozony z ich czlonkéw. W razach nadzwyczajnych,
np. wojny, dochodzi do powotania rzadu koalicyjnego
to jest zlozonego z ministrdw nalezacych do najroz-
maitszych stronnictw, ktére na czas wmjny odkia-
dajg sprawy sporne i dlatego mogag w'spdtnie rzadzic.

Bo zresztg przy rzadach parlamentarnych mi-
nistrami bywajg tylko cztonkowie jednej albo nie-
wielu partyj, tych mianowicie, ktére majg wiekszo$¢
w sejmie.

21. Opinja publiczna.

Sprawy panstwowe prowadza, czyli czynnikami
rzadzacymi sa: naczelnik panstwa, rzad i sejm, wy-
bierany przez og6t obywateti. Nie znaczy to jednak,
zeby obyw'atele, oddawszy swdj gtos na wyborach,
nie mieli juz potem nic do powiedzenia w sprawach

publicznych az do nastepnych wyboréw za owo
o p*litye«. 4
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cztery czy pie¢ lat, na Kktdre wybieraiii sg po
stowie.

Woprawdzie rzad jest prawuiie odpowiedzialny
tylko przed sejmem, tylko sejmowd jest obowigzany
zdaw'ad sprawe z tego co robi i robi¢ zamierza, i tylko
od sejmu jest zalezny, bo tylko sejm moze mu odmé-
wi¢ $rodkéw na wykonanie zamiaréw i zmusi¢ do
ustgpienia. Wprawadzie postowie mogg a nawet po-
winni méwic i gtosowaé tylko w'edle wiasnego rozu-
mienia, i nikt nie moze posta pociggng¢ do odpowie-
dzialnosci za to ze glosow'at tak a nie inaczej — na-
wet jezeli ten poset zmieni przekonania, naw'et jezeli
byt wybrany przez socjalistéw, a przystat do klery-
katow', nawet jezeli zapowiadat, ze bedzie zadat wol-
nego handlu, a gtosowat za sekw’estrem.

Ale z tego nie wynika, zeby sejm miat by¢
jakims monarchg o wielu gtowmch, i postowie nie
sg panami kraju, tylko wiasnie postami, a w"yborcy
majg takie prawda, przez ktdre mogg mie¢ w'ptyw na
sejm i na rzad.

Wiec po pierw'sze — obrady sejmu sg jawme
i to jest jedna z koniecznych cech prawdziwego par-
lamentu. A po drugie w nowoczesnem panstwie jest
wolno$¢ stowna i wolno$¢ druku.

Obradom sejmowym wolno sie przystuchiwac
kazdemu, kto do sejmu przyjdzie, a dziennikom wmino
pisa¢ co sie dziato na sejmie, i tylko czasem byw'a
posiedzenie tak zwane przy drzwiach zamknigtych,
ale tylko dla w”ystuchania i omoéwienia takich spraw,
jak np. przygotowania wojskowe, a i wtedy uchwaty
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sejmowe sg jawne. Zatem na wiasne uszy lub przez
dzienniki kazdy obyw"atel moze sie dowiedzie¢, co
robi rzad i co robi sejm.

Kazdy tez obywmtel ma prawo wypowiedzie¢
i wydrukow'a¢, czy mu sie podoba postepowanie rzadu
i postepow’anie posta, czyli ma prawm wolnej krytyki
rzadu i postow, byle przy tern nikomu nie ublizat
i nie namawiatl do niepostuszenstwa ustawmm sejmo-
w'ym i rozporzadzeniom rzadowym. Wolno mu jednak
domagac sie, zeby byto inaczej niz jest, i wolno mu
innych obywateli przekonywac w'szelkiemi sposobami,
ze to co sie dzieje, jest dla panstwa szkodliwe, a czego
on sie domaga, jest pozyteczne.

Tych sposob6w jest duzo — obywatel moze
przemaw'ia¢ na zgromadzeniach publicznych, na wie-
cach, ktore moze zwmbywal kiedy zechce, na po-
siedzeniach partyjnych i prywatnych, moze pisaé
w dziennikach, moze drukow’a¢ ksigzki, broszury i pi-
sma ulotne, slowem kazdy moze urabia¢ ogdt w'edle
sw'ojej mysli.

To co sadzi og6t o sprawach parnstwowych i to
czego sie domaga, nazyw'amy opinjg publiczna.

Jaka jest opinja publiczna, to nie da sie stwier-
dzi¢ tak wyraZnie jak np. wola postow, ktorzy sie
w'szyscy razem zbierajg, obradujg i glosujg, wiec
wiadomo ilu jest za tern a ilu za owem. Jednakze
ludzie wyrobieni politycznie doskonale umiejg wyro-
zumie¢, za kim jest opinja publiczna i jakby to wy-
padito, gdyby ogdl miat glosowaé nad tg czy inng
sprawa. | ci ludzie liczg sie z opinjg publiczng, cho-

4
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cigz ona nie ma jednego organu, jednych ust, Zzeby
sie wypowiedzie¢ jak jedno ciato, i chociaz nikt nie
ma jej obowigzku stuchag.

Jednakze stucha¢ trzeba, bo polityk, ktoryby
lekcewazyt opinje publiczng, niedtugo bedzie rzg-
dzit — najdalej do nastepnych zwyktych wyborow.
A moze sie zdarzyé, ze i wcze$niej. Bowiem kiedy
jzajda spory miedzy postami takie, ze sie podzielg na
prawie rdwme czesci, a zwiaszcza jezeli jest spor
miedzy rzgdem a sejmem, wiedy rzad wystuchuje sie
pilnie w odgtosy opinji publicznej i bywa ze — jak
sie to mowi — apeluje do niej.

Apelacja rzadu polega na tom, Zze w'yjednyw'a
u naczelnika panstwm rozwigzanie sejmu i rozpisanie
nowych wyborow.

Jezeli opinja publiczna jest za wiekszoscia
sejmu — rozwigzanie nie ma celu, bo w'ybrani*bedg
w wiekszosci znow'u postowie ci sami, a przynajmniej
z tych samych stronnictw. Afe jezeli opinja publiczna
wypowiada sie za mniejszoscia, za opozycja, wiedy
jest prawdopodobne, ze nowy sejm bedzie miat inng
wiekszos¢ i inaczej bedzie gtosow"at.

Czesto zresztg nie potrzeba az takiej formalnej
apelacji do wyborcow, bo to co sie méwi i uchw”ala
na zgromadzeniach i co sie¢ pisze w dziennikach, wy-
starcza, ze minister ustapi przed tern w'otaniem
og6tu, albo i cata grupa postow zmieni swmje Zza-
dania.

To tez w panstwach, ktdrych obywatele sg wy-
robieni politycznie, kazdy polityk stara sie o dobre
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porozumienie z opinja publiczng. Wiec postowie urzg-
dzajg zebrania, zwiane u nas sejmikami relacyjnemi,
zdajg na nich sprawce z tego co robili i1 proszg
zeby sie zebrani w*ypowiedzieli, czy pochwalajg po-
stepowanie swego posta; wiec i ministrowie ukazuja
sie na wielkich zgromadzeniach i méwig tam o swo-
ich zamiarach, a stuchajg co na to zebrani odpowie-
dza, jaka uchw"alg rezolucje. W ten sposéb w pan-
stwie, w ktérem obyw™atel naprawde dor6st do tego
stanowiska, og6t mietylko w"ybiera postéw, a przez
nich i rzad, ale bierze rzeczywisty udziat w rzadach
i to dopiero jest prawdziwa demokracja.

22. Partje polityczne.

W panstwie demokratycznem w'szystko zalezy
od mas. Trudno jest mie¢ znaczenie w takiem pan-
stwie, jezeli sie nie ma za sobg wiekszej iloSci oby-
wateli. W sejmie w'szystko sie rozstrzyga wiekszo-
$cig, wiec majg w nim znaczenie tylko ci, co idg
tawg i albo sami majg wiekszos¢, albo sg na tyle
liczni, ze moga wiekszo$¢ utw'orzyé, jak sie potacza
z inng grupa. Zanim do takiego potgczenia przyjdzie,
takie grupy sie umawiajg, jaka polityke bedg pro-
wadzity, a zwiaszcza W jakich sprawach bedg sie
popieraty wzajemnie.

To tez postowie tgczg sie w tak zwane kluby
albo frakcje parlamentarne, gtosujace za w'spdlnem
porozumieniem. Wptyw na rzady majg tylko wieksze
frakcje. A tu do wyboru jednego posta trzeba zeby
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pare tysiecy ludzi chciatlo go mie¢ postem. Procz
tego nie samo gtosowanie W sejmie ma znaczenie:
przed glosowaniem sg obrady w pelnym sejmie,
a przedtem jeszcze rozpatrywanie projektu w ko-
misjach. Zeby mie¢ znaczenie, trzeba braé udziat
w obradach nad wszystkiem co wazniejsze i miec
swmich ludzi w kazdej komisji. A przeciez i sejm
nie jest na bezludnej w'yspie, i na postow majg wptyw
rozni ludzie i ré6zne whypadki, a to co do sejmu do-
chodzi, zaczyna sie zwykle poza sejmem i naprzod
omawiane jest w urzedach, na zgromadzeniach,
w dziennikach; nieraz bywa i tak, ze projekt jaki$
w sejmie przepadnie, a potem jak zaczng za nim
pisa¢ i przemawiaé, to zostanie po raz drugi wnie-
siony do sejmu i przyjety.

Ot6z byw'a, ze pojedynczy czltowiek ma taka
site w sobie i takie uznanie w catym Kkraju, ze moze
sie na zadng pomoc nie ogladaé, a zostanie postem
i bedzie miat znaczenie w sejmie i duzy wyplyw na
caty Kkierunek spraw panstwow'ych, ale to sg nad-
zwyczajne wyjatki, zwykle wiecej znaczg ci, co sie
potacza, zorganizuja i dziatajg zawsze w porozumie-
niu ze sobg. Wiec kiedy jeden urzadza wiec w je-
dnym okregu, to drugi jednoczes$nie przemawia gdzie-
indziej, trzeci pisze do gazety, czwarty W urzedzie
rzecz przedktada, a w sejmie to jeden to drugi gtos
zabiera, i wszyscy 0 to samo mowig, za tern samem
glosuja. W ten sposéb tylko, w organizacji i w ciag
Jem porozumieniu mozna mie¢ i wptyw ng wielkie
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masy, zeby glosowaly za kim sie im poradzi, i zna-
czenie w sejmie i w opinji publicznej.

W tym celu zaktada sie partje, to jest zwigzki
ktérych czlonkowde wzajemnie sie popierajg w poli-
tyce, wszystkie sprawcy najprzéd miedzy soba oma-
wiaja, a za czem sie wiekszos¢ oswiadczy, to juz
w'szyscy za tern sie opowiadaja przed Swiatem; na wy-
borach uktadajg partyjng liste kandydatow i w'szyscy
za nig agituja i glosujg na nig, a w sejmie tez two-
rzg razem klub poselski, wszystkie sprawy najprzod
rozpatrujg w klubie i umawiajg sie, kto do jakiej
komisji wzejdzie, kto i kiedy zabierze glos, i za czem
wszyscy bedg glosowali. Partja zorganizowana jest
zw'ykle w ten sposéb, ze w rozmaitych miejsco-
wosciach tworzg sie kota cztonkéw partji i w tych
kotach omawia sie sprawy polityczne, zeby dopro-
wadza¢ do wspdlnego zdania uczestnikow, a wybrani
przez kota delegaci udajg sie na zjazd i tam wy-
bierajg zarzad partji, ktéry catym zwigzkiem kieruje.

Rzecz prosta, ze w takg partje moga sie pota-
czy¢ tylko ludzie, ktérzy w jednaki sposob chcg kie-
row'a¢ sprawami paiistw™a i majg do siebie w'zajemne
zaufanie. Zatem partja musi mie¢ swoj program, to
znaczy musi by¢ wdadome, do czego ta partja dazy
w polityce zewuietrznej i wewnetrznej, wiec czy chce
sojuszu i pokoju z temi czy z innemi panstwami, czy
chce reformy rolnej i ubezpieczenia robotnikéw, a na-
wet co uwaza za pilniejsze, bo obu takich spraw
naraz moze sie nie da przeprowadzic¢ i trzeba bedzie
najprzod zatatwic¢ jedng a z drugg zaczekac, az be-
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dzie w skarbie dosy¢ pieniedzy; dalej czy chce zeby
wszystkie koleje byly tylko panstwowe, czy tez zeby
mogly byé i prywatne, czy chce wolnego handlu,
czy tez monopoli i sekwestrow i t. d.

W takich sprawach moga sie porozumiec tytko
ludzie, ktorzy majg podobne przekonania polityczne
to jest jednakowo rozumiejg, jak powinny byé urza-
dzone stosunki miedzynarodowe, polityczne, spoteczne
i gospodarcze, to znaczy jak powinny postepowaé
panstwa pomiedzy soba, jak powinny by¢ urzadzone
wiadze panstwowe, jakie powinny by¢ prawa oby
wateli, jak powinna by¢ wynagradzana praca i t. d.
Ludzie, ktérzy w tych gtdwnych sprawach jednakowo
sobie wyobrazajg i co bytoby najlepsze i do czego
trzeba prowadzié, czyli majg jednakowe ideaty, po-
trafig tez sie porozumieé, co zrobi¢ z takiemi, jakie
przedtem wymienitem, sprawami biezacemi.

Otéz co do tych zasad politycznych sg rozmaite
rodzaje partji.

Jedne sg zachowawcze, inne postepowe. Zacho-
wawcze albo konserwatywne sg te, ktoére chcg za-
chowac ten stan rzeczy jaki jest i naogot sprzeci-
wiajg sie reformom, postepowe sg te, ktore chca
zmian zaréwno politycznych jak spotecznych. Jakie
te zmiany majg by¢, to rozmaicie bywalo w roz-
maitych czasach; ate juz od stulecia przeszto postep
polityczny ciagle polega gtéwnie na tern, zeby coraz
szersze warstwy obywateli dostawaly prawa poli-
tyczne, wiec zeby obniza¢ albo znosi¢ cenzusy wybor-
cze, zeby zaprowadzaé wolno$¢ druku i stowa g znie$¢
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wszelka cenzure, zeby obwarowac nietykalno$¢ oso-
bistg, czyli bezpieczenstwo przed samowolnem aresz-
towaniem przez wiladze polityczne i t. d. Postep spo-
teczny wyrazal sie w podniesieniu o$wiaty i dobro-
bytu warstw dawniej upos$ledzonych, wiec w za-
prowadzaniu powszechnego nauczania bezptatnego,
w uwtaszczeniu wioscian, w obronie praw robotni-
kéw, stowem w coraz bardziej réwnem obdzielaniu
wszystkich warstw tern co ludzie w*ytworzyli, wiec
w demokratyzacji czyli zréwnaniu tych warstw ze
sobg. Chodzi o to zeby kazdy miat jednakowg moz-
nos¢ dojs¢ do kazdego stanowiska, zeby mu nietylko
nie bylo zakazane zosta¢ czem chce, ale zeby je-
dnym nie bylo to trudniej niz innym. Dopiero w ostat-
nich czasach ukazat sie program takiej rownosci
przymusowej, ze pracowitemu nie optacitoby sie wy-
sila¢ ani madremu glowy sobie tamac, bo i tak nie
mieliby wiecej nad to, co dostanie ostatni darmozjad
nic nie umiejacy.

Zarowno pod wzgledem politycznym jak spo-
tecznym partja moze by¢é umiarkowana albo rady-
kalna, wiec jezeli zachowawcy zgadzajg sie na nie-
znaczne zmiany, a postepowcy nie zgdaja gwattow-
nych reform, to pierwsi sa umiarkowanymi konser-
watystami, drudzy umiarkowanymi postepowcami.
Bywaja jednak i tacy konserwatysci, ktdrzy nietylko
nie chcg zmian wprzod, ale chcieliby wrécié do urzg-
dzen, ktére zostaty zniesione, do dawnych przywile-
jow. Takich konserwatystow nazywa sie reakcjoni-
stami ajbo wstecznikami. Natomiast postepowcdow,
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ktérzyby chcieli odrazu przeprowadza¢ gwattowne
zmiany, nazywa sie radykalnymi, a nawet jezeli
chcg jak gdyby w*ywracaé wszystko co jest, wy
w'rotow'cami.

Partje, ktére dazg do zmian nie drogg now'“ych
praw, ustanowionych trybem przepisanym, ale droga
gwattu, poM~stania przeciwko istniejacej wiadzy — na-
zyw'a sie rewolucyjnemi. Reakcjonistow i w'ywTotow-
cOw nazywa sie partjami skrajnemi. Ze za$ w sej-
mach do ostatnich czaséw' najczeSciej zachow'aw'cy
popierali rzad i dlatego wedle zwyczaju zasiadali na
praw'icy, a postepowcy byli przeciw'ko rzadowi i za-
siadali na lewicy, wiec tez nazywa sie partje zacho-
wawcze prawicowemi albo prawicg, a postepowe le-
wicowymi albo krocej lewica. Ze za$ to co zostato
z przyw'ilejow', posiadata arystokracja, wdec partje
demokratyczne byly zarazem i postepowe i lewicowe
Na skrajnej tew'icy zasiadali socjalisci, bo chcieli zu-
petnego przew'rotu W stosunkach gospodarczych. Te-
raz demokracja jest zw'ykle posrodku, w centrum,
a na lewicy socjalisci, a jeszcze dalej na skrajnej
lew'icy komunisci, czyli socjalisci moskiewskiego, bol-
szewickiego pokroju.

Jak wddzimy w'szystkie te réznice dotyczg tylko
spraw' w'ewnetrznych, a jednak pomiedzy zachow'aw'-
cami a postepow'cami sg state roznice i w spraw'ach
zagranicznych.

Postepowcy chca da¢ panstwu duzo do roboty
w sprawach w'ew'netrznych i zadajg zmian, ktore
zwykte kosztujg duzo pieniedzy, jak np. ubezpiecze
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nia robotnicze, albo reformy rolne. Dlatego poste
powcy sg zwykle za oszczedzaniem na zbrojeniach
i za prowadzeniem takiej polityki zagranicznej, ktora
nie doprowadza do wojny, bo wmjna zjada tyle $rod-
kow, ze potem przez dhugi czas trudno myslec¢ o woet-
kich reformach spotecznych. Natomiast zachow™awcy
uw'azajac, ze sprawy spoteczne sg w porzadku, ze
na razie niewiele tam jest do zrobienia, dbajg prze-
dew'szystkiem o zabezpieczenie panstw™a od nieprzy-
jaciét zewmetrznych a w razie czego gotowi sg przy-
ja¢ walke.

Stad wieczne spory pomiedzy partjami tych
dwcch obozéw — za whydatkami na wecjsko i na ma-
rynarke, a przeciw reformom spotecznym i od-
WTaotnie.

Zdarzata sie przytem i zta wda, mianowicie ze
strony zachow'awcéw pchanie do wcjny, zeby nie
dopusci¢ do reform spotecznych, a ze strony poste-
powcow' kiamliwe zapewmianie, ze niebezpieczenstwa
niema, byle przeprowadzili swoje. Jednakze najczes-
ciej nie sg stuszne te zarzuty wzajemne jednych, ze
zdradzajg kraj, innych, ze sg militarysci. Rzecz cata
W tern, ze przysztosci nie mozna przew'idzie¢ z catg
pewnoscig, tak ze kazde postanowienie polityczne
potagczone jest z pewnem ryzykiem: ten co sie nie
zbroi, ryzykuje, ze nie bedzie gotéw do w'ojny, a z dru-
giej strony niepodobna przeciez pcha¢ wszystkiego
co sie ma w zbrojenia. Ze za$ czlowiek, ktory cze-
go$ bardzo chce, poprostu nie spostrzega tych prze-
szkdd, ktéreby w zwyklym czasie widziat, a znow
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cztowiek, co sie czego$ boi, w'szedzie upatruje to nie-
bezpieczenstwa, wiec tez i zachowawcy nieraz na-
prawde uwczajg za niebezpieczne to, co wx*ale jesz-
cze nie jest grozne, a zn6w postepowcy bywc, ze
nie moga uwierzy¢ w prawdziwe niebezpieczenstwo
i w to, ze trzeba odtozy¢é nawet najpilniejsze sprawy
wewnetrzne i ratowac¢ panstwo, bo jak ono zginie,
to przepadng i reformy.

Czasami w partjach trudno sie rozeznac, bo same
sobie nadajg nazwy, a procz tego stosunki zmieniajg
sie czesto. Wiec bywa tak, ze sie jaka$ partja na-
zwie demokratyczng, chociaz nie dazy do dalszej de-
mokratyzacji, czyli do dalszych praw' dla szerokich
mas, a nazw'ala sie tak albo dlatego, ze jej sie wy-
daje, ze juz nic w tych sprawcch niema do zrobie-
nia, albo tez poprostu chce mie¢ nazw'e, ktoraby
przyciggata ludzi z szerszych warstw'. Byw'a tez, ze
jaka$ partja, ktéra byla postepowa tat temu kilka-
dziesiat, bo zadata np. zeby panstwo jak najmniej sie
wtrgcato do spraw spotecznych, czyli byta liberalna,
teraz stata sie zachow awczg, bo tymczasem stato sie
widocznem, Ze panstwo musi jednak w'trgcaé sie
i w spraw'y handtow'e i np. nie pozwala¢ wywczi¢
rzeczy pierw'szej potrzeby za granice, i W sprawy
robotnicze, ustanawiajgc godziny pracy i t. d. Libe-
ralizm, ktéry byt postepem w czasach os$w'ieconego
absolutyzmu i do$¢ dtugo pOzniej, teraz nie ma juz
nic nowego do zrobienia, i postepow'c sg te partje,
ktére chcg, zeby panstwo nie pozw'alato kazdemu
pracowac i zarabia¢ zupetnie jak sam chce. Byw"a
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przeciez, ze taka dawna partja liberalna zostaje przy
nazwie partji postepowe;j.

Trzeba tedy staraé sie poznac istniejace partje,
zeby wiedzie¢ poco i do ktdérej wejs¢, a kto chce
pozosta¢ bezpartyjnym, zeby wiedziat, ktorg jednak
popiera¢, bo np. przy “wyborach najczesciej sg tylko
listy partyjne i trzeba glosowac za ta, ktdérg mamy
za najlepsza.

Partje sa potrzebne, bo w partjach w"yrabiaja
sie programy, czyli oméwione i dobrane dokladnie
zamierzenia polityczne, bo partje skupiajg ludzi,
a W sejmie przez nie wiadomo, za czem bedzie wigk-
szo$C i jak ma rzad postepowaé, ale partje byw"aja
tez nieszczesciem kraju, jezeli ich przywddcy pro-
wadzg polityke partyjng. Bo nieraz tak byw'a, ze
jaka$ sprawa jest z pozytkiem dla kraju a ze szkodg
dia partji, albo odwTotnie, wiec np. jezeli jest zapo-
wiedziana jaka$ reforma, a potem okaze sie, ze tru-
dno jg przeprowadzi¢, ze skarb nie ma na to pienie-
dzy, a tu ludzie juz sie cieszyli, ze bedzie zmiana, na
ktorej wielu miato skorzystac. Wtedy dobrze by-
toby, zeby wszystkie partje staraty sie tym ludziom
wytlumaczy¢, co mozliwe, a co niemozliwe. Ale dla
partji, ktéra obiecywata, ze ta reforma nastapi, jest
to rzecz szkodliwa, bo ludzie sie zrazajg do takich,
co obiecyweli po préznicy. Wiec lepiej dla partji, je-
zeli zacznie tlumaczy¢, ze reforma byla i jest mo-
zliwa, ale ze to rzad nie chce tej reformy, bo sie
zaleca tym, coby na niej stracili. W ten sposob sieje
sie niezadowolenie w kraju, a bez przyczyny.
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Czesciej jeszcze bywa tak, ze jest minister bar-
dzo zdatny i chce jaka$ reforme przeprowadzic, ale
jest z innej partji i cata slanka posztaby na tamtg
partje, wiec mu sie robi trudnosci, zeby tej reformy
nie mégt przeprowadzi¢. Otéz to sie nazywa polityka
partyjna.

23. Walki polityczne.

Nie obejdzie sie tez bez walk politycznych.
Jezeli méwimy, ze ludzie sie réznig w swoich prze-
konaniach politycznych, to znaczy, ze jedni sg prze-
konani, ze bedzie lepiej, jezeli sprawcy péjda tak jak
oni chcg, a inni sg przekonani, ze bedzie lepiej, je-
zeli ich program bedzie wykonany. Zeby sie to stato,
zeby byt w”ykonany ten program a nie inny, ludzie
czynu starajg sie dosta¢ wdadze w swmje rece. | to
jest w porzadku, bo taki co w'yktada, jak powinno
by¢, ale sam nie ma ochoty robi¢, gorszy jest od ta-
kiego, co gotow' jest podjgé sie samemu zrobic to,
co radzi.

Zeby dosta¢ wiadze W swmje rece, trzeba ja
odebraé temu, co w tej chwili jest u wdadzy, i trzeba
mie¢ poparcie wielkie w spoteczenstwie, zeby te wda-
dze moc wzig$¢ sobie. Na to zndw jest jeden tylko
sposdb: w'ykazaé przed og6tem, ze ten, co teraz wia-
dze posiada, ma zly program albo nie umie tych
swoich zamiarow' przeprowadzié. To jedno, a dru-
gie — przekona¢ ogdt, ze ten co to mowi, ten co
zwalcza obecny rzad — czyli opozycja — ma program
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lepszy i jest zdolny go w*ykonaé, byle dostat wiadze
w swoje rece. Stowem trzeba walczy¢ i z tym, co
jest u wiadzy i z tymi w'szystkimi, co mogliby sie
do niej dostaé, skoro tamten bedzie obalony.

Zatem ta walka polega na sporach o programy
i 0 sposoby ich wykonania i dlatego bywa naw'et
bardzo pozyteczna, bo ludzie dokladnie rozpatruja,
co lepsze, co gorsze a caty ogdt jest jakby sedzig, bo
kogo poprze, to znaczy, ze jemu przyznat stusznosc.

Byw'a jednak niestety zbyt czesto, ze ludzie so-
bie utatwiajg walke w ten sposob, ze zamiast su-
miennie krytykow'a¢, czyli bada¢ program przeci-
whnika i to co dotychczas zrobit, wolg tego przeci-
wmika oczernia¢ lub o$mieszaé, w dodatku kiamliwie.
Wiec rozgtaszaja, ze ten przeciwnik ma w progra-
mie zgube ojczyzny, ze niedotega, albo ze jest czio-
wiek nieuczciw'y i tak dalej. Dlatego wielu ludzi
godnych wecale nie chce sie zajmowac polityka.

Bywa zresztg, ze te zarzuty sg niepraw'dziwe,
ale ten co je stawia, wierzy, ze sg praw'dziw'e, bo
tak sie zawzigt na swego przeciwnika, ze mu sie
w nim zio dWoai i troi.

Jak sie takg walke widzi, to trzeba pamietac,
ze do polityki radzi biorg sie ludzie chciwi, bo na
politj'ce mozna duzo zarobi¢ — oczywiscie w pan-
stwie niepodlegtem, jakie mamy dzisiaj, bo przedtem,
to za polityke mozna byto dostaé tylko ciezkie wie-
zienie. Ale obok tych politykéw dla zysku i zaszczy-
tow, takze najlepsi patrjoci dobijajg sie o wdadze, bo
chcg pokierow'ad sprawami panstw™a ku najlepszemu.
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Odrézni¢ jednego od drugiego czasem trudno, zwilasz-
Cza, ze czasem najzacietsi wrogowie polityczni sg
jeden i drugi porzadni ludzie, a pogodzi¢ sie nie
moga.

Dlaczego tak jest? Ano dlatego, ze w polityce
nie chodzi o to co jest, jeno o to co ma byé, o pro-
gramy czyli o zamiary na przyszto$¢. Jedni radzg
tak, a drudzy inaczej, a nikt tej przysztosci nie wi-
dziat, i nikt nie moze jej przewidzie¢, jak sie prze-
widuje W innych sprawach. Kto sie zna na astrono
mji, potrafi wyliczy¢é co do sekundy, jakie ciato nie-
bieskie kiedy w ktérem miejscu bedzie, kto sie zna
na tkactwie, wie jak nastawi¢ maszyne, zeby wy-
szedt taki albo owaki wzér, kto sie zna na rolnictwie,
ten potrafi powiedzieé¢, czy na tej glebie bedzie lep-
szy plon z tego ziarna czy z owego, czy warto dac
nawoz i jaki, ale juz ten rolnik dokkadnie nie powie,
czy sie zboze uda, bo za duzo tu rozmaitych rzeczy
wyptywa — i wilgo€ i ciepto i rodzaj ziemi i uprawia
i inne drobniejsze rzeczy. A c6z dopiero moéwic, co
lepsze dla gromady ludzkiej, ktora sie sktada z ta-
kiej mnogosci tudzi, a kazdy inny, a kazdy ma wolng
wole i niewiadomo jak postgpi. Zresztg ludziom, co
przezyli wielkg wojne, nie potrzeba ttumaczyé, jak
to trudno w polityce nie biadzi¢; to¢ najmadrzejsi
politycy cal* go $wiata mylili sie i codo samej wojny
i co do wielu spraw politycznych, ktére sie w tym
czasie dziaty.

W polityce nie mozna swmijej racji catkowicie
udowodnié, bo nie mozna zobaczy¢, jak to bedzie, do-
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poki sie nie stanie. To tez politycy réznych obozéw
zwykle nie moga doj$¢ do porozumienia, bo najprzéd
jeden drugiemu dowodzi to i owo, a wreszcie dochodzg
do tego, Ze jeden powiada: tak bedzie dobrze, a drugi,
ze inaczej bedzie lepiej — jeden wierzy tak a drugi
tak. Wiec jak w sprawach religijnych rzadki wy-
padek, zeby kto kogo przekonat, jezeli roznie wie-
rzg, tak i w polityce, przyczyng, ze ludzie pogo-
dzi¢ sie nie mogg jest to, Ze oni nie kazdy inaczej
wiedzg, jeno kazdy inaczej wierzg. Dlatego w poli-
tyce mozna by¢ czyim$ przeciwnikiem, a jednak
szanow'a¢ go, bo to nieraz cztowiek, ktory sie myli
i wierzy w rzeczy, ktérych nie bedzie, ale méwi na-
prawde to, w co wierzy, i jest przekonany, ze by-
toby wszystkim lepiej, gdyby go postuchali. Takich
przeciwnikéw sie zwalcza, ale sie ich szanuje, bo co
robig, to robig w dobrej wierze.

24. Panstwo praworzgdne.

Panstwem praworzadnem jest takie panstwo,
w ktorem mocniejszy nie moze uciska¢ stabszego,
w ktorem jest silna wiadza, ale niema samowoli,
a wreszcie w ktorem kazdy moze by¢ pewny, co
mu wolno, a czego nie wolno i co od niego sie na-
lezy, bo nad wszystkimi i nad wszystkiem jest prawo
a prawa tego stucha¢ muszg wszyscy obywatele za-
rowno jak i ci, ktorzy wiadze maja w swoich re-
kach. Dlatego panstwo takie nazywa sie praworzadne,

0 ptlltjee.
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ze wszystko odbywa sie w niem wediug prawa, tak
jakby niem samo prawo rzadzito.

Demokracja nowoczesna tak wiasnie jest urza-
dzona, zeby kazdy miat w niej réwne prawa, i zeby
te prawa wszystkim i zawsze rzeczywiscie stuzyty.

Ale zeby tak bylo, nie wystarcza najlepsza nawet
konstytucja, potrzeba jeszcze, zeby obywatele umieli
i chcieli prawo wykonywaé. To za$ zalezy od wszyst-
kich i od kazdego zosobna, mianowicie od tego,
czy wszyscy rozumiejg, ze tylko przy poszanowaniu
prawa przez wszystkich i przy pilnowaniu, zeby byio
wykonywane —prawo wogole, a urzadzenia demokra-
tyczne w szczegOlnosci bedg mialy ten skutek, dla
ktérego sg ustanowione. A zeby umie¢ dopilnowaé
prawa swojego i prawa og6tu, trzeba je znac, trzeba
by¢ oswieconym ogdlnie i politycznie.

Bo moze by¢ panstwo z konstytucjag najbar-
dziej demokratyczng, z sejmem z powszechnych wy-
boréw, z rzadami parlamentarnemi, a przeciez moga
sie w niem dzia¢ gwatty i rozboje, i moze by¢ rza-
dzone samowolnie przez klike ludzi dbajacych tylko
0 wiasne dobro.

Jezeli postowie wiedza, ze wyborcy nie rozu-
miejg sie na tern, co sie dzieje w sejmie i nawet sie
0 to nie dowiaduja, to przestang sie oglada¢ na og6t
obywateli a nieraz i na dobro panstwa, i dbaé zaczng
tylko o interesy partyjne i swoje wihasne. Byle pod-
czas wyboréw zaagitowa¢ dobrze, kogo potrzeba, to
juz potem spok6j, mozna robi¢ co sie podoba.

A znéw ministrowie —jezeli wiedza, ze niewia-
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domo, ktorzy postéwie kogo majg za soba, bo obywa-
tele nie majg wyrobienia politycznego i pdjda raz za
tym, raz za tamtym, ktdry na ostatnim wiecu zgrab-
niej przemowi — to sobie tez niewiele robig z postow
i rzadzg wedle swego widzimisie.

A nawet i urzednicy — widzac, ze ani sejm ani
obywatele nie umiejg przypilnowa¢ prawa —nie stu-
chajg tego prawa, jeno rozporzadzajg sie samowolnie.

| wtedy takie panstwo, choéby najbardziej de-
mokratyczne z formy, nie jest demokracja, bo rzg-
dza niem u géry samozwancy a u dotu biurokracja
tak jak za o$wieconego absolutyzmu.

A gdzie panuje samowola, tam tez zawsze be-
dzie ucisk silniejszego nad stabszym, kretacza nad
poczciwym a wTeszcie i darmozjada nad praco-
witym.

W prawdziwej demokracji kazdy wie, ze ponad
obywatelem i ponad urzednikiem, ponad postem i po-
nad ministrem jest prawo i Ze to prawo bedzie wy-
konane, bo ktokolwiek pogwalcitby prawo, to upomni
sie za niem i zwréci przeciw'ko gwalcicielowi nietylko
poszkodowany, ale i cata opinja publiczna, a z nig
i rzad i sejm — cata Rzeczpospolita.

Trzeba pamietaé, ze prawdziwym obyw"atetlem
wolnego panstwa jest tylko ten, co cudze prawo
uszanuje a mocno stoi przy prawie swojem i przy
tern, co sie nalezy Rzeczypospolitej, a zawsze jest go-
tow broni¢ i cudzego prawa. Bo prawo jest jak w'al
ochronny, za ktérym przewiata sie rzeka ludzkiej

chciwosci i wszelakich ztych popedow: gdziekolwiek
6*
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go przerwac, to fala sie rozleje precz i wszystko
zniszczy, zamuli i zgnoi.
Wszectiwtadztwo ludu niektamane jest tylko

w praworzadnem panstwie i tylko w praworzadnem
panstwie kwitnie prawdziwa wolnosc.
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Absolutyzm, absolutna wia-
dza 8, 9; absolutna monar-
chja starozytna zob. Monar-
chja i Tyranja; absolatna
monarchja $redniowieczna
16; absoluts'zm oSwiecony
w monarchji nowozytnej r.
14istr. 20; absolutyzm biu-
rokratyczny 19, 67.

Administracyjna wadza zob.
Wiadza wykonawcza; admi-
nistracja miejscowa 43.

Anglja Sredniowieczna 16, no-
wozytna 18.

Apelacja od sejmu do na-
rodu 52.

Arystokracja (forma rzadu) r.
9istr. 14, ar. rodowa 11, 35,
umystowa i duchowa 12,
miejska 12; pieniezna zob.
Plutokracja, arystokratycz-
ne izby wyzsze 11,36, insty-
tucje 11.

Atenska rzeczpospolita 13.

Belgijskie prawo wyborcze
217/8.

Bezpieczenstwo wewnetrzne
i zewngtrzne 3.

Bezposrednia demokracja 23;
bezp. gtosowanie 28.

Biurokracja 18—19, 67.

Blok stronnictw 49.

Bolszewicki program 57.

Budzet 38, 39; zob. Prelimi-
narz.

Centrum sejmowe 58.

Cenzusy wyborcze rozne 25—
27; cenz. wyksztatcenia 12,
cenz. do izb wyzszych 36.

Chiopi wolni 17.

Civis romanus 14.

Cudzoziemiec 25.

Cywilizacja 2.

Czynniki polityczne 2; rza-
dzace 7; zob. Polltyka

Demagog, demagogja 15, de-



magogiczna polityka zob.
Polityka partyjna.
Demokracja staiozj*tna r. 11
i str. 23; nowocz' sna r. 16
i str. 66; bezposrednia i po-
$rednia 23; pozorna 66; de-
mokratyczna réwnos¢ 57;
krol W demokracji 32, 35;
demokratyczne izby w\’z-
sze 36.
Demokratyzacja 22/3, 67.
Drzwi sejmowe zamkn ete 50.
Duchowienstwo (stan) &< dnio-
;voieczne 16, 17; nowozytne
Dwu zbowy sejm 36.
Dymisja min.sterjalna 39, 41,
47—49.

Dynastyczne interesy 35.
Dziedziczno$¢ monarchji 8.

Elektorowie prezydenta 32.

Fachowi mmistrowie 48.

Forma rzadu r. 5.

Francja sredniowieczna 16;
francuska rewolucja 20.

Gabinet ministrow 42.

Gtosowanie zob. Wyborcze
prawo.

Gminna wiladza 3.

Goracy uczyink 22.

Greek e panstwa 7—15; demo-
kracja 14, 23.

Gwarancje wolnosci (d)vwa-
telskiej 21-7.

Ideaty
56.
Inicjatywa pflpi®awcza zob.

Projekt do”~raWa.
Instrukcje foselskie Srednio-
wieczne 17.
Interpelacje 40.

spoteczne
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Izba kontroli 40; izby sejmo-
we 36.

Jawnos$¢ obrad sejmowj”ch 50.

Jednoizbowy sejm 36.

Jedynowtadztwo zob. Monar-
chja.

Kandydat poselski 29, 55.

Koal cyjny rzad 49.

Komisje sejmowe 54, 55.

Kompetencja = wlasc.wosc.

Komun $ci 58.

Konserwatywne partje 56, 57.

Konstytucja r. 151 str. 66;
zob. Monarchja konstytu-
cyjna.

Kontrasygnata 32/3, 43.

Kontrola sejmu nad rzadem
1, 37, 40, 47; og6tu nad sej-
mem 50—51.

Kontroli izba 40.

Kontygens iekruta 37.

Koscielna wiadza 3.

Kredyt 38; dodatkowy 38.

Krél 34, 35; zob. Monarchja.

Kiytyka wiadz 51.

Kurje wyborcze 27.

Kwestja zaufania 41.

Lewica 58.

LiberalneJ)artje 60.

Listy kandydatéw 29, 55.

Lordéw izba 11.

Lud zob. Ludowladztwo,
Wszechwitadztwo; zgroma-
dzenia starozytne 13, 14,23.

Ludno$¢ (sktadnik panstwa)
2; zob. Przedstawicielstwo.

Ludowladztwo 13, 23; zob.
Demokracja.

taski prawo 32.

Magnaci $redniowieczni 17,18.



Mas znaczenie 53, 55.
Mianowanie min stréw, urzed-
nikéw, sedziéw 24, 32, 33.
Miejskie rzeczypospolite, wio-
skie 10; gminy arystokra-
czne 12; mieszczanstwo
$r(‘dn'Owieczne 16, 17, no-
wozytne 20.
Miedzynarodowe umowy 32.
Min ster dawny 1, nowocze-
sny 43—45; zob. Rzad; mi-
nistrow powotywanie 32, 33;
wiadza 42,43; odpowiedzial-
nos$¢ przed sejmem 24, 38—
41; za urzednikéw 43; za
naczelnika jianstwa 22—34;
odgowiedzialnoéé w'spolna
gab netu 46, 47, 49; zaufa-
nie sejmu 39, 41, 44; stosu-
nek do partyj 48/9; stan
dymisji 48; dymisja 39, 41,
47—49; minister fachowy,
parlamentarny, polityczny
48; znb Gabinet, Rada, Pre-
zydent min strow.
Mniejszos¢ znb. Opozycja.
Monarchja starozytna r. 6
i str, 14; Sredniowieczna 16,
17; noAYOZytna zob. Absolu-
tyzm oswiecony; nowocze-
sna (konstytucyjna) 21, 32;
uzasadnienie 35.

Naczelnik panstwa 1, 24 i r.
18; zob. Monarchja konsty-
tucyjna, Prezydent Rzeczy-
pospolitej, Witadza wyko-
nawcza.

Nadzo6r zob. Kontrola.

Nardd zob. Ludnos$¢ panstwa:
petnomocnicy 19.

Niemcy $redniowieczne 16.

Nieodpowiedzialno$¢ naczel-
nika panstwa 32—34.

Nietykalno$¢ osobista 21, 57.
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Nieusuwalno$¢ sedziow 25,
naczelnika panstwa 33.
Niezawisto$¢ sedziowska 25

poselska 50.

Obrady sejmowe zob. Jaw-
nos¢, Tajne obr.

Obszar (sktadnik panstwa) 2.

Obywatel starozytny 13, 14,
nowoczesny (znaczenew g -
lityce) 1, 25, 31, 53, 63, 67:
zob. Opinja publiczna, Wy-
borcze prawa, Gwarancje
wolnosci. Oswiata publi-
czna.

Ochlokracja r. 12.

Od) owiedzialno$¢ ministrow
zob. Minister; stronnictw48.

Ojczyzny mitos¢ zob. Patrjo-

zm.

Okregi M'yborcze 28, 29.

Oligarchja r. 10 i str. 14.

Opinja publ czna r. 21 i str.
1, 52, 54, 67.

Optaty (ustanawianie) 37.

Opozycja sejmowa 52, w 0gél-
nosci 62.

Ordynacja wyborcza 30.

Oswiata polityczna2,19,66,67.

Panstwo r. 2; panstwo prawo-
rzagdne r. 24; zob. Patrjo-
tyzm.

Parlament = Sejm;parlamen-
tarne rzady 48.

Partje polityczne r. 22; ich
cel, organizacja 55; pro-
gram 55/6, 61; rodzaje 56—
58; roznice 59; mylne na-
zwy 60; znaczenie 53, 61,
polityka partyjna 61; odpo-
wiedzialno$¢ za rzad 48/9.

Patrjotyzm r. 3.

Patiycjusz 12.

Petnomocnicy narodu 19,



Platoriska monarchja 9.
Pluralny gtos 12, 27/8.
Plutokracja 12.

Podatki (ustanawianie) 37.

Podziat wtadz 22, 24.

Polityka r. 11 str. 49, 59, 64—
5; gtowne czynniki polity-
czne zob. Naczelnik Pan-
stwa, Rzad, Sejm, Obywatel
(Partje polityczne, Opinja
publiczna); watki polity-
czne r. 23; programy zob.
Program; ryzyko w poli-
tyce 59; przewidywania 64,
przekonania 56, 62; wiara
63, 65; polityka partyjna
61—62; poselska 37, 66; po-
lityczne prawa obywatel-
skie zob. Wyborcze prawa.

Polska nowozytna 18.

Poset sredniowieczny 17; no-
woczesny 21, 36, 50; posel-
ska niezawisto$¢ 50; poli-
tyka 37, 66; zob. Sejm, Wy-
bory, Kandydat.

Poselska izba 36.

Pospolite sprawy 10.

Poste T polityczny 56; spote-
czily 57; postepowe partje
56

Posrednia demokracja 23; po-
$rednie wybory 28.

PoAYSzechne gtosowanie 25-27.

Pozycja budzetowa 38.

Prawica 58.

Prawo 23; ustanawianie zob.
Ustawa i Wiadza prawo-
dawcza; wykonywanie zob.
Wiadza wykonawcza: sto-
sowanie zob. Witadza sgdo-
wa; znaczenie polityczne
zob. Panstwo praworzadne;
prawa obywatelskie zob.
Wyborcze prawa i Gwaran-
cje wolnosci.
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Prawodawcza witadza 23, zob«
Sejm i Podziat wiadz.

Praworzgdne panstwo r. 24
istr. 1

Projekt do prawa 37, 54.

Preliminarz budzetowy 32.

Premjer = Prezydent mini-
strow.

Prezydent ministrow 33, 47.
Prezydent rzeczypospolitej 34.
zob. Naczelnik panstwa..
Proces demokratyzacji 23, 57.
Program partyjny 55, 61,
polityczny wogolnosci 62-63.
Proporcjonalnos$c zob. Stosun-

kowe wybory.

Przedstawicielstwo ludnosci
zob. Sejm.

Przekonania polityczne 56, 62.

Przepisy 24.

Przesilenie rzadowe 48.
Przywileje 11, stanowe 16,17;
wyborcze zob. Wybory.

Publiczne sprawy 10.

Rachunkéw skarbowych zam-
kniecie 40.
Rada ministrow 45, 46, 47.
Radykalne partje 57, 58.
Reakcyjne partje 57.
Reformy spoteczne 58—60.
Rekruta kontyngens 37.
Relacyjne sejmiki 53.
Religji wolnos¢ 4, 22.
Reprezentacje zob. Sejm, repr.
stanowa sredniowieczna r.
13; repr. panstwowa zob.
Naczelnik panstwa.
Republika zob. Rzeczpospolita.
Resort 42.
Rewolucja francuska 20; re-
wolucyjne partje 58.
Rezolucje wiecowe 53.
Rodbéw znaczenie zob. Ary-
stokracja, Patrycjusz.



Rodzicielska wiadza 3.

Rozchodéw zestawienie zob.
Budzet; kontrola 40.

Rozpisanie wyboréw 52.

Rozporzadzenia 24.

Rozwigzanie sejmu 34, 52.

Réwnos¢ przed prawem 21,
rownosé gtosdw 27, réwnos¢
demokratyczna 57.

Rycerstwo Sredniowieczne 16,
17; nowozytne 20.

Rzad 24 i r. 20; mianowanie
32, 33; stosunek do naczel-
nika panstwa 32—34; do
sejmu 38/9—41: do sadow
22, 25; zob. Minister; rzadu
forma (ustrgj) r. 5.

Rzady panstwem 24, 42, rza-
parfarnentarne 48; udziat
w rzadach 1, 31, 49, 53, 62.

Rzadzace czynniki 1—2,7,49;
zob." Naczelnik panstwa.
Rzad, Sejm.

Rzeczpospolitar. 8; starozytna
zob. Arystokracja i Demo-
kracja ; nowoczesna zob. De-
mokracja nowoczesna; uza-
sadnienie 35.

Rzym 13, 16; obywatel zob.
(Jivis.

Samorzad gminny i powiato-
wy 19; miejski Sredniowie-
czny 16.

Samowtadztwo 8, 9.

Sankcje prawodawcze 32, 37.

Sadowa wiadza 24; zob. Se-
dzia i Podziat wiadz.

Sejm S$redniowieczny 17; no-
woczesny r. 19 i str. 1, 21,
23, 24, 25; stosunek do na-
czolnika panstwa 32, 34, do
rzadu 34,43,44,47, do urze-
dow 43,44, 47; do opinji pu-
blicznej 60—52; jawnosc i taj-
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no$¢ obrad 50; rozwigzanie
34, 52; komisje sejmowe 54;
kluby, frakcje 53, 55; wiek-
szosC sejmowa 48, 52, 53;
zob. Podziat wiadz.

Sejmik relacyjnym 53.

Senat 36, francuski 11; sena-
torowie 36.

Sedziéw mianowanie 24, 32;
niezawistosé 25.

Skarbowa gospodarka 38; ra-
chunki 40.

Skrajne partje 58.

Socjalisci 58.

Socjalny = spoteczny.

Solidarnos¢ rzadu 46/7, 49.

Spoteczenstwo sredniowieczne
16, 18, nowoczesnego przed-
stawicielstwo zob. Sejm;
wpltyw zob. Opinja publi-
czna; spoteczne reformy
58/9.

Sprawiedliwo$ci wymiar 24.

Sr*edniowieczne panstwo r. 13.

Stan 16, reprezentacja stano-
wa S$redniowieczna r. 13
i str. 20; stan trzeci 20.

Starosta 43.

Status dimissionis 48.

Stosunkowe wybory 28.

Stronnictwa zob. Partje.

Suwerenna wiadza = zwierz-
chnia.

Szlachcic staropotsd 14; stan
szl. zob. Rycerstwo.

Szwajcarja 18.

Tajne gtosowanie 28; obrady
50.

Tyran, tyranja r. 7 i str. 14.

Uchwata sejmowa 36.

Udziat we wiladzy 1, 25, 31,

53, 62—63, 67.
Utaskawienie 32.



Umiarkowane partje 57.

Umowy miedzynarodowe 32.

Urzedy (podlegtosc) 42/3, 44,
(niepotaczalnosc) 22; urzed-
nicy w monarchji Wogéle 8;
przy absolutyzmie oswieco-
nym 18; w panstwie nowo-
czesnem 19, 42—44; zob.
Biurokracja, Wtadza wyko-
nawcza.

Ustawa 37, zasadniipa = kon-
stytucja; zob Prawo i Wia-
dza prawodawcza.

Ustréj Panstwa r. 4 ir. 5.

Walki polityczne r. 23.

Warunki prawa wyborczego
zob. Cenzus.

Wezwania sejmowe 43.
Wiara polityczna 65; dobra
wiara w polityce 63, 65.

Wiece 1, 51, 53, 54.

Wielowtadztwo 13.

Wielogtowy monarcha 50.

Wiekszos¢ sejmowa 48,52, 53.

Wiosna ludéw 2.

Wiadza panstwowa wogole
2—4 zob. Ustrj panstwa,
Forma rzadu, Wtadza —
sktadnik panstwa 2; wiadz
podziat 22; wiadza prawo-
dawcza 23; zob. Sejm i Pra-
wo; wykonawcza (admini-
stracyjna) 24 zob. Naczel-
nik panstwa, Rzad i Urzed-
nicy; sagdowa 24; udziat oby-
wateti 1, 25, 31, 53, 62, 67;
walka o wiadze 62—63; in-
ne wiadze 3.

Wiasciwo$¢ ministrow i urzed-
nikéw 41—44.

Witoscianie 16 zob. Chiopi.

Wioskie republiki miejskie 14.
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Whniosek prawodawczy 37.

Wojewoda 43.

Wolno$¢ 68; woln. obywatel-
skiej gwarancje 21—22,
woln. stowa i druku 22, 50—
51, wyznania 4, 22, niety-
kalno$¢ osobista 21/22.

Wotum zaufania 41.

Wstecznicy 57.

Wszechwladztwo  monarsze
zob. Absolutyzm; wszech-
wiadztwo ludu 23, 68, zob.
Ludowtadztwo.

Wybory sejmowe 30—31, 49;
rozpisywanie 52; prawa wy-
borcze obywatell r. 17; wy-
bory p ecioprzymiotnikowe
25—30; wyborca 25—27 zob.
Cenzus; wybér naczelnika
panstwa 32.

Wykonawcza wiadza 24 zob.
Naczelnik panstwa. qud
Urzedy i Podziat wtadz.'

Wymiar sprawiedliwo$ci 24.

Wywrotowcy 58.

Wyznah wolnos¢ 4, 22.

Zachowawcze partje 56.

Zadania panstwa 3—4.

Zagranicznych postow przyj-
mowanie 32.

Zamkniecie rachunkoéw skar-
bowych 40.

Zamkniete drzwi sejmowe 50,

Zarzadzenia 24.

Zaufanie sejmu 39, 41, 44.

Zjazdy krélewskie 17.

Zwigzki  przymusowe  zob.
Panstwo, Gmina; dobrowol-
ne 3, zoh. Partje.

Zwierzchnictwo, zwierzchnia
wiadza 3.
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