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I. Stan zewnetrzny i wewnetrzny Polski
w chwili wskrzeszenia.

Doprawdy trudno znalez¢ w dziejach drugi przy-
ktad podobnie cigzkich warunkéw, jak te, w ktdrych
wypadto odbudowywac polska panstwowos$¢ po 125
latach niewoli. Zeby to nalezycie zrozumie¢, trzeba
sobie uzmystowic:

1) najpierw zewnetrzne potozenie Polski u zbiegu
lat 1913 i 1919, a

2) nastepnie wewnetrzny stan.

Co sie tyczy zewnetrznego potozenia, to
w chwili, gdy na ulicach Warszawy rozbrajano woj-
ska niemieckie, we wschodniej czesci Matopolski za-
wrzaty zawziete walki, wszczete przez Ukraincow
z pomocg pewnych sfer wojskowych dawnej Austrji.
Zywo jeszcze mamy przed oczyma te petne poswie-
cenia zmagania sie zaimprowizowanej napredce garst-
ki bohaterskich obroAcow Lwowa z wielokrotnie
przewazajagcym przeciwnikiem i to mocniejszym tak
dobrze liczebnie, jak i pod wzgledem uzbrojenia
w amunicje i $rodki techniczne.



Niebawem zapality sie pozogg walk takze
zachodnie ziemie Polski: Czesi najechali zbrojnie
Slask Cieszynski, a Prusacy, usunieci z czesci Po-
znanskiego, zaczeli rowniez nas atakowac, rozporzg-
dzajac — jak wiadomo — mimo kleski na zachodnim
placu boju, przewaga dobrze wycwiczonego i w po-
trzebne Srodki nalezycie wyposazonego zotnierza.

A wreszcie do tego ponurego obrazu trzeba do-
da¢ zagadke dtugiej granicy wschodniej, za ktorg
stata Rosja i — co jeszcze wazniejsze — staly nie-
wycofane stamtad wojska niemieckie. A wiec ta
wschodnia zagadka to bylo réwniez wielkie a ta-
jemnicze niebezpieczenstwo, na ktore trzeba bylo
zwrdécié¢ baczng uwage.

Nasuwato sie z trwogg pytanie, czy Polskie
Panstwo, dopiero z gruzéw powstajace, zdota ten
pozar ugasi¢ i byt swodj utrwalic? Wewnetrzna
za$ praca nad budowa panstwa, ktéremu juz w chwili
rodzenia sie zagrozit potop ze wszystkich stron, mu-
siata by¢ prowadzona wsrdd catkiem niezwyktych
stosunkow. Ta niezwykto$¢ byta przedewszystkiem
nastepstwem sposobu, w jaki z koncem XVIII w. ro-
zebrane dawne panstwo polskie. Podzielono nas
miedzy trzy mocarstwa, a to miato ten skutek, ze
kiedy zaczelisSmy sie z niewoli dzwigaé, mieliSmy
jw kazdej dzielnicy odmienny stan gospodarczy, rézng
walute, inny poziom oS$wiaty, wreszcie inny system
ustawodawczy. Ta ostatnia okoliczno$¢—to moment
bardzo wazny. Unifikacja ustawodawstwa nie jest
rzecza tatwa z wielu powodéw: raz dlatego, ze splot
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najroznorodniejszych, zwigzanych z sobg, stosunkow
prawnych miedzy mieszkancami, stosunkéw, majgcych
za sobg czesto dluzsza tradycje, nie da sie odrazu
oprze¢ na nowych podstawa bez gtebszych wstrzas-
nien, ktorych trzeba byto unika¢ zwlaszcza w obliczu
najazdu sasiadéw, powtoére dlatego, ze niektore dziaty
ustawodawstwa uzyskaty w realnym S$wiecie realne
podstawy w istniejacych urzadzeniach, stworzonych
na podstawie ustaw panstw zaborczych, zeby wymie-
ni¢ tylko np. drogi, ktérych budowa i rodzaj réznig
sie miedzy sobg w poszczegolnych dzielnicach, a fakt
ich istnienia wymaga tez obserwowania tyczacych sie
ich przepisbw prawnych.

Do tych skutkéw sposobu, w jaki nas niegdy$
podzielono, dotaczyly sie nastepstwa strasznej cztero-
letniej wojny, ktora przeszta ze swemi spustoszeniami
i okropnoSciami przez dwie polskie dzielnice i to
przez niektore ich czesci kilkakrotnie, tam i z powro-
tem, zostawiajgc po sobie gruzy i wyczerpanie go-
spodarcze.

A wreszcie gdy sobie uprzytomnimy, ze z wy-
jatkiem jednej Matopolski brakowato nam wystarcza-
jacej liczby odpowiednio przygotowanych ludzi do
objecia administracji panstwowej, budowanej w tak
wyjatkowo ciezkich warunkach, to zrozumiemy, ze
doprawdy trudno sobie wyobrazi¢ bardziej niepo-
mysIne potozenie i istotnie nie mozna znalez¢ podo-
bnego przyktadu. Aleby tez i trudno przyszto przy-
toczy¢ drugi wypadek podobny w dziejach, gdzieby
w tak ciezkich warunkach i przy tak wielkich trudno-



6

Sciach, zdajacych sie by¢ nie do przezwyciezenia, po-
trafit jaki drugi nardd tyle zrobi¢ okoto budowy swej
panstwowosci, co zrobit polski naréd w tych dwu la-
tach straszliwych zmagan sie o swoj byt niepodlegty

II. Co zrobiono?

1 Najpierw zdotalismy zlikwidowa¢ na wscho-
dzie inwazje ukrainska, odeprzeé najazd czeski, a wy-
trzymaniem ataku niemieckiego na Poznanskie dcpro-
wadzi¢ takze i tam nieprzyjaciela do zaprzestania
walki.

2. Wewnatrz przystapiono, mimo trwajacych
jeszcze zazartych walk na wschodnich i zachodnich
rubiezach Rzeczypospolitej, do stworzenia wiadzy
ustawodawczej, t. j. Sejmu. Sa w ordynacji wyborczej
do naszego pierwszego sejmu ustawodawczego pewne
przepisy, ktore zostang na zawsze jakby zywem
Swiadectwem, zeSmy mimo potopu, grozacego nam
zalewem, potrafili sie zdoby¢é na powotanie Sejmu
i na przeprowadzenie w przewaznej czesci panstwa
wyboréw, ktére — nawiasem moéwigc — odbyly sie
naog6t godnie i spokojnie. Temi przepisami sg
zwlaszcza postanowienia o powotaniu postéw ze
wschodnich powiatéw Matopolski i ze Slaska Cie-
szynskiego. Nieprzyjacielski najazd nie pozwolit na
przeprowadzenie tam wyboréw, lecz mysmy szukali
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I znalezli inne sposoby, gdyz chcieliSmy mie¢ Sejm
mozliwie petny.

A na jakich to podstawach oparto ordynacje
wyborczg? Nie dawno, bo przed kilkunastu dnia-
mi, jeden z najbardziej decydujacych dzi§ mezow
stanu w zachodniej Europie, a ktérego wcale o sym-
patje dla nas posadza¢ nie mozna, wydat nam pu-
blicznie Swiadectwo, ze wybraliSmy sejm ustawodawczy
na najdemokratyczniejszych podstawach, bo na zasadzie
powszechnego, bezposredniego, tajnego i réwnego
prawa gtosowania, przy zastosowaniu zasady propor-
cjonalnosci, majacej na celu uwzglednienie sity poli-
tycznej stronnictw przy rozdziale mandatéw, przyczem
prawo gtosowania przyznano wszystkim petnoletnim
obywatelom panstwa bez réznicy pici.

Wybrany Sejm — mimo nakre$lonych poprzednio
trudnosci — zebrat sie istotnie tak szybko, jak to tylko
bylo mozliwe i zaraz uregulowat prawnie podstaw owe
zasady ustroju panstwa w uchwale z 20 lutego az do
czasu, kiedy je zastgpi konstytucja. Zasady te sg
ujete — co prawda — w spos6b ogolnikowy, prawnik
moze nad sposobem i trescig ich ujecia dyskutowad,
ale chodzi tu w tym wypadku o co$ innego: znacze-
nie uchwalenia tych zasad polega na tem, ze uchwalit
je sejm, wybrany przez nard6d na podstawach demo-
kratycznych i ze tym sposobem nardd przez swych
reprezentantow ulegalizowat i unormowat to, co po-
wstato niejako samorzutnie w pamietnych dniach
listopada 1918 roku, gdy Rada Regencyjna oddata
wierzchnig wiadze Jézefowi Pitsudskiemu. Juz ten



8

jeden fakt, ze Jozef Pitsudski az do chwili tej uchwaty
z 20 lutego 1919 r.f nosit tytut — jak sie sam nazwat
w jednym z dekretow po objeciu wkadzy — ,tymcza-
sowego Naczelnika Panstwa* wystarcza, by zrozumie,
Zze zwotanie Sejmu w tak ciezkich zewnetrznych
i wewnetrznych stosunkach i ulegalizowanie przezen
dotychczasowego faktycznego tymczasowego
stanu byto i pozostanie aktem panstwowo-tworczego
zmystu polskiego narodu. Wszak nasi sasiedzi czescy
stosunkowo do niedawna jeszcze mieli u siebie tylko
niby sejm, mianowicie zgromadzenie, wybrane sztucz-
nie, jakkolwiek mogli sie odrazu zabra¢ do zupetnie
spokojnej pracy nad budowa swej panstwowosci.
Zresztg nalezy zaznaczyC, ze gdyby nie zajecie sejmu
w ostatnich tygodniach ubiegtej kadencji letniej spra-
wami zwigzanemi z wojng na wschodzie, to bytby on
jeszcze przed wakacjami uchwalit wedlug wszelkiego
prawdopodobierstwa stanowczg konstytucje panstwa.
3. Wsrdd walki z zewnetrznym nieprzyjacielem
mielisSmy tworzy¢é armje wprost z niczego, a jaka jest
ta armja, dowodza najlepiej jej Swietne zwyciestwa.
ZastaliSmy po dawnych rzadach kilka walut, co oczy-
wista w wysokim stopniu utrudnito nam uporzadko-
wanie finanséw panstwa, znajdujacych sie w ciezkiej
sytuacji skutkiem zniszczenia kraju kilkuletniemi spu-
stoszeniami wojennemi i walka, narzucong nam przez
wrogéw od pierwszej chwili naszej niepodlegtosci.
4. Najwazniejszy moze jednak dziat pracy nad
budowg panstwowosci, a zarazem dziat, przy ktérym
wypadto pokona¢ najwieksze trudnosci, to byto zor-
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ganizowanie administracji panstwowej. Musimy sobie
uprzytomnié, ze w listopadzie 1918 r. wskrzeszenie
Polski zastato na polskich ziemiach nie trzy, jakby
kto myslat, ale duzo wiecej réznych systeméw admi-
nistracyjnych. | tak: dawne Krolestwo Kongresowe
miato inny ustr6j administracyjny w pétnocnej czesci,
gdzie byta niemiecka okupacja, inny za$ w czesci
potudniowej, t. j. w dawnej austrjacko-wegierskiej
okupacji. Dawny zabér pruski miat znowu odrebny
ustroj, a ziemie, odpadte od b. Austrji, znoéw inny.
Jezeli sie uwzgledni przytem, ze w ustroju admini-
stracyjnym b. Galicji i w ustroju Slaska Cieszynskiego
zachodzity pewne réznice o tyle, o ile na ustrgj
administracyjny miato wptyw sejmowe ustawodawstwo
krajowe, a to byto tu itam odrebne, to mozna méwié
az o pieciu systemach. Ale i na tem jeszcze nie ko-
niec! W b. Krolestwie Kongresowem istniaty jeszcze
pewne (choéby nawet przeksztatlcone do pewnego
stopnia) urzadzenia administracyjne z czasOw rosyj-
skich, tym sposobem w pewnym stopniu mieszaty sie
do tego chaosu jeszcze resztki szOstego ustroju.

A ustawodawstwo administracyjne? Jezeli w za-
kresie prawa cywilnego i karnego zostawity zabory
odrebne ustawodawstwa, to c6z dopiero méwic o pra-
wie administracyjnem! W dawnem Krdlestwie Kon-
gresowem obok ustaw rosyjskich obowigzuje jeszcze
wiele przepisow z czaséw Ksiestwa Warszawskiego
i Krélestwa Kongresowego, nadto rzady okupacyjne
wydaty w obu okupacjach wiele przepiséw admini-
stracyjnych i to odmiennych w obu czesciach kraju
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W dawnej Galicji i na Slasku Cieszyriskim obok au-
striackiego ustawodawstwa panstwowego sg krajowe
ustawy, uchwalone przez dawny sejm galicyjski wzgled-
nie $laski. Wreszcie w b. zaborze pruskim zastat
przetom ustawy pruskie. Do tego za$ trzeba dodac,
ze na obszarze b. Krdlestwa Kongresowego juz w cza-
sie okupacji wyszty ustawy, uchwalone przez Aw-
czesne wiadze polskie, jak Tymczasowa Rada Stanu
i Rada Regencyjna, zeby wymieni¢ chocby admini-
stracje szkolng (np. obowigzujagcg tam do dzis dnia
ustawe o0 szkotach elementarnych).

W len spos6b dochodzimy do mieszaniny sze-
§ciu roznych ustrojow wiadz administracyjnych i dzie-
sieciu rozmaitych ustawodawstw administracyjnych,
powstatych w réznych czasach i pod odmiennym ka-
tem widzenial

| znowu spyta¢ nalezy, czy kiedykolwiek w hi-
storji jaki§ nardd i jaki§ rzad stangt wobec podo-
bnego problemu? Jezeli bowiem nie jest tatwg rze-
czg jeden ustr6j wladz, czy jedno ustawodawstwo za-
stgpiC innem, to przy podobnym chaosie, jaki mysmy
zastali na ziemiach polskich z miejsca nie stangc
z maszyng panstwows, kazdy nieuprzedzony przyzna,
byla to rzecz nie fatwa! Bo¢ administracja — toc
to owo ciggle ptynace, z dnia na dzien a wiasciwie
z godziny na godzine zmieniajgce sie zycie, a zycie
nie czeka, problemy, ktore niesie, muszg by¢ przez
administracje publiczng natychmiast ujete i bezzwlocz-
nie rozwigzane, bo inaczej wpada sie odrazu w stan
anarchji i rozkfadu
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Zadanie naszej administracji komplikowato sie
jeszcze przez to, Ze wiasnie zycie wyrzucito w chwili
naszego wskrzeszenia szereg gteboko siegajgcych pro-
blemoéw, ktére nasze miode ustawodawstwo musiato
w pewien spos6b unormowaé, a administracja wy-
konac.

Nie dziw wiec, ze byly i sg jeszcze rdzne nie-
domagania, nie dziw, ze np. na obszarze b. Krole-
stwa Kongresowego obserwowa¢ mozna pewne wach-
nienia w organizacji wiadz administracyjnych. W prze-
ciwienstwie do tego trzeba podniesé, ze umiano btedna
droge szybko rozpozna¢ i z niej zawr6ci¢. Miano-
wicie chodzi tu o organizacje wladz administracyj-
nych | i Il instancji. Z poczatku zaczeto rozluznia¢
jednolito$¢ tych wiadz, tworzac wspdtrzedne sobie
wiadze dla poszczeg6lnych dziatbw administracyj-
nych. Skoro jednak tylko sie spostrzezono, ze to
grozi wprowadzeniem chaosu do admistracji, potra-
fiono z miejsca zawrGci¢ i w obecnej organizacji sta-
rostw i wojewodztw zapewniono rzad sprezysty i spra-
wiedliwy: Sprezysty przez wprowadzenie zasady je-
dnolitosci dla wiekszej czesci dziatdw administracyj-
nych, a sprawiedliwy przez zapewnienie obywatelskim
czynnikom z fona samorzadu lokalnego nalezytego
wptywu i wspoétudziatu w administracji kraju.

Jezeli sie tkngC ktdregokolwiek z licznych dzia-
téw administracji publicznej, to wida¢, ze mimo walk
Z najezdzajacymi kraj sasiadami i mimo tych olbrzy-
mich trudnosci wewnetrznych, jakie widzieliSmy, do-
konano na kazdem polu olbrzymiej pracy:
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a) | tak w dziedzinie samorzgdu rozszerzono
jego podstawy w duchu demokratycznym, jak np. do-
puszczajagc w gminach dawnej Galicji i bylego zaboru
pruskiego szerokie warstwy ludnosci, ktére byly do-
tad tego gtosu pozbawione.

W dawnem Krolestwie Kongresowem rozbudo-
wano samorzad, zwlaszcza miejski, tudziez zmoderni-
zowano samorzad wiejski.

b) W dziedzinie stosunkéw spotecznych uchwa-
lit Sejm niedawno jednolitg dla catego panstwa ustawe
0 ubezpieczeniu od choroby, opartg na nowozytnych
zasadach, dalej unormowano stosunki pracy na wsi,
a wiec dziedzine, w ktdrej dotychczas nawet w za-
chodnich panstwach nie wiele zrobiono, opieke roz-
toczono nie tylko nad robotnikiem przemystowym, ale
1 nad wiejskim przez stworzenie szeroko, co do za-
kresu pojetej, instytucji inspektorow pracy, wreszcie
pokryto caty kraj siecig panstwowych urzedéw po-
Srednictwa pracy.

€) W dziedzinie agrarnej staneta nasza admini-
stracja od pierwszej chwili wobec licznych i trudnych
probleméw. Z jednej strony trzeba bylo w pewien
spos6b uja¢ likwidacje réznych pozostatosci po pan-
stwach zaborczych, jak sprawa dawnego Banku
Wioscianskiego lub niemieckiej Komisji Kolonizacyj-
nej, z drugiej za$ strony uregulowaC aprowizacje
ludnosci, a wiec zajgc sie gruntami, lezacemi odtogiem,
sprawg dostarczenia plonéw i t. p., wreszcie zajgc sie
kwestja reformy agrarnej. Kazda z tych wymienionych
spraw przedstawia sama dla siebie odrebny ciezki
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problem; na rozwigzanie tych zagadnien nie bardzo
sie waza nawet wyrobione administracje innych paristw
na zachodzie, a nasza mioda administracja musiata
wobec nich odrazu zaja¢ stanowisko.

d) Wreszcie — pomijajac inne dziedziny— 1
lezy sie osobne stowo pracy naszej administracji
w dziedzinie szkolnictwa. Z wyjatkiem dawnego za-
boru austrjackiego stosunki w tej dziedzinie, tak waz-
nej i tak pilnej, przedstawiaty sie wyjatkowo ciezko:
W dawnem Krolestwie Kongrescwem trzeba bylo za-
cza¢ robote od podstaw. Gdy sie czyta mowe b. Mi-
nistra OS$wiecenia Publicznego, p. topuszanskiego,
wygtoszong niedawno w Sejmie, gdzie cyfrowo ilu-
struje stan oS$wiaty powszechnej i stan szkolnictwa
w tej czeSci Polski, to az sie wierzyC nie chce, ze
w $rodku Europy mogty podobne stosunki panowac.
Znowu dawny zabor pruski stangt odrazu wobec
niecierpigcej zwioki kwestji cdniemczenia szkot, prze-
znaczonych dla polskich dzieci i tu spotkat sie z bra-
kiem odpowiednio ukwalifikowanych polskich sit nau-
czycielskich. Przyszta obu tym dzielnicom z pomocg
Matopolska, bedgca w lepszem od nich potozeniu, ale
znowu kosztem wiasnych szk6t. Mimo to rozwinieto
energiczng prace. Smiato mozna powiedzieé, ze wszyst-
kie dzielnice, tak jak na froncie w szeregach walcza-
cej armii, tak tu, wewnatrz, wkasnie w dziedzinie 0$-
wiaty stanety odrazu do wspdlnej wytezonej pracy.
Zatozono mnostwo nowych szkdt powszechnych,
przystgpiono réwniez do reorganizacji szkolnictwa
$redniego i zawodowego, nie méwigc juz 0 wyzszem
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Pozatem trzeba podnie$¢, ze jakikolwiek bieg
wezmg wypadki dziejowe, pozostanie na zawsze
w dziejach kultury chlubg Polski, ze w $lad za jej
zolnierzem szia szkota ludowa. Tyczace sie tej
dziedziny rozporzadzenia Generalnego Komisarza Cy-
wilnego Zarzadu Ziem Wschodnich, wydane na roz-
kaz Naczelnego Wodza Wojsk Polskich, beda $wia-
dectwem, na ktore zawsze z duma bedzie sie mogt
powota¢ nardd polski.

r

[ll. Koricowe uwagi.

O czem poucza nas ten krotki poglad na praca
okoto budowy parnstwowosci, dokonane w Polsce
w dwu ostatnich latach?

Oto od pierwszych godzin naszego wskrzeszenia
nie dano nam nawet chwili wytchnienia; wrogowie

dawni i nowi, ci, ktérzy sami dopiero niedawno
zrzucili z siebie jarzmo niewoli, uczynili wszystko
by nam w rozbudowie naszej parnstwowosci przesz-
kodzi¢, a nawet wiecej, by nam jg wprost unie-
mozliwi€. Narodzinom Polski S$wiecita i Swieci do-
tad krwawa tuna pozogi wojennej. Zmuszeni wal-
czy¢ na wschodzie i na zachodzie, odziedziczywszy
po poprzednich rzadach kraj, zniszczony straszng
wojng, chaos w ustroju administracyjnym, brak od-
powiedniej liczby ludzi, przygotowanych do admini-
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stracji publicznej, zacofanie na polu o$wiaty na wiel-
kich obszarach panstwa nie opusciliSmy rak. Czesto
styszy sie gtosy krytyki, wytykanie btedéw i niedo-
magan. Ale jezeli sie kto§ przypatrzy blizej temu
tragicznemu wprost potozeniu, w jakiem wypadto nam
budowa¢ nasze panstwo, czy bedzie miat odwage
dalej gtosi¢ swe narzekania? Jezeli w podobnych
warunkach tyle zrobiono, to raczej dziwi¢ sie wy-
padnie, ze mozna bylo tyle itak zrobi¢. Czesto u nas
zwykto sie przytacza¢ Czechéw, jako tych, ktérzy
podobno lepiej sie od nas rzadza. Tak, ale pamie-
tajmy; ze czeskiej ziemi nie nawiedzita stopa nieprzy-
jacielskiego zotnierza; ze czeski przemyst znakomite
robit interesy w dawnej Austrji na wojennych dosta-
wach, Zze aparat administracyjny we wiasciwych
Czechach i na Morawach zostat gotowy na miejscu
po dawnej Austrji, a nadto zasilit go naptyw czeskich
urzednikéw z dawnych austrjackich ministerstw i z in-
nych dawnych krajéw koronnych, gdzie wszedzie
zawsze byto stosunkowo duzo Czechéw i wreszcie
ze Czechy w spokoju budujg swoje panstwo, bo
krotki incydent wojenny na Slasku Cieszynskim by
zreszta przez nich samych spowodowany. Jezeli to
wszystko sobie uprzytomnimy i porébwnamy z tem, co
mySmy u siebie juz zdofali zrobi¢ mimo fantastycznie
niemal skomplikowanych trudnosci wewnetrznych
i zewnetrznych, to mimowoli nasuwa sie pytanie;
Jakby to Polska dzisiaj wygladata, gdyby zrzadzeniem
dziejow byt nam przypadt w udziale los podobnie
szczesliwy, jak naszym czeskim sasiadom? Przyszli
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oni do gotowego i zazywajg tych dar6éw w pokoju.
A my? Nazewnatrz walczymy z nieprzyjaciétmi od
pierwszych godzin swego wskrzeszenia, wewnatrz
borykamy sie z pozostatoSciami po dawnych zobor-
cach, a mimo to zdobyliSmy sie na tak juz wielka
i tak bardzo wydatng prace okoto budowy wiasnej
panstwowosci! Jest to dowod niespozytych sit, drze-
migcych w narodzie, a stwierdzenie tego faktu — to
wielka otucha na przyszto$¢ i zarazem przestroga
przed powierzchownoscig wypowiadanych sadéw tg
tak u nas powszechng powierzchownoscia, ktéra wio-
zyta w usta poety ten gorzki i cierpki wyrzut: ,,Cudze
chwalicie, swego nie znacie®.

Druk L. Bogusta



