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LIGA NARODOW
A SPRAWY MNIEJSZOSCI

I. WSTEP.

W wielu traktatach zawartych po wojnie 1914-1918 znajdujg
sie przepisy o ochronie praw mniejszosci. Ochrona ta zostata
powierzona Lidze Naroddw.

Pod mianem mniejszosci nalezy rozumie¢ zgrupowania ludzi
innej rasy, religji lub jezyka, niz wiekszos¢ obywateli danego
kraju. Przy omawianiu prawnego stanowiska wszelkich mniejszosci
trzeba Sciste rozréznia¢ stanowisko :

obywateli panstw obcych i

obywateli danego panstwa.

Ochrona praw mniejszosci posiada dwojaki charakter :
moze ona wynika¢ z traktatéw miedzbmarodowych i by¢ gwa-
rantowang przez panstwa cudzoziemskie, albo moze by¢ zawa-
rowana przez prawodawstwo danego kraju.

Nowoczesne traktaty uwzgledniajg :

1. Prawa dla wszystkich mieszkaricéw, a wiec i cudzoziem-
cow, bez roznicy miejsca ich urodzenia, narodowosci, jezyka,
rasy lub religji.

2. Prawa dla ob3rwateli danego kraju nalezacych do mniej-
szoSci.

3. Uznanie przez zainteresowane paristwo przepisow o ochro-
nie mniejszosci za zasadnicze prawo panstwa.

4. Uznanie przez zainteresowane panstwo zobowigzan wzgle-
dem mniejszosci za zobowigzania natury miedzynarodowej
i oddanie ich pod gwarancje Ligi Naroddéw.



Sprawa ochrony praw mniejszosci nie jest zagadnieniem
nowem, ale wprowadzenie don gwarancji Ligi Narodéw nadato
ochronie tych praw inne i nowe znaczenie.

1. OCHRONA PRAW MNIEJSZOSCI PRZED WOJINA
1914-1918 ROKU. PRAWA CUDZOZIEMCOW. KAPITULACJE.
TOLERANCJA RELIGIINA. TRAKTATY XIX WIEKU.

Prawa cudzoziemcow. — Zrodia powstania praw dla cudzo-
ziemcow nalezy szuka¢ w najodleglejszej przesztosci, w czasach
powstania prymitywnego prawa gosciny, bardzo waznego w
starozytnosci. Naog6t cudzoziemiec byt w dawnych czasach
uwazany za nieprzyjaciela (hostis), lecz gdy zjawiat sie w obcym
kraju bez wrogich uczu¢ i zamiaréw, wowczas uwazany byt
za protegowanego bogow i traktowany jako go$¢. W starozyt-
nosci ztamanie prawa goscinnosci bylo uwazane za zbrodnie.
Z tej goscinnosci poszczegélnych ludzi prywatnych, powstaty
nastepnie zaczgtki goscinnosci obowigzujacej cate spoleczen-
stwa, ktore z biegiem czasu stworzyly podwaliny systemu kon-
sularnego, znanego juz starozytn5un Grekom.

Chrzescjanie z zachodu zamieszkali w Turcji posiadali tam
nastepujacy przywilej : podlegali oni nie trybunatom tureckim,
lecz trybunatom zachodnio-europejskim utworzonym przy wias-
nych konsulatach. Przywilej ten zwano «kapitulacjg » Poczatki
podobnego przywileju datujg z czaséw panowania Harun al
Raszida, ktory nadat dobrowolnie, bez zadnego przbunusu pewne
przywileje poddan5un Karola Wielkiego. Pierwszg «kapitulacje »
o charakterze bardziej ogélnym i miedzynarodow5Smi uzyskat
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w 1535 roku Franciszek i-y, krél Francji, lecz znacznie wczesniej
niektére miasta wiloskie jak np. Genua, Wenecja, Amalfi itd.
posiadaty szereg specjalnych przywilejéw nadanych tym miastom
przez imperatoréw Bizancjum i przez suftanéw tureckich.

Mocarstwa podpisujgce traktat z Turcjg zgodzity sie na catko-
wite i we wszelkiej formie obalenie kapitulacji w Turcji, ktore
zostaty zniesione na mocy 28-go artykutu traktatu podpisanego
w Lozannie dnia 24-go lipca 1923 r.

W Persji, w Siamie i w Chinach cudzoziemcy od bardzo dawna
posiadaja przywilej pewnej eksterytorjahiosci; w Japonji podo-
bny system zostat skasowany pod koniec X1X wieku.

W traktacie zawartym w r. 1572 pomiedzy krdélowa angielska
Elzbietg i Karolem 11X, krdlem Francji, znajdujemy inny
przyktad ochrony praw cudzoziemcow. Kroél francusld zareczyt,
iz zaden z poddanych krélowej angielskiej nie bedzie «molesto-
wany na ciele i na mieniu przez inkwizytorow lub inaczej z racji
religji przyjetej obecnie w Anglji, z zastrzezeniem jednak, ze
wymienieni Anglicy deda zachowywali sie skromnie »

Prawa mniejszosci. Rozwdj praw mniejszosci narodowych, reli-
gijnych itp. posiadajgcych obywatelstwo danego kraju, pozostaje
w Scistym zwigzku z historjg wysitkéw ludzkosci w celu uzys-
kania swobody przekonan. Wysitki te zostaty uwienczone przez
ogtoszenie Deklaracji Praw Czilowieka podczas Wielkiej Rewo-
lucji francuskiej. Z okresu tych walk posiadamy liczne i bardzo
ciekawe dokumenty : wystarczy przypomnie¢ Konfederacje
Warszawskg z 1573 r. (Pax inter dissidentes de religione), Edykt
Nantejski z 1598 r.. Pokdj Augsburski z 1555 r.. Traktat West-
falski z 1648 r....

Szczegolnie ciekawbun jest pod tym wzgledem Traktat West-
falski. Wszystkie poprzednio zawarte porozumienia tyczace
zalatwienia sporow religijnych Reformacji zostajg ponownie w
traktacie tym zatwierdzone. Naktada on na wszystkie podpisane
panstwa obowigzek obrony (nawet zbrojng reka) zawartych w
nim przepiséw ; przewiduje solidarng odpowiedzialno$¢ wszy-
stkich panstw i ich wspdlng gwarancje. Pod tjnn wzgledem traktat
przypomina w wielu wypadkach Pakt Ligi Narodoéw. Znaczenie
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tego traktatu z punkta widzenia rozwoju prawa miedzynarodo-
wego nie Whunaga zadnych komentarzy.

Chociaz w dawnych czasach zasada jednej religji dla catego
panstwa byla prawie powszechnie uznawana, jednak znane
sg dos¢ liczne wypadki, w ktérych panstwo zmuszone do odsta-
pienia czesci swego terytorjum innemu panstwu uzyskiwalo w
traktacie pokojow5un gwarancje «zachowania i opieki religji
rozpowszechnionej na odstgpionem terytorjum» Gwarancje
te nie byty ograniczone jed5mie do prawa swobodnego spetniania
obowigzkéw religijnych, lecz tyczyly réwniez poszanowania
szkolnictwa itp. bowiem w owych czasach religja i o$wiata $cisle
byly z sobg zwigzane. W traktacie zawart5un przez Polske i Szwecje
w Oliwie w 1660 roku umieszczono specjalny artykut poswiecony
zagwarantowaniu podobnych praw; artykut ten znajdujemy
nastepnie wielokrotnie powt6rzony i w innych traktatach.

Traktat podpisany w Paryzu w 1763 r. na mocy ktotego
Francja odstgpita Kanade Wielkiej Brytanji, zapewnia swobode
wyznawania religji katohckiej.

Traktaty Stanow Zjednoczonych Pétnocnej Ameryki (przy-
faczenia nowych terytorjowwXIX-ym wieku) zawieraja przepisy
((nadania w najszybsz5un czasie mieszkaricom tych terytorjow
zgodnie z zasadami konstytucji federahiej praw i prz5rwilejow
obywateli Stanéw Zjednoczonych, a w miedzyczasie zachowania
ich swobdd, majatkéw i religji »

W akcie z dnia 21-go lipca 1814 r. (uznanie suwerennosci
panujgcego w Holandji ksiecia nad prowincjami belgijskiemi)
znajdujemy rowniez przepisy zabezpieczajace ((ochrone i jedna-
kowe prawa dla wszystkich wyznan i dostep wszystkich ob57wateli
do urzeddéw bez rdznicy ich wyznania ».

Kongres Wiedenski zawarowat Polakom przedstawicielstwa
i instytucje narodowe w Rosji, w Niemczech i w Austrji. (Artykut
I-y Koricowego Aktu z dn. 9-go czerwca 1815 r.). Francja i Anglja
kilkakrotnie interwenjowaty u cara rosyjskiego na podstawie
tego artykutu.

Bardzo ciekawym jest protokut z dn. 29-go marca 1815 r.
(zatacznik 12 ikKoncowy akt) w sprawie odstgpienia przez kréla
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Sardynji terytorjow Kantonowi genewskiemu. Artykut 3-i tego
protokutu zawiera przepisy majace na celu ochrone ludnosci
katolickiej. Krol Sardynji zastrzega sobie prawo «donoszenia
Sejmowi Szwajcarskiemu o wszystkich reklamacjach powstatych
na tle niewykonywania przepiséw tego protokutu, a nawet
popierania przez swych agentéw politycznych podobnych rekla-
macji wobec Sejmu » Akt ten odegrat wielka role w historji
dyplomatycznej Genewy; krél Sard5mji interwenjowat w 1822
roku na podstawie protokutu przeciwko prawom o matzenstwach,
wydanym przez Rzad genewski i uznanym za sprzeczne z religjg
katolicka.

Na kongresie londyriskim, w 1830 roku, przed uznaniem nie-
podlegtosci Grecji, Francja przedstawia wymaganie zapewnienia
praw dla ludnosci katolickiej. Grecja zobowigzata sie udzielenia
rownych praw politycznych wszystkim mieszkaicom bez réznicy
ich religji.

Traktat paryski z 1856 roku «przyjmuje do wiadomosci»
stawny akt «Hatti-Hamajun » z dn. 18-go lutego 1856 roku
mocg ktorego suttan udzielit bardzo szerokich praw zrzeszeniom
chrzescjanskim i niemuzutmanskim w swem cesarstwie.

Pierwotny protokut w sprawie Motdawji i Watachji podpisany
w Konstant5mopolu ii-go lutego 1856 roku zawierat przepisy,
nadajace wszystkim wyznaniom i obywatelom wszystkich wyznan
rowne prawa. Zostat on zastgpiony artykutem 46-ym Konwencji
Paryskiej z lo-go sierpnia 1858. Nadajacym prawa polityczne
jedynie chrzescjanom Motdaworo i Watachom, bez wzgledu na
ich wyznanie. Artykut nadmienia, ze nadanie tych samych praw
moze by¢ rozciggniete i na wyznawcdw innej wiary przez odpo-
wiednie ustawy.

Kongres berlifski bardzo szczeg6towo zajmowalt sie spra-
wami wolnosci wyznan. Tak np. na posiedzeniu 28-go czerwca
1878 r., podczas omawiania sprawy niepodlegtosci Serbji, przed-
stawiciele Anglji (Salisbury), Francji (Waddington), Vioch (de
Launay), Niemiec (Bismark) i Austrji (Andrassy), o$wiadczyli,
ze nadeszta chwila proklamowania zasady wolnosci wyznania
przez reprezentantdw Europy. Kongres oswiadczyt, ze kraje,
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ktore pragng wejs¢ do rodziny europejskich narodéw i by¢ naréwni
z niemi traktowanemi, muszg uprzednio uzna¢ zasady, na ktérych
spocz57wa spoteczna organizacja Europy.

Z™ady te zostaly ujete w pieciu artykutach Aktu berlin-
skiego. Butgarja, Serbja, Montenegro, Rumimja i Turcja przyjmu-
jac artykuty 5, 27, 35, 44, 62 tego Aktu, zapewniajg wolnos¢
wyznan wszystkim swym ob57watelom i cudzoziemcom i o$wiad-
czajg, ze roznice wiary i wyznan bedg bez wplywu na korzy-
stanie z praw cywilnych i politycznych.

Konwencja podpisana w Konstantynopolu 24-go maja 1881 r.
(przytaczenie Tessalji do Grecji) orzeka, iz zycie, mienie, wyznanie
i zwyczaje mieszkanicow powinny by¢ w poszanowaniu, iz miesz-
kancy Tessalji beda posiadali te same prawa cywilne i polityczne,
co i rdzenna ludnos¢ grecka. Pozatem w traktacie t5un zostaty
zabezpieczone interesy ludnosci muzutmanskiej przez Scisle
okreslone przepisy.

Po podpisaniu traktatu pokojowego w Bukareszcie lo-go
sierpnia 1913 r., nastgpita wymiana not pomiedzy Rumunjg, a
rzgdami bulgarskim, greckim i serbskim. Rzady tych trzech
paristw zobowigzaly sie nada¢ ustroj autonomiczny szkotom i
kosciotowi Kuco-Watachéw i przystaty réwniez na utworzenie
dla nich episkopatu. Przyczem Rumunji zostalo nadane prawo
subwencjonowania, pod kontrolg wbunienionych rzadéw, kultu-
ralnych instytucji Kuco-Watachéw w tych trzech paristwach.

W traktacie podpisan5un w Konstantynopolu 29-go wrzesnia
1913 r. pomiedzy Butgarjg a Turcjg, w Konwencji grecko-turec-
kiej podpisanej w Atenach w listopadzie 1913 r., wreszcie w
traktacie turecko-serbskim podpisanym w Stambule w marcu
1914 r. znajdujg sie przepisy zapewniajgce muzutmanom prawa
w Bulgarji, Grecji i Serbji.



I1l. TRAKTATY O OCHRONIE MNIEJSZOSCI PODPISANE
W PARYZU PODCZAS KONFERENCJI POKOJOWEJ

Konferencja pokojowa. Pismo do p. Paderewskiego. Lista

TRAKTATOW. PRZEPISY TRAKTATOW.

1-go maja 1919 roku, podczas obrad Konferencji Pokojowej,
w Paryzu zostata utworzona specjalna komisja, zwana Komisjg
Nowopowstatych Panstw. W komisji tej byty reprezentowane:
Francja (Berthelot), Stany Zjednoczone (Miller i Hudson), Wielka
Brytanja (Headlam Morley), a nastepnie Wiochy (de Martino
i Castoldi) i Japonja (Adatci). Prezydent Wilson i pp. Clemen-
ceau i Lloyd George powierzyli tej komisji opracowanie pro-
jektow traktatow o ochronie mniejszésci w paristwach wschod-
niej Europy. 1)

D Przeciwko temu powstat protest. Na plenarnem posiedzeniu
Konferencji dnia 31. maja, przedstawiciele zainteresowanych panstw
oswiadczyli, iz gotowi sa przyja¢ zobowigzania tyczace ochrony
praw mniejszosci o ile wszystkie panstwa nalezace do Ligi Narodéw
przyjma je rowniez ; w przeciwnym razie podobne zobowigzania
moga by¢ uwazane za naruszenie suwerennosci zainteresowanych
panstw ; oswiadczyli oni takze, iz nie moga tolerowaé ingerencji
obcych w spraAvy wewnetrzne swych krajow. Clemenceau i Prezydent
Wilson odpowiedzieh na te zarzuty ; argumenty ich zostaly podane w
liscie do p. Paderewskiego. (Patrz Temporley-History of the Peace
Conference, tom V, str. 128).

Précz tego Delegacja polska w memorjale ztozonym Konferencji
podniosta zarzut, iz Traktat Wersalski nie zawiera przepiséw o ochro-
nie mniejszoéci w Niemczech, analogicznych z tymi, jakie Polska
musiataby przyja¢ dla ochrony mniejszosci niemieckich w Polsce.

W zwigzku z polskim memorjatem moznaby przypomnie¢, iz
kontrpropozycje niemieckie w sprawie warunkéw pokoju, w artykule
tyczacym Ligi Naroddéw, zawieraja wymaganie ochrony mniejszosci
wogodle i w szczegblnosci ochrony mniejszosci niemieckich na odstg-
pionych terytorjach. Ze swej strony Niemcy o$swiadczajg gotowos¢ trak-
towania na swem terytorjum mniejszosci wedtug tychze przepiséw.
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Pierwszy z tych traktatéw zawarty miedzy Gtéwnemi Mocar-
stwami Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemi a Polska, zostat
podpisany dnia 28-go czerwca 1919, jednoczesnie z Traktatem
Wersalskim. Tekst tego traktatu zostat zakomunikowany p.
Paderewskiemu przez przewodniczacego konferencji p. Clemen-
ceau. W dotgczonym liscie p. Clemenceau przedstawit, ze sie tak
wyrazimy, wszelkie «zwazywszy » stanowigce podstawe tego i
innych traktatbw o ochronie mniejszosci. Pozatem p. Clemen-
ceau przedstawit szereg wyjasnien,, w przewidywaniu rozmaitych
zarzutéw, ktére moglyby by¢ skierowane przeciwko tym trakta-
tom. W liscie swym przewodniczacy konferencji zaznacza, ze
traktaty o ochronie mniejszosci nie sg zapoczgtkowaniem jakiejs
nowej procedury ; od bardzo dawna panuje zwyczaj, uznawany
przez prawo publiczne Europy, ze w wypadku ukonstytuowania
sie nowego panstwa, lub w razie inkorporowania przez dawniej
egzystujgce panstwo znaczniejszego terytorjum, uznanie takiej
nowej sytuacji przez wielkie mocarstwa bywa potgczone z wyma-
ganiem, aby zainteresowane panstwo podjeto sie wprowadzenia
w zycie pewnych okreslonych zasad rzgdzenia na mocy ukiadu,
posiadajgcego miedzynarodowy charakter. Nowe traktaty o
ochronie mniejszosci réznig sie co do formy od dawnych uktadow,
dzieki oparciu stosunkéw miedzynarodowych na Ligi dze Naro-
doéw. Dawniej zobowigzania tego rodzaju byly gwarantowane
przez wielkie mocarstwa. Doswiadczenie jednak przekonato, ze
podobne gwarancje byly nie do wykonania, précz tego dawny
system nadawat wielkim mocarstwom wspélnie lub kazdemu
oddzielnie prawo interwencji w wewnetrzne sprawy poszcze-
gélnych panstw, interwencji, ktora w niektorych wypadkach

(Deutschland ist seinerseits entschlossen, fremdstandige Minder-
heiten auf seinem Gebiet nach den gleichen Grundsatzen zu behan-
deln). Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone w swej odpo-
wiedzi z dn. i6-go czerwca 1919 r. méwig o gwarancjach, ktore +*da
nadane mniejszosciom niemieckim na odstgpionych terytorjach
przez traktaty o ochronie mniejszosci i przyjmuja do wiadomosci
oswiadczenie delegacji niemieckiej, iz Niemcy gotowe sa traktowaé
mniejszosci na swem terytorjum zgodnie z temiz zasadami.
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mogtaby mie¢ cele czysto polityczne. Nowy system przewiduje
gwarancje Ligi Narodéw. Do traktatow wprowadzono specjalny
ustep, na mocy ktérego wszelkie réznice zdan wynikajace na ich tle
moga by¢ przekazywane Trybunatowi sprawiedliwosci, dzieki
czemu ewentualne spory w tych sprawach zostang uniezalez-
nione od wWpHAYOw politycznych i beda rozwazane jed5mie z
punktu widzenia prawa, co w znacznej mierze utatwi ich bez-
stronne zatatwienie.

W dziesieciu traktatach znajdujemy przepisy o ochronie
mniejszosci ;

Traktat z dn. 28-go czerwca 1919 r. miedzy Gtownemi Mocar-
stwami Sprz5unierzonemi i Stowarzyszonemi a Polska, oddany
pod gwarancje Ligi Narodéw 13-go lutego 1920,

Traktat z dn. lo-go wrzesnia 1919 r. miedzy Gtéwnemi Mocar-
stwami Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemi a Czechostowacja,
oddany pod gwarancje Ligi Narodéw 29-go listopada 1920.

Traktat z dn. 10. wrzes$nia 1919 r. miedzy Gtéwnemi Mocar-
stwami Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemi a Krdlewstwem
Serbéw, Chorwatéw i Stowencéw, oddany pod gwarancje Ligi
Narodow 29-go listopada 1920.

Traktat z dn. 9-go grudnia 1919 r. miedzy Gtéwnemi Mocar-
stwami Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemi a Rumunjg, oddany
pod gwarancje Ligi Narodéw 30-go sierpnia 1921.

Traktat z dn. lo-go sierpnia 1920 r. miedzy Gtéwnemi Mocar-
stwami Sprzymierzonemi a Grecja.

Traktat z dn. lo-go sierpnia 1920 r. miedzy Gtéwnemi Mocar-
stwami Sprzymierzonemi a Armenja.

Artykuty 62-69 Traktatu Pokojowego z Austrjg, podpisanego
w Saint-Germain-en-Laye, lo-go wrze$nia 1919 r. oddane pod
gwarancje Ligi Narodéw 22-go pazdziernika 1920.

Artykuty 49-57 Traktatu Pokojowego z Bulgarja, podpisanego
w Neuilly-sur-Seine 27-go listopada 1919 r. oddane pod gwarancje
Ligi Narodow 22-go pazdziernika 1920.
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Artykuty 54-60 Traktatu Pokojowego z Wegrami, podpisanego
w Trianon 4-go czerwca 1920 r., oddane pod gwarancje Ligi
Narodow 30-go sierpnia 1921.

Artykuty 140-151 Traktatu Pokojowego z Turcja, podpisanego
w Sevres, zastgpione nastepnie artystami 37-45 Traktatu podpi-
sanego w Lozannie dn. 24-go lipca 1923.

Kazdy traktat o ochronie mniejszosci uwzglednia :
1. Prawa wszystkich mieszkancow :

a) ochrong zycia i wolnosci

6) swobode wyznania

2. Nabywanie obywatelstwa danego kraju

a) na podstawie miejsca zamieszkania lub na podstawie
posiadania indygenatu w czasie wejécia w zycie traktatu,

h) na podstawie urodzenia sie na terytorjum danego
kraju.

3. Prawa obywateli nalezgcych do mniejszosci etnicznych,
religijnych lub jezykowych :

Postanowienia w sprawie nabywania obywatelstwa na podstawie
wymienionej pod a) i h) znajdujemy we wszystkich traktatach, w niek-
térych wypadkach jednak z pewnem ograniczeniem, tak np. ai™~ku#t 91
Traktatu Wersalskiego orzeka, iz Niemcy osiedli na ter”™orjum pol-
skiem po i-ym stycznia 1908 nie moga uzyska¢ obywatelstwa "~ Islaego
bez specjalnego pozwolenia Rzadu polskiego. W niektdrych traktatach
znajdujemy jeszcze trzecig grupe osOb posiadajacych prawo naby-
wania obywatelstwa danego kraju, sg to osoby urodzone na terytorjum
panstwa z rodzicow tam zamieszkatych, nawet jesli w chwili wejscia w
zycie traktatu osoby te nie zamieszkiwaly same terytorjum tego
panstwa.

W sprawie ostatniego przepisu, ktory znajduje sie w 4-ym artykule
traktatu podpisanego przez Polske, Trybunat sprawiedliwosci miedzy-
narodowej wydat dnia 15. wrzesnia 1923 nastepujaca interpretacje :

«Przepis ten ma na widoku jedynie miejsce zamieszkania ro-
dzicow w chwili urodzenia sie dziecka ». g
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a) Rownos¢ praw cywilnych i politycznych szczeg6lnie
pod wzgledem dostepu do urzedéw publicznych.

& Swodobne uzjTwanie jezyka ojczystego w stosun-
kach prywatnych, w handlu, w zakresie religji, prasy,
wydawnictw i zebran publicznych, jak réwniez przed
trybunatami.

¢) Rownos¢ praw z innymi obywatelami kraju pod
wzgledem utrzym3nvania instytucji filantropijnych, reli-
gijnych, spotecznych lub szkolnych.

d) W miejscowosciach zamieszkatych w znacznej mierze
przez mniejszo$¢, nauka w poczagtkowych szkotach pan-
stwowych w jezyku mniejszosci oraz zapewnienie mniej-
szosciom stusznej czesci funduszow przeznaczonych w
budzetach panstwa lub gminy na cele o$wiatowe, filan-
tropijne, i na nauczanie religji.

. Prawny charakter tych zobowigzan :

a) Przepisy tych traktatobw majg by¢ uznane przez
zainteresowane panstwo jako zasadnicze prawa pan-
stwowe, z ktéremi zadne inne prawa nie moga byc w niez-
godzie (i-y artykut tych traktatow).

h) Wedtug ostatniego artykutu, przepisy tych traktatow,
o ile tycza mniejszosci, majg by¢ uznane przez panstwo
jako zobowigzania miedzbmarodowe, ktére zostang oddane
pod gwarancje Ligi Narodéw. Kazdy czlonek Rady Ligi
Narodéw bedzie miat prawo zwréci¢ uwage Rady na wszel-
kie przekroczenia lub niebezpieczeristwo przekroczenia
ktoregokolwiek z tych zobowigzan. Rada bedzie mogta
da¢ takie instruckje, jakie uzna za wskazane i skuteczne
w danych okoliczno$ciach. W razie rdznicy zdan pomiedzy
zainteresowan5uni rzagdami a ktérym$ z czionkéw Rady
w kwestjach prawa lub cz6méw przewidzianych tymi arty-
kutami, ta roznica zdan ma by¢ uwazana za spor o charak-
terze miedzbmarodowym zgodnie z brzmieniem artykutu
14-go Paktu Ligi Narodoéw. Wszelkie spory tego rodzaju



moga byé przekazjwane Statemu Trybunatowi Sprawiedli-
wosci Miedzynarodowej. Decyzje Trybunatu beda bezapela-
cyjne.

5. Specjalne przepisy tyczace szczegélnych i lokalnych warun-
kow.

Traktat z Polskg zawiera specjalne przepisy tyczace
zydow. W traktatach z Jugostawjg i Grecjg znajdujg sie
przepisy zabezpieczajgce prawa muzutmanow. W traktacie
z Czechostowacjg przewidziano ustrdj autonomiczny dla
Rusi podkarpackiej. Traktat z Rmnunjg zapewnia Sasom i
Szeklerom autonomiczny ustréj szkolny w Transylwaniji.
Specjalne przepisy znajdujemy réwniez w traktacie z
Turcja.

IV. MIEDZYNARODOWE ZOBOWIAZANIA W SPRAWIE
OCHRONY PRAW MNIEJSZOSCI, PRZYJETE PO KON-
FERENCJI POKOJOWEJ.

T raktat W Bernie Czestkiem (Brunn)— Gdansk. — Zyczenie
Zgromadzenia Ligi Narodéw z dn. 15-Go grudnia 1920.
— Finlandja. — Wpyspy Alandskie. — Albanja. —
Litwa. — totwa, — Estonja. — Goérny Slask.

W wielu panstwach wszystkie prawa mniejszosci, ustalone
w traktatach, zostaly juz wprowadzone do narodowych kon-
stytucji i uznane zgodnie z przyjetemi zobowigzaniami za
zasadnicze prawa panstwa.

Pozatem niektére panstwa zawarly specjalne uktady aby
porozumie¢ sie co do szczeg6tdw wykonania postanowien tych
traktatéw. Tak np. Austrja i Czechostowacja zawarly uktad w
Bemie czeskiem (Briinn) dn. 7-go czerwca 1920 r. i dodatkowg



konwencje w Karlsbadzie dn. 23. sierpnia tegoz roku, specjalnie
w sprawie praw obywatelskich i o$wiatowych dla mniejszosci.
Panstwa te przewidzialy jurysdykcje Rozjemczego Trybunatu
w wypadkach sporéw, ktére mogtyby powsta¢ miedzy niemi w
sprawach ochrony praw mniejszosci, szczegdlnie je interesujgcych.

Artykut 33-i Konwencji polsko-gdanskiej z dn. g-go listopada
1920 r. naklada na Gdansk obowigzek zastosowania wzgledem
swych mniejszosci przepisow zawartych w traktacie podpisan5nn
przez Polske dn. 28-go czerwca 1919 r. Na podstawie tej Kon-
wencji Polska i Gdansk zawarty uktad 24-go pazdziernika 1921, r.
omawiajacy w artykutach 225 i 226 sprawy jezyka polskiego,
aw artykule 227 sprawy o$wiatowe interesujace polska mniejszos¢
w Gdansku.

W zwigzku ze sprawg przyjmowania nowych cztonkéw do
Ligi, jedna z komisji pierwszego Zgromadzenia omawiata sprawy
mniejszosci. Dla dokladnego opracowania tego zagadnienia
zostata utworzona specjalna podkomisja w sktad ktorej weszli:
Lord Robert Cecil, delegat Afryki Potudniowej, pp. Motta, delegat
Szwajcarji i Benesz, delegat Czechostowacji. Na wniosek pod-
komisji Zgromadzenie wyrazito dn, 15-go grudnia 1920 r. naste-
pujace zyczenie :

«W razie przyjecia do Ligi Narodéw panstw battyckich,
kaukaskich lub Albanji, Zgromadzenie zaleca, aby panstwa te
zagwarantowaly zastosowanie na swych terytorjach ogdlnych
zasad zawartych w traktatach o ochronie mniejszosci» Pozatem
Zgromadzenie prosi te panstwa, aby porozumialy sie z Radg
Ligi Narodéw co do szczegotow takiego zastosowania ».

Podczas obrad pierwszego Zgromadzenia do Ligi zostalty
przyjete jedynie Finlandja i Albanja. Rada Ligi omawiata na kilku
posiedzeniach kwestje tyczace mniejszosci w tych krajach.

Juz poprzednio dn. 27-go czerwca 1921 r. Rada Ligi po
uznaniu suwerennosci Finlandji nad wyspami Alandskiemi
ustalita gwarancje, jakie Finlandja ma dac¢ w celu ochrony jezyka,
kultury i lokalnych tradycji szwedzkich ludnosci tych wysp.
Rada zastrzegta sobie prawo dozoru nad nalezytem wykony-
waniem przez Finlandje tych zobowigzani, a Rzad Finlandji



zobowigzat sie przesyta¢ Radzie wszelkie ewentualne skargi lub
reklamacje «Landstingu » (lokalnego sejmu) wysp Alandskich.
Radzie przystuguje pozatem prawo zwracania sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci Miedz5marodowej po opinje w wypadkach
powstania kwestji natury prawnej.

Finlandja, w zwiazku z przyjeciem do Ligi Narodéw, przedsta-
wita Radzie memorjat zawierajacy szczegétowe dane o prawach
zawarowanych mniejszosciom przez swa konstytucje. Rada Ligi
na posiedzeniu dn. 2-go pazdziernika 1921 r. oficjalnie przyjeta
do wiadomoéci informacje Rzadu finlandskiego.

Tegoz dnia przedstawiciel Albanji ztozyt deklaracje o przy-
jeciu zobowigzan o ochronie mniejszoséci. Deklaracja ta ratyfi-
kowana przez Albanje dn. 17-go lutego 1922 r., zostata nastepnie
oddana pod gwarancje Ligi Narod6w.

Podczas obrad drugiego Zgromadzenia, przed przyjeciem
Estonji, totwy i Litwy do Ligi Narodow, przedstawiciele tych
panstw podpisali dn. 22-go wrzesnia 1921 r. deklaracje, przyj-
mujac w imieniu swych rzadéw uchwate Zgromadzenia z dn.
15-go grudnia 1920 r. (patrz wyzej) i wyrazajac zgode na poro-
zumienie sie z Radg Ligi w celu ustalenia wszystkich szczegétow
zastosowania przepiséw o ochronie praw mniejszosci.

W styczniu 1922 r. Rada polecita przedstawicielowi Brazylji
w Radzie rozpoczecie rokowan z tymi rzadami.

12-go maja przedstawiciel Litwy, p. Sidzikauskas podpisat
wobec Rady Ligi Narodéw deklaracje, zawierajagcg zobowigzania
analogiczne z zobowigzaniami traktatéw o ochronie mniejszosci.

Rokowania z totwg trwaly do potowy 1923 r; 7-go lipca
delegat Lotwy ztozyt Radzie propozycje w sprawie uregulowania
ochrony mniejszosci. Propozycje te przyjete przez Rade, zostaty
dn. 28-go lipca 1923 r. potwierdzone przez Rzad fotewski.

Przyjecie tej propozycji przez Rade zakoriczyto rokowania
z totwg. Jednak Rada zastrzegta sobie prawo wznowienia
tej sprawy i rezpoczecia nowych rokowan w wypadku, jesli
sytuacja mniejszosci na totwie, zdaniem Rady, nie bedzie odpo-
wiadata og6lnym zasadom ustalonym w traktatach o ochronie
mniejszosci. Rzad totwy zastrzegt sobie rowniez prawo wzno-



wienia tej sprawy. Dla petycji mniejszosci nadsytanych do Ligi,
deklaracja totewska ustala procedure przewidziang dla krajow,
ktore podpisaty traktaty o ochronie mniejszosci. Rzad totewski
zasadniczo zgodzit sie réwniez na dostarczanie Radzie wszelkich
potrzebnych jej informacji, w w}”~adkach powotania Rady do
rozwazania spraw mniejszosci na totwie. W razie roznicy zdan
miedzy Rzadem totewskim a jednym z czionkéw Rady w sprawie
prawa lub czynéw tyczacych ochrony mniejszosci, tak Rzad
totewski jak i Rada Ligi majg prawo odwotania sie do Trybu-
natu Sprawiedliwosci po doradcze orzeczenie.

Rokowania z Estonjg zostaty zakonczone dn. 17-go pazdzier-
nika 1923 r. ; Rada Ligi przyjeta do wiadomosci informacje
zawarte w raporcie delegata Estonji z dn. 28-go sierpnia 1923 r.
w sprawie potozenia mniejszosci rasowych, jezykowych i religij-
nych w Estonji, z ktérych wynika, ze ochrona mniejszosci w
Estonji jest obecnie zagwarantowana przez konstytucje w
spos6b odpowiadajgcy ogélnym zasadom ustalonym w traktatach.
I w tym wypadku Rada zastrzegta sobie prawo ponownego
zajecia sie statutem mniejszosci w Estonji, zgodnie z uchwalg
Zgromadzenia z dnia 15-go grudnia 1920 r., w razie gdyby ten
statut przestat zabezpiecza¢ zastosowanie ogolnych zasad za-
wartych w traktatach. W tym celu Rada moze W5unaga¢ dostar-
czenia jej potrzebnych informacji w zwigzku z potozeniem mniej-
szosci w Estonji o ile zostanie powotana do zajecia sie temi spra-
wami przez jednego ze swych czionkéw. Odwotanie sie do Try-
bunatu Sprawiedliwosci zostato przewidziane w tej samej formie,
jak w deklaracji Rzadu fotewskiego, a dla petycji mniejszosci
zostata ustalona procedura, przewidziana dla panstw, ktére pod-
pisaty traktaty o mniejszosciach.

*
* *

W sprawie Goérnego Slaska decyzja Konferencji Ambasa-
dorow z dn. 20 pazdziernika 1921 r powzieta na podstawie
orzeczenia Rady Ligi Narodéw, przewiduje :
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1. iz traktat o ochronie mniejszosci podpisany przez Polske
dn. 28-go czerwca 1919 r. ma by¢ stosowany na przyznan5Sm
Polsce terytorjum Goérnego Slaska,

2. iz stuszno$¢, jak rowniez koniecznos¢ zachowania ciggtosci
zycia gospodarczego na Gérnym Slasku, wymagajg by Rzad
niemiecki zobowigzat sig, przynajmniej na przejsciowy 15-letni
okres, stosowania na niemieckiej czeéci Gornego Slaska przepi-
sOw 0 ochronie mniejszosci,

3. iz przepisy konwencji, ktéra ma by¢ zawarta pomiedzy
Rzadem polskim i niemieckim, a tyczace mniejszosci, bedg posta-
nowieniami natury miedzynarodowej i zostang oddane pod
gwarancje Ligi Narodéw w ten sam spos6b jak przepisy traktatu
z dn. 28-go czerwca 1919.

Na podstawie tej uchwaly, rozpoczety sie w Bytomiu w grudniu
1921 r. rokowania polsko-niemieckie, podjete ponownie w
Geneme dn. 15-go lutego 1922.

Wyniki tych rokowani zawarte sg w trzeciej czesci konwencji
polsko-niemieckiej, (artykuly 64-158), podpisanej w Genewie
15-go maja 1922.

Artykuly 64-72 tej Konwencji sg powtorzeniem artykutéw
1, 27,809, 10, 11 i 12 traktatu o ochronie mniejszosci z dn. 28-go
czerwca 1919 r. Oba panstwa zobowigzujg sie stosowac przepisy
tych artykutéw na przyznanych im czeéciach Goérnego Slaska.

Pozatem w celu oparcia ochrony mniejszosci na stusznej
wzajemnosci i liczac sie ze specjalnemi warunkami zycia gérno-
Slaskiego wynikajgcymi z ustanowionego na lat 15 stanu przej-
sciowego, uktadajace sie strony przyjmujg na okres pietnasto-
letni obowigzek przestrzegania postanowieri zawartych w arty-
kutach 73-146, a tyczacych praw cywilnych i politycznych,
wyznania, szkolnictwa zawodowego, szko6t srednich i wyzszych,
urzedowego jezyka w administracji i sgdownictwie.

Ostanie artykuty konwencji poSwigcone sa sprawom petycji
i odwolywania sie sadowego. W polskiej i niemieckiej czesci
obszaru plebiscytowego zostang utworzone urzedy do spraw
mniejszosci. Osoby nalezgce do mniejszosci majg prawo, po
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ztozeniu skargi wltadzom administracyjnym ostatniej instancji,
przestaé swe petycje urzedowi do spraw mniejszosci w swoim
panstwie. W razie nieuzyskania satysfakcji ze strony urzedu,
petentowi przystuguje prawo przestania petycji do zaopinjowania
prezesowi mieszanej komisji (mieszana komisja sklada sie z
dwuch Polakéw, dwuch Niemcéw i prezesa innej narodowosci).
Prezes tej komisji komunikuje swdj poglad urzedowi do spraw
mniejszosci i odpowiednim wiladzom administracyjnym. W razie
niezadowolenia z zalatwienia sprawy przez wiladze administra-
cyjne, petent moze odwotac sie do Rady Ligi Narodéw. Odwotanie
sie takie winno by¢ skierowane do urzedu do spraw mniejszosci,
a nastepnie przestane do Ligi za posrednictwem Rzadu. Rada
Ligi Narodéw posiada kompetencje stanowienia w sprawach
wszelkich petycji, pochodzacych bezposrednio od pojedynczych
0s6b lub zgrupowan nalezacych do mniejszosci.

V. PROCEDURA W SPRAWACH MNIEJSZOSCI.

Raport Tittoniego. — Uchwaty Rady z dn. 25-GO pazdzier-
nika 1920, z DN. 27-GO czerwca 1921, z DN. 5-GO WRZESNIA,
1923. — Uchwaty 3-GO i 4-GO Zgromadzenia.— Procedura.

Za wyjatkiem traktatéw zawartych z Grecjg”™) z Turcja
i Armenja, dotychczas nieratyfikowanych, postanowienia wszy-

Traktat o ochronie mniejszosci w Grecji ma wejs¢ w zycie
jednoczesnie z traktatem z dnia 10. sierpnia 1920 r. regulujagcym
ostateczny los Tracji, ktéry dotychczas nie zostat ratyfikowany przez
Gtéwne Mocarstwa Sprzymierzone.

W protokule XVI, zataczonym do Traktatu Pokojowego podpi-
sanego w Lozannie 24-go lipca 1923 r. Gidbwne Mocarstwa Sprzy-
mierzone oswiadczyty, iz dokumenty ratyfikujace oba te traktaty
maja byc¢ zilozone tegoz dnia co i dokumenty ratyfikujace traktat
pokojowy i inne akty podpisane w Lozannie.

Z traktatu o ochronie mniejszosci w Grecji zostaty usuniete prze-
pisy drugiego paragrafu 7-go artykutu (system wyborczy w Grecji)
i artykutu 15-go (tyczace Adrianopolu).
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stkich innych traktatéw o ochronie mniejszosci zostaty oddane
pod gwarancje Ligi Narodéw na mocy specjalnych uchwat Rady.
*
* *

Liga Narodow przyjeta kilka uchwat w zprawie procedury:

1. Raport Tittoniego, PRZYjeTY przez RADe dn. 22-GO
PAZDZIERNIKA 1920.

Gwarancja Ligi Narodow (méwi na wstepie raport) oznacza,
ze przepisy traktatdbw sg nienaruszalne bez zgody Rady,
ktéra ma obowigzek pilnowania wypetniania takowych. Raport
zwraca specjalng uwage na postanowienie traktatéw dajace
jed5mie czionkom Rady prawo wnoszenia spraw mniejszosci
przed Rade. Wobec czego cztonkowie Rady winni poswieci¢
szczegblng uwage sprawie ochrony praw mniejszosci. Raport
zaznacza, ze prawo inicjatywy przystugujace cztonkom Rady
wcale nie wyklucza moznosci dla samych mniejszosci lub dla
panstw niereprezentowanych w Radzie, sygnalizowania Lidze
Narodéw wszelkich przekroczeri lub niebezpieczerstw przekro-
czenprzepiséw traktatow, ; lecz podobne wystapienia beda uwazane
jedynie jako petycje lub zwyczajne informacje i same nie moga
posiada¢ znaczenia wniesienia sprawy przed Rade. W razie
nadestania do Ligi petycji. Generalny Sekretarz natychmiast
przesyla takowg cztonkom Rady do wiadomosci. Petycja taka
jest jednocze$nie komunikowana zainteresowanemu rzadowi, o0
ile jest on cztonkiem Ligi Narodow; w zasadzie bowiem wszelkie
dokumenty przesylane do wiadomosci Rady sa jednocze$nie
komunikowane wszystkim cztionkom Ligi. Dzigki temu zaintere-
sowane panstwo ma mozno$¢ przedstawienia Radzie wszelkich
uwag w zwigzku z petycja.

2. Uchwala Rady z dn. 25-G0 pazdziernika 1920 r.

Na mocy tej uchwaty przewodniczacy, wraz z dwoma cztonkami
Rady, winien bada¢ wszelkie petycje lub zawiadomienia nades-
fane do Ligi tyczace przekroczenia tub niebezpieczenstwa prze-
kroczenia przepisow traktatobw o ochronie mniejszosci. Petycje
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i informacje takie majag by¢ zbadane niezwiocznie po przestaniu
ich do wiadomosci cztonkéw Rady.

3. Uchwala z dnia 27-GO czerwca 1921.

Uchwata ta w pewnej mierze zmienia uchwate z dn. 22-go
pazdziernika. Zostala ona przyjeta na podstawie propozycji
jednocze$nie uczynionej przez Rzad polski i czechostowacki.
Wszelkie petycje w sprawie ochrony mniejszosci, opierajace sie
na przepisach traktatow, a nadestane przez petentow, ktdrzy
nie sa cztonkami Ligi Narodéw, majg by¢ komunikowane zain-
teresowanemu panstwu zanim zostang przestane do wiadomosci
cztonkom Rady. Panstwo zainteresowane ma prawo w przeciggu
trzech tygodni zawiadomi¢ Sekretarjat Ligi, czy pragnie przesta¢
swe uwagi w zwigzku z petycja. Przestanie uwag winno nastgpic
w dwumiesiecznym terminie. Petycje wraz z uwagami zaintereso-
wanego rzadu majg by¢ nastepnie podawane do wiadomosci
cztonkdéw Rady i wszystkich cztonkoéw Ligi.

W wypadkach nadzwyczajnych i bardzo pilnych. Sekreta-
rzowi Generalnemu przystuguje prawo przestania petycji cztonkom
Rady droga jaknajszybszg (nawet telegraficzna, o ile uzna to
za wskazane). Generalny Sekretarz winien jednak przed podobnem
zawiadomieniem czionkéw Rady, powiadomi¢ o tern przedsta-
wiciela zainteresowanego rzadu akredytowanego przy Sekre-
tarjacie Ligi Naroddw.

4. Uchwala Rady z dn. 5-GO wrzesnia 1923.

Uchwata ta zostata przyjeta na podstawie not Rzadu pol-
skiego z dn. 16-go stycznia i 22-go sierpnia 1923 r. i noty Rzadu
czechostowackiego z dn. 5-go kwietnia 1923 r.

Wedtug tej uchwaly petycje mniejszosci, aby mogty is¢ droga
ustalonej procedury ;

a) powinny mie¢ za przedmiot przewidziang w traktatach
ochrone mniejszosci,

b) nie moga by¢ zredagowane w formie wymagania zerwania
zaleznosci politycznej miedzy mniejszoscig, a panstwen do ktdrego
mniejszos$¢ ta nalezy.
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¢) nie moga pochodzi¢ ze zrédta anonimowego lub niedo-
statecznie ustalonego,

d) nie powinny by¢ zredagowane w tonie gwattown}”™!,

e) powinny zawiera¢ informacje lub wskazywac¢ na fakty,
ktére nie byly ostatnio przedmiotem petycji, skierowanych na
droge zwyklego postepowania.

W wypadkach gdy panstwo zainteresowane z jakichkolwiek
wzgledéw kwestjonuje mozno$¢ przyjecia petycji przez Lige
Narodéw, Sekretarz Generalny winien przedstawi¢ sprawe
przyjecia lub odrzucenia petycji przewodniczgcemu Rady kto-
remu przystuguje prawo zaproszenia jeszcze dwuch cztonkéw
Rady w celu wspdlnego rozwazenia sprawy. Na wymaganie
zainteresowanego panstwa sprawa przyjecia lub odrzucenia
petycji moze by¢ wniesiona na porzadek obrad Rady.

Uchwata Rady przewiduje moznos¢ przedtuzenia dwumiesiecz-
nego terminu ustalonego dla przesytania uwag zainteresowa-
nego panstwa. Podobna prolongata moze nastgpi¢ na skutek
wymagania zainteresowanego panstwa o ile uzyska zgode prze-
wodniczacego, a okolicznosci tego wymagaja.

Na mocy tejze uchwaty, petycje oraz uwagi zainteresowanych
rzadéw majg byé komunikowane z urzedu jedynie cztonkom
Rady. Mogg one by¢ komunikowane wszystkim cztonkom Ligi
a nawet oglaszane, lecz jed5mie na wymaganie zainteresowanego
panstwa lub w poszczegélnych wypadkach na podstawie spe-
cjalnej uchwaly Rady.

Zostata pozatem okreslona dziatalnos¢ tak zwanego «Komitetu
Trzech » (uchwata z dn. 25-go pazdziernika 1920). Badanie petycji

Restrykcja ta wprowadzona do uchwaty z dn. 27. VI. 1921.
zostata umotywowana w nastepujacy sposéb w raporcie przedsta-
wiciela Brazylji: Komunikowanie petycji mniejszosci cztonkom
Rady ma jedynie i wylagcznie na celu umozliwienie powziecia ini-
cjatywy przystugujacej im na mocy przepiséw traktatéw o ochronie
mmejszosci. — Komunikowanie petycji wszystkim cztonkom Ligi
Narodéw, przewidziane w raporcie p. Tittoniego, pozwalato zainte-
resowanemu panstwu na ewentualne przestanie swych uwag w spra-
wie petycji. Wedlug nowej procedury zainteresowane parstwa
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oraz uwag zainteresowanych rzadéw przez ten komitet ma na celu
jedynie ustalenie, czy zawierajg one dane ku temu, aby jeden
lub kilku cztonkéw Rady wniosto sprawe przed Rade, zwracajac
jej uwage na przekroczenie ktorego$ z przepiséw o ochronie
praw mniejszosci. Prawo to w catosci przystuguje wszystkim
cztonkom Rady.

Sprawa ochrony praw mniejszosci byta jedng ze spraw naj-
bardziej omawianych przez trzecie Zgromadzenie Ligi Narodow.
Na propozycje delegata Poludniowej Afryki sprawa ta zostata
przekazana odpowiedniej komisji Zgromadzenia dla doktadnego
zbadania. Delegaci Potudniowej Afryki, Finlandji, Estoniji,
totwy i Czechostowacji przedstawili komisji rozmaite wnioski.
Na wniosek komisji Zgromadzenie na swem plenarnem posied-
zeniu powzieto 21-go wrze$nia 1922 r. pie¢ uchwat.

W uchwatach tych Zgromadzenie uznato, iz w wypadkach
normalnych, péturzedowe i przyjazne porozumiewanie sie Ligi
Narodoéw z rzgdami panstw, ktore podpisaty traktaty o ochronie
mniejszosci, jest najlepszym sposobem kult5Twowania dobrych
stosunkéw miedzy tymi rzadami, a ich mniejszosciami. Z tych
wzgledéw, zdaniem Zgromadzenia, Rada mogtaby wymagac
powiekszenia liczby urzednikéw Sekretarjatu zajmujacych sie
temi sprawami. W wypadkach roéznicy zdah miedzy ktéryms$
z cztonkéw Rady a przedstawicielem zainteresowanego paristwa

maja moznos¢ zapoznania sie z petycjami nawet zanim takowe
zostang zakomunikowane cztonkom Rady.

Znaczna ilo$¢ petycji, zwlaszcza po otrzymaniu wyjasnien za-
interesowanych rzadéw, tak mato przedstawia wartosci, iz nie za-
stuguje wcale na to, by byta komunikowana wszystkim cztonkom
Ligi Narodéw. Komunikowanie petycji jedynie cztonkom Rady
moze zapobiedz temu, by przyjety w Lidze system petycji nie byt
wyzyskiwany dla szerzenia $réd cztonkéw Ligi propagandy prze-
ciwko ktéremus$ z panstw.
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w kwestjach prawa lub czynéw tyczacych przepiséw traktatow
0 ochronie mniejszosci, Zgromadzenie zaleca Radzie bez straty
czasu zwraca¢ sie po orzeczenie do Statego Trybunatu Spra-
wiedliwosci.

Uznajagc w peini prawo mniejszosci do protekcji Ligi Na-
rodéw, Zgromadzenie zwraca specjalng uwage na obowigzek
0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych lojalnej i oby-
watelskiej wspétpracy z panistwem do ktérego nalezg i na obo-
wigzek Sekretarjatu dopomozenia Radzie w orjentowaniu sie,
czy mniejszosSci wypetniajag swe obowigzki wzgledem swych
panstw. Wreszcie Zgromadzenie wyrazito nadzieje, iz panstwa
nie zwigzane zadnemi zobowigzaniami wzgledem Ligi w
sprawach mniejszosci, bedag stosowaly w stosunku do swych
mniejszosci tez same przepisy, tez same zasady sprawiedli-
wosci i tolerancji, ktére sg wymagane przez traktaty o ochro-
nie mniejszosci i przez Rade Ligi Narodow.

Podczas obrad czwartego Zgromadzenia Ligi Narodow,
na jednej z komisji rozwazano uchwate Rady z dn. 5-go wrzesnia
1923 r. Nie wdajac sie w badanie poszczegélnych ustepéw tej
uchwaty, komisja zwrdcita uwage jedynie na te jej czes¢, w ktérej
mowa o0 komunikowaniu petycji jed5mie cztonkom Rady.

Komisja w raporcie przestanym Zgromadzeniu zaznaczyia,
ze delegat Potudniowej Afryki zwrécit uwage, iz w niektérych
miejscowosciach o mieszanej ludnosci, gdzie nieporozumienia bywaja
czeste i ostre spokéj i tad nierzadko bywat przywracany dzieki
obecnosci konsuléw lub przedstawicieli panstw obcych zdolnych
do dania bezstronnego sprawozdania z zaj$¢ i do zainteresowania
niemi szerokiej opinji publicznej. Delegat Afryki zwrécit réwniez
uwage na to, iz moga powsta¢ okolicznosci w ktédrych obecnosé
delegata Ligi Narodéw moze mie¢ jeszcze lepsze skutki, a to dzieki
zupnej bezstronnosci takiego delegata i moralnemu stanowisku
jakim cieszy sie Liga Narodéw. Proponowat on, by Rada Ligi miata
na wzgledzie zbadanie wygdd, jakie ewentualnie W5mikatlyby z
wysytania w niektérych wypadlmch, za zgoda zainteresowanego
rzadu, przedstawicieli Ligi w celu uspokojenia wzburzenia pubhcz-
nego i w celu stopniowego przywrécenia spokoju w miejscowosciach,
gdzie spokodj zostat zaktécony. Komisja uznata stusznos$¢ tych argu-
mentéw i przyjeta takowe do wiadomosci, lecz majac na wzgledzie
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Komisjg byla zdania, ze uchwata trzeciego Zgromadzenia
winna by¢ zastosowana i w sprawie petycji. Zgromadzenie przy-
chylito sie do zdania komisji i dn. 26-go paZdziernika 1923 r.
zdecydowalo, iz kazdy z cztonkéw Ligi Narodéw moze W5sunagaé
od Sekretarjatu, aby petycje wraz z uwagami zainteresowanych
rzadow byly i jemu komunikowane.

Reasumujgc, procedura obecnie przyjeta przedstawia sie
w sposéb nastepujacy :

W razie nadestania do Sekretarjatu Ligi Narodow petycji
w sprawie ochrony mniejszosci, Sekretarjat bada, czy petycja
odpowiada pieciu wymaganym warunkom przyjecia. W razie
twierdzacjm, petycja zostaje komunikowana zainteresowanemu
rzadowi. Jesli zainteresowany rzad kwestjonuje prawo przy-
jecia petycji. Sekretarz Generalny przekazuje sprawe te prze-
wodniczagcemu Rady, ktéremu przystuguje prawo w celu jej
zbadania, powotania dwuch czionkéw Rady do pomocy. Na
wymaganie zainteresowanego panstwa sprawa przyjecia lub
odrzucenia petycji moze byé wniesiona na porzadek obrad Rady.

réznorodnos$¢ mozliwych wypadkéw jak réwniez rozciggtos¢ wihadzy
Rady, nie uznata za wskazane zaproponowanie Zgromadzeniu for-
malnej uchwaly. — Delegaci panstw battyckich zaproponowali
utworzenie specjalnej komisji dla ogdlnego zbadania zagadnienia
ochrony mniejszoéci we wszystkich panstwach nalezacych do Ligi
Narodéw. Propozycja ta zostata wycofana, gdyz wszechstronne
zbadanie spraw mniejszosci przez Rade i przez Sekretarjat, zostato
juz przewidziane w poprzednich uchwatach. Pozatem utworzenie
podobnej komisji pociggnetoby za soba znaczniejsze koszty.
Uchwata ta (8 5) brzmi jak nastepuje :

«Generalny Sekretarjat, ktoremu zostalo powierzone zebranie
informacji o sposobie wykonywania traktatbw o ochronie mniejszosci,
1 ydnien poza ufatwianiem Radzie badania skarg mniejszosci, stuzy¢
jej pomoca w orjentowaniu sie, czy i w jakiej mierze osoby nalezgce
do mniejszosci rasowych religijnych i jezykowych spetniaja swe
obowigzki wzgledem swych parnistw. Informacje w ten sposéb zebrane
sg, na zadanie, do dyspozycji panstw nalezacych do Ligi. »



W razie przyjecia petycji, zainteresowane panstwo winno
w przeciggu trzech tygodni zawiadomi¢ Lige, czy pragnie przed-
stawi¢ swe uwagi w zwigzku z petycjag. Uwagi takie muszg
by¢ nadestane w terminie dwumiesiecznym. W razie wymagania
parfistwa zainteresowanego, termin ten moze by¢ przedtuzony
przez przewodniczagcego Rady, o ile okolicznosci tego wyma-
gaja. Nastepnie petycje wraz z uwagami zainteresowanego rzadu
sg komunikowane czionkom Rady. Na zagdanie dokumenty
te komunikowane sa réwniez cztonkom Ligi.

Przewodniczacy wraz z dwoma czionkami Rady badajg
te dokumenty. Kazdemu z czionkéw Rady przystuguje prawo
«zwréOcenia uwagi» Rady na sprawy poruszone w petycjach.
Podobne zwrdcenie uwagi jest urzedowem wniesieniem sprawy
przed Rade Ligi Narodow. W wypadkach urzedowego wnie-
sienia sprawy, Rada «moze postgpi¢ w taki sposob i da¢ takie
instrukcje, jakie uzna za wskazane i skuteczne w danych oko-
licznosciach » «W razie roznicy zdan w kwestjach prawa lub
czynéw zachodzacych pomiedzy zainteresowanym panstwem,
a ktérjms z cztonkéw Rady, taka réznica zdan ma byé uwazana
za spor o charakterze miedzynarodowsrm, zgodnie z brzmieniem
14-go artykutu Paktu Ligi Naroddéw i sprawa zostanie przeka-
zana Trybunatowi Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, ktérego
decyzja bedzie bezapelacyjna »

¢ oo

Procedura ta zostatla juz zastosowana do catego szeregu
petycji nadestanych Lidze Narodéw. W wiekszosci wypadkéw
zaden z cztonkéw Rady po otrzymaniu uwag zainteresowanych
rzadéw nie uwazat za wskazane poruszanie sprawy przed Rada.
Zaledwie dwie sprawy zostaty dotychczas wniesione przed Rade,
jedna z nich jest jeszcze w toku badania.

VI. KOMISJE DLA SPRAW EMIGRACYJNYCH GRECKO-
BULGARSKICH | GRECKO-TURECKICH

27-go listopada 1919 r. pomiedzy Grecjg i Bulgarjg zostata
zawarta konwencja w celu wykonania artykutu 56-go traktatu
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podpisanego w Neuilly-sur-Seine. Konwencja ta ma na celu
utatwienie dobrowolnej emigracji z tych krajow mniejszosci
etnicznych, religijnych i jezykowych, a mianowicie utatwienie
Grekom zamieszkujagcym Butgarje emigrowania do Grecji i
odwrotnie. Na mocy tej konwencji zostata powotana do zycia
specjalna komisja ztozona z jednego Greka, jednego Bulgara i
dwuch os6b mianowanych przez Rade Ligi Narodéw. Komisji
tej zostat powierzony ogélny nadzor nad ruchem emigra-
cyjnbun. Komisja otrzunuje od zainteresowanych rzaddéw nie-
zbedne fundusze w celu utatwiania emigracji, awansuje emig-
rantom sumy przedstawiajgce warto$¢ pozostawionego przez
nich mienia nieruchomego, wreszcie likwiduje mienie emig-
rantéw. Czynnosci swe komisja rozpoczeta i8-go grudnia 1920.

30-go stycznia 1923 roku zostata podpisana w Lozannie
konwencja w sprawie obowigzkowej wboniany poddanych tu-
reckich wyznania greckiego zamieszkatych na terytorjum tu-
reckiem i poddanych greckich wyznania muzutmanskiego, za-
mieszkatych na terytorjum greckiem, za wyjatkiem jednak
Grekoéw mieszkajgcych w Konstant5Uiopolu i Turkéw mieszkajg-
cych w zachodniej Tracji. Zgodnie z przepisami tej konwencji
zostata mianowana komisja stozona z czterech Turkéw, czterech
Grekoéw i trzech os6b wyznaczonych przez Rade Ligi z posrdd
ob5Twateli panstw neutralnych podczas wojny Swiatowej 1914
1918. Rada Ligi mianowata 17-go wrze$nia 1923 r. Dunczyka,
Hiszpana i Szweda do tej komisji. Naog6t posiada ona tez same
atrybucje co i komisja grecko-butgarska.

Albanja o$wiadczyta gotowos$¢ zawarcia z sgsiadami analo-
gicznych konwencji w sprawie wymiany dobrowolnych emig-
rantdbw mniejszosci etnicznych. (Artykut 3-i deklaracji Rzadu
Albanji z dn. 2-go paZdziernika 1920 r).

Deklaracja Albanji wyczerpuje liste zobowigzan miedzy-
narodowych w sprawie ochrony praw mniejszosci, pozostajg-
cych nawet w luznym zwigzku z Ligg Narodow.
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Ligi Naroddw
Adres :

Section d’'information, Secrétariat de la Société des
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Udziela wszelkich informacji o organizacji i pracach
Ligi Narodéw, jak réwniez o przebiegu spraw omawianych
w Lidze.

Zapytania i korespondencja moga by¢ nadsylane do
Sekcji w jezyku polskim.
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et I'examen de toutes autres
questions de méme nature, don-
nés le 12 aolt 1922.............
Avis consultatif concernant les
décrets de nationalité promul-
gués en Tunisie et au Maroc
(zone frangaise) le 8 novembre
1921, donné le 7 février 1923.
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Série B.
N° 5. Avis consultatif concernant le
statut de la Carélie orientale,
donnéle 23 juillet 1923 . . . . Fl. 120
NP 6. Colons allemands en Pologne . . Fl. 1,80
NB® 7. Acquisition de la nationalité po-
IoNAISE ....oviniiiiiieiiiiieaes FI. 1,20

Série C. Actes et documents relatifs aux
arréts et avis consultatifs don-
nés par la Cour :
N® I. Premiére session ordinaire. Do-
cuments relatifs aux avis con-
sultatifs® i, 2et 3 .. .. Fl. 17550 FI. 20 »
N® 2. Deuxiéme session (extraordinaire).
Documents relatifs a I’avis con-
sultatif ®4 . . ....ooeeenenee. FI. 950 FI. 12 »

Série D. Actes et documents relatifs a
I'organisation de la Cour :
N® 1. Statut et reglement de la Conr
permanente de Justice inter-
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(Publié par I'Institut intermé-
diaire international.)
NB® 2. Préparation du réglement de la
Cour : proces-verbaux, avec an-
nexes, des séances de la session
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RESUME MENSUEL

DES TRAVAUX DE LA

SOCIETE DES NATIONS

Le Résumé mensuel des travaux de la Société des
Nations fournit chaque mois un tableau général de
Tactivité de la Société des Nations. Il est publié en six
éditions : francaise, anglaise, allemande, espagnole, ita-
lienne et tchéque, et est. en vente aux prix suivants :

ABONNEMENT PRIX

annuel du numéro
Belgique . . e 9 fr. 75cent.
FrancCe. .. 9 — 75 —
SUISSe..cvniiniannns 6 — 50 —

Pour les prix dans les autres pays, s'adresser
au Service des Publications, Société des Nations, Genéve.

BULLETIN MENSUEL DE STATISTIQUES

Ce bulletin contient les statistiques financiéres, économiques et so-
ciales de tous les pays dont il est possible d’obtenir des renseignements
périodiques. Son but est d'indiquer les fluctuations mensuelles de la situa-
tion économique mondiale.

Argent suisse
Abonnement annuel, 12 NUME&roS.........cccevvevveeenn onn Fr. 18 *
PrixX du NUMEIO.........ccuieiiiiee s — 1,50
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