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Po 10-letnim zmierzchu swych wptywéw dyplomacja
i dyplomaci zdajg sie, wraz z zakoriczeniem wojny, powra-
ca¢ do nowego znaczenia. Jezeli z dyplomacja tgczymy za-j
zwyczaj pewng gietkos¢ w metodach dziatania i elegancje
w wystgpieniach, to dyplomacja panstw osi operowata nie-'
jako maczuga. Podbdj Abisynii w r. 1935, remilitaryzacja
Nadrenii, napas¢ Japonii na Chiny, przylgczenie Austrii
i Sudetéw, zabo6r Czech i Moraw — oto uderzenia majgce
ostupi¢, onieSmieli¢ i ostatecznie obezwitadnié ewentualnych
kontrpartnerow. Dalsze powodzenie tych podbojow na
marginesie wojny udaremnit op6r Polski, ktory czy to pod-
jety z petng Swiadomoscig czekajacych jg skutkéw czy bez
niej, postawit w kazdym razie nasz kraj w pierwszym rze-
dzie tych, ktdérzy ostatecznie ostupié¢, onieSmieli¢ i nawet
najsrozszym podbojem obezwitadni¢ sie nie dali.

Mam zresztg wrazenie, ze dzisiejsze zjednoczenie zwy-
cieskich narodow jest rowniez w znacznie mniejszej mierze
dzietem wysitkéw ich dyplomacji, niz niepoczytalnych
wprost prowokacji tamtej strony. Napas¢ na Danie i Nor-
wegie, Belgie i Holandie w r. 1940, Jugostgwie a przede
Wszystkim Zwigzek Sowiecki w r. 1941 — staty sie cemen-
tem, jednoczacym zwycieskie dzis przymierze narodéw,
ktére tyle czynnikéw dzielito i dzi$ jeszcze dzieli.

Po tych 10-u latach jednak, w ktérych zakres dziatania
dyplomaciji byt tak skromny* spada na nig dzi$ zadanie tak
wielkie, ze kazdy z nas z niepokojem pyta, czy mu ona po-
dota. Niepokdj jest tym bardziej uzasadniony, ze to nie
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pierwszy raz w ciggu ostatnicti 150-u lat majg cjyplomaci
po dtugich latach chaosu i szczeku oreza przettumaczy¢ na
swoj tak specyficzny jezyk zyczenia wszystkich narodéw,
aby z gruzow cywilizacji, kultury i idei, ktére dtugoletnia
wojna po sobie zostawita, odbudowac¢ Swiat lepszy i bar-
dziej sprawiedliwy.

Gdy w r. 1814 po dtugich wojnach zbierat sie kongres
wiedenski, aby Europie nada¢ nowy statut, wigzane z nim
nadzieje byty réwniez bardzo wygérowane. Narody euro-
pejskie, Swiadome wktadu, ktorym przyczynity sie do zwy-
ciestwa idei narodowej przeciw podbojowym aspiracjom
Napoleona, liczyly, ze ich wysitki znajdg nagrode w roz-
luZznieniu wiezéw policyjnego ustroju. Posiew rewolucji
francuskiej zaczat po prostu wschodzi¢ takze w tych naro-
dach, zwilaszcza niemieckim, ktore ostatecznie unicestwity
zamiary wyrostego z rewolucji francuskiej imperializmu
Napoleona. \

Ale wkrotce okazato sie, ze miedzy budzacymi sie
w europejskiej opinii publiczhej tendencjami liberalnymi,
demokratycznymi i narodowymi, a koncepcjami zebranych
w Wiedniu monarchéw i dyplomatéw zachodzi gieboki
rozdzwiek. Wolno nam chyba wierzy¢, ze rozdzwiek ten
nie powtorzy sie dzisiaj, gdy mezowie stanu, zalezni w wie-
lu krajach od opinii publicznej, s zmuszeni liczy¢ sie z nig
na kazdym kroku. Za czaséw kongresu wiedenskiego nato-
miast opinia publiczna byta zjawiskiem nowym, jeszcze nie
skrystalizowanym, ktérego éwczes$ni twdrcy nowej Europy
w swoéj rachunek wstawiac¢ nie potrzebowali. Na to niepo-
rozumienie miedzy wiedenskimi dyplomatami a tymi, kto-
rych mieli uszcze$liwi¢, zwracam uwage dlatego, ze okresla
doskonale punkt wyjsScia ewolucji, ktérag dyplomacja jako
pewnego rodzaju sztuka i dyplomaci jako jej studzy przeszli
od owych do naszych czasOw.
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Zadania, ktére sobie wtenczas postawili, z géry prze-
kreSlaty mozliwos¢ jakiego$ przewrotu w zasadach regulu-
jacych dotad stosunki miedzy panstwami. Wrecz przeciw-
nie — postanowili wszelkie idee, ktére byly sie wylegtly
w ciggu ostatnich go-u lat, zignorowac i nawigza¢ z powro-
tem do starego porzadku w tym punkcie, w ktérym go re-
wolucja zaktdcita. \

Dla zgromadzonych w Wiedniu dyplomatéw wazny-
mi byty tylko interesy dynastii, ktorg reprezentowali. Na-
rody traktowane jako bezwladne rzesze poddanych ucho-
dzity wraz Z ziemig, ktérg zamieszkiwaty, tylko za przed-
miot targéw luh oferty, ktérg zaleznie od koniunktury
i chwilowej potrzeby mozna byto ztozy¢ tej lub owej dyna-
stii. Wszak znaczng czeS¢ X V111 w. wypetniaty tzw. wojny
sukcesyjne, prowadzone wytgcznie w imieniu i interesie
dynastii, ktére ubiegaty sie o dany tron, przy czym nikomu
nawet nie $nito sie, ze poddani moga mie¢ w tym wzgledzie
jakie$ zyczenia. A jednak Polska ze swym syste-
mem elekcyjnym, naduzywanym co prawda przez swoich
i obcych w sposdb najbardziej niegodny, dawata wyraz za-
sadzie samostanowienia narodow; wyprzedzata tym samym
swoj czas o cate wieki i m. i. dlatego osta¢ sie nie mogta.
Na kongresie wiedenskim zna¢ jednak wzgledem niej u dy-
plomatéw i monarchéw $lady pewnego niepokoju sumie-
nia, ktore przypomniato im zbyt pohopng zgode Europy
na rozbiory. Zwtaszcza delegat angielski lord Castelreagh,
zmuszony w przeciwienstwie do swoich kolegéw liczy¢ sie
z opinig parlamentu, wytykat carowi Aleksandrowi, ze cel
jego najnamietniejszych dazen t. j. zjednoczenie pod jego
bertem calego narodu polskiego, bynajmniej nie bedzie sta-
nowi¢ zadoscuczynienia za rozbiory. Gdyby, nalegat dalej
lord, miat to by¢ krol jesli nie narodowosci polskiej, to przy-
najmniej niezalezny od mocarstw zaborczych, opierajacy
sie na instytucjach liberalnych, Anglia bytaby skionna z ra-
doscig go powitaé, a nawet utwierdzié¢ na tronie bez wzgle-
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du na wysitki, ktére by to jg miato kosztowac¢. Wobec sta-
nowczego oporu wszystkich 3-ch mocarstw zaborczych
Anglia wolata zaoszczedzi¢ sobie obiecywanych wysitkéw,
ale trzeba przyznaé, ze dzieki swej szczeg6lnej przesztosci
byt narod polski w Swiadomosci europejskiej jednoscig bar-
dziej skrystalizowang od innych narodéw srodkowej
i wschodniej Europy, nie wytgczajagc nawet niemieckiego.
Taknp. dynastia saska, ktorg chciano przesadzic¢ gdzies nad
Ren, aby jej dziedzicznymi ziemiami zaokragli¢” Prusy,
ostata sie nad tabg nie tyle ze wzgledu na zyczenie jej
poddanych, co z uwagi na wrazliwo$¢ innych dynastii
niemieckich poczytujgcych proceder taki za naruszenie
zasady legitymizmu.

Ot6z ta zasada wiasnie polegajaca na wzajemnej,
wykluczajgcej rewolucyjne przewroty gwarancji wewnetrz-
nego ustroju panstw europejskich, opartego o nawzajem
uznane dynastie, ta zasada legitymizmu miata by¢ ka-
mieniem wegielnym howego, a wiasciwie tylko odrestauro-
wanego porzadku Europy. Taki byt przeciez sens Sw,
Przymierza, ktére jednoczagc monarchéw miato rzeko-
mo bezinteresownie strzec tego porzadku. Zachowanie
pokoju na wewnagtrz i zewnatrz przy pomocy takiego
podziatu terytorialnego Europy, ktory by miedzy wiel-
kimi mocarstwami ustalat wzgledng przynajmniej réwno-
wage — oto zadanie, ktore przysSwiecalo kongresowi
wiederiskiemu. Uczestnicy jego dobrze rozumieli, ze dopu-
szczenie t. zw. opinii publicznej do wptywu na ich pbra-
dy, a tym bardziej na' dalszy bieg wypadkéw, bytoby
dla tej réwnowagi najgorszym niebezpieczenstwem.
Wszak obudzonego przez hasta rewolucji francuskiej
poczucia wspdélnoty u poszczegbélnych narodéw nie mogt
zadowolni¢ ani utrzymany podziat Polski na trzy zabory,
ani uswiecone traktatem a bardzo nieudolnie zatuszowane
przez wspdélny sejm rozbicie Niemiec na niezliczone pan-
stwa o0 zgota niewspoOtmiernej sile, ani obdarowanie ré-
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znych obcych dynastii poszczegdlnymi czeSciami Wtoch,
ani wreszcie potaczenie katolickich i zromanizowanych
Belgow z heretyckimi i germanskimi 'Holendrami pod
bertem dynastii oranskiej. Polityczna reakcja, ktorg kon-
gres wiedenski zainicjowat, miata wiec nie tylko tlumié
proby wywalczenia bardziej liberalnego ustroju, ale stac
sie zarazem gwarancjg pokoju Europy.

Otoz konserwacja pewnego stanu rzeczy jest sztukg
niewatpliwie prostsza niz rozumne kierowanie jego ewo-
lucja; wedtug naszych dzisiejszych poje¢ nie godzi sie tez
mezowi stanu czy dyplomacie wyklucza¢ z polityki,
w imie tej wiasnie konserwacji, wszelkie momenty spra-
wiedliwosci i stusznosci. Traktat wiedenski jednak,
zastugujacy z tylu wzgledow na krytyke i mimo nieu-
niknionych w tak dtugim okresie zmian, utrzymat sie jako
karta konstytucyjna Europy réwne loo lat, a ugrunto-
wany w nim system réwnowagi okazat sie wcale prak-
tycznym narzedziem utrzymania pokoju, skoro w zad-
nym bodaj wieku Europa nie przezywata tak niewielu
i tak krétkotrwatych wojen. To tez trzeba przyznaé, ze
do postawionych sobie ograniczonych zadan byli twdrcy
traktatu wiedenskiego dobrze przygotowani dzieki grun-
sréwnej znajomosci swego zawodu, ktory im wszedt nieja-
ko w krew; dzieki trafnej, bo opartej na dtugim doswiad-
czeniu ocenie wszystkich elementéw i sit, ktdre sie na
scatosC sytuacji europejskiej sktadatly. Zapewne ioo lat pdz-
niej byty elementy te i sity znacznie liczniejsze, ich wzajem-
ny stosunek bardziej skomplikpwany, przy tym chodzito
0 zbudowanie z nich czy. wbrew nim nowego porzadku,
a nie tylko o konserwacje czy restauracje dawnego. Ale
nietrwato$¢ traktatu wersalskiego w poréwnaniu z wie-
denskim dowodzi, ze stopien przygotowania do postawio-
nych im — przyznaje — znacznie trudniejszych zadan,
byt u pogromcéw Niemiec stabszy niz u pogromcéw Na-
poleona.



o ! - --1 1 Y. !

Woreszcie poza r6znicg wymiaru stojacych tu i tam
na porzadku dziennym problemoéw, poza réznicg recept
zastosowanych tu i tam do ich rozwigzania, znajdujemy
zasadniczg roznice w samym pokroju ludzi, ktérzy sie
w Wiedniu i w ioo lat pézniej w Wersalu zebrali. Warto
odtworzy¢ sobie pokrdj tych dawniejszych, gdyz do nie-
dawna stanowit on, a bodajze i dzi$ jeszcze stanowi wzor
zawodowego dyplomaty.

Zawod ten, jak zresztg wiele innych zawodéw, wy-
znacza poniekad z gory pewne charakterystyczne cechy
u ludzi, ktérzy mu ,sie oddaja. U dyplomatéw sprawdza
sie to w stopniu o tyle moze wyzszym, ze wszedzie pra-
wie rekrutowali sie w duzej mierze sposréd rodzin ary-
stokratycznych. Podobienstwo sposobu wychowania,
jednos¢ kultury towarzyskiej i ogolnej, zwyczajna w tej
sferze zamozno$¢ — to wszystko, u ludzi z niej pocho-
dzacych, uzasadnia niewatpliwie pewne psychologiczne
pokrewienstwo. Wystarczy podkresli¢, ze w Swiecie, kto-
ry dopiero dzj$ schodzi do grobu, odziedziczone wraz
Z nazwiskiem i majatkiem stanowisko spoteczne wywie-
ratlo pewien urok w spoteczeristwach nawet najbardziej
demokratycznych, ze obdarzonych w ten sposob ludzi
cechuje zarobwno swoboda form towarzyskich, w zyciu
dyplomaty juz sama przez sie cenna, jak przede wszyst-
kim pewna Smiato$¢, ktéra w obcowaniu z innymi nie
tatwo daje sie zbi¢ z tropu, lecz przeciwnie, w potgczeniu
ze wspomnianymi przymiotami tatwo imponuje. Dodaj-
my do tego powtarzajgcy sie w wielu takich rodzinach
z pokolenia w pokolenie udziat w sprawach publicznych,
ktory wreszcie stwarza u ich potomkow jesli nie szczegol-
ne w tym kierunku uzdolnienie, to przynajmniej pewng
predyspozycje, jakies wyczucie i takt, dzieki ktorym
w stuzbie publicznej stajg sie adeptami szczegblnie pozga-

10



danymi'. Sadze, ze przekonywujacy jest tutaj przykiad
tych powiedzmy stu rodzin, ktére przez 200 lat Anglia
rzadzity, a po dzi$ dzien znaczny wpiyw na jej rzady
wywierajg. Do tego klanu nalezy Churchill, potomek
stynnego ks. Marlborough. Oczywiscie nasladownictwo
podobnych wzordw przez ludzi, ktérzy tych naturalnych
predyspozycji sag pozbawieni, moze doprowadzi¢ do pew-
nych wypaczen i $miesznosci, u dyplomatéw istotnie cze-
stych, a znakomicie wyszydzonych w komedii ,Murzyn
Warszawski* Stonimskiego.

Ks. Adam Czartoryski co prawda, ktéry jako mini-
ster spraw zagranicznych Aleksandra | gruntownie poznat
Swiat dyplomatyczny, nie znajduje dla swych kolegéw po
fachu uznania i tak ich charakteryzuje: ,Jakiez to wiasci-
wosci cechujg doskonategp dyplomate? Samo to stowo pod-
suwa nam obraz cztowieka chytrego, ktory rzadko moéwi
prawde lub tylko na poty; ktéry swe zdania tak obraca,
aby koniec przeczyt temu, co zapowiedziat poczatek; kté-
ry udaje, ze wie, kiedy nie wie i na odwrot; ktory nie
zwierzajac sie nigdy podpatruje cudze tajemnice; ktory
w polityce korzys$¢ i zysk ceni bez wzgledu na stusznos¢
i sprawiedliwos$¢; cztowieka wreszcie, ktéry w potrzebie
bez skruputdw wcigga w zasadzke fatwowiernych i nie-
winnych,, byle tylko mégt utrzymac jakie takie pozory
lub znaczna korzy$¢ zatarta niegodnos$¢ jego postepo-
wania“ .

Nie mysle usprawiedliwia¢ takich zasad postepo-
wania, ale mozna je wytlumaczy¢ szczeg6lnymi zada-
niami dyplomacji. Wszak jest to sztuka zachowania i roz-
szerzenia sfery interesow panstwa w stosunkach z inny-
mi. Tam, gdzie interes panstwa wchodzi w gre jako naj-
wyzsza jesli nie wytaczna norma, tatwo bedzie przecho-
dzi¢ do porzadku dziennego nad normami innymi, pra-
wnymi a nawet moralnymi, gdy tylko sie okaze, ze za-
stosowaniu tamtej, najwyzszej stojg na zawadzie. Z punk-
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tu widzenia moralnego wiarotomstwo czy inne pogwat-
cenie zasad moralnych nie da sie usprawiedliwi¢ bez
wzgledu na to, ze sie je popetnia rzekomo w publicznym
interesie. Je$li jednak cyniczne zdanie Machiawella roku-
je niechybny upadek temu, ,kto chcac czynic tak, jak sie-
czyni¢ powinno, nie czyni tak jak inni ludzie czynig“ —
to dla sumienia jednostki, ktéra takie odstepstwo od
zasad moralnych popetnita, moze uchodzi¢ tatwo za mo-
ment rozgrzeszajagcy to, ze w danym wypadku chodzi
0 zachowanie nie wiasnej, ale publicznej sprawy.

Z drugiej strony trudno zaprzeczy¢, ze jak kazda
sztuka, tak i dyplomacja dazy do osiggniecia swoich
celébw mozliwie najmniejszym naktadem, a z tego punktu
widzenia zaleca sie nawet panstwu uznanie i poszano-
wanie pewnych regut, ktére utatwiajac i czyniac obliczal-
nymi stusunki z innymi panstwami stuzg interesom
kazdego z nich. Zresztg regutom tym brak sankcji z gory
okreSlonych, a stosowanych przez organ z géry ustano-
wiony. Dlatego krepuja one swobode panstwa dopoty
tylko, dopdki nie poczuje sie dos¢ silne, aby je zlekce-
wazy¢. W praktyce jednak czesto nie trzeba is¢ az tak
daleko — wystarcza odpowiednio przychylna dla ojczy-
stych intereséw interpretacja tak mato $cistych norm
prawa narodéw, a gtowa dyplomatéw w tym, aby one
jak najmniej Scistymi pozostaty. Przewlekie rokowania,
w ostatecznosci sad rozjemczy, zwlekanie z wykonaniem
jego wyroku — to wszystko sposoby, ktére pozwalajg
unikng¢ Srodkéw zbyt drastycznych, zwilaszcza za$ woj-
ny, ktora jako S$rodek najbardziej kosztowny jest dla
dyplomacji prawdziwie ultima ratio. Zresztag w okresie
wojny wptywy dyplomatéw i ich metody dziatania cze-
sto ustepujg wobec tych, znacznie bardziej bezwzgled-
nych, ktore dyktuje strategia; nic wiec dziwnego, ze
dyplomaci wolg zachowac te pierwszorzedng role, ktorg
im pokdj zapewnia, niz poprzesta¢ na skromniejszej, kto-
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ra im w czasie wojny przypada. Nie wielu wszak byto
w historii dyplomatéw w rodzaju Bismarcka, ktéry uznaw-
szy krew i zelazo za najtrwalszg spojnie jednosci Niemiec,
z calg Swiadomoscig dazyt do stworzenia takiej konste-
lacji, z ktérej najpierw wojna z Austrig, nastepnie z Fran-
cja, a wreszcie upragniona jedno$¢ Niemiec musiata wy-
nikng¢. Bismarckowi w kazdym razie nie mozna by
zarzuci¢ tego, co Lloyd George zarzucat europejskim
mezom stanu z r. 1914, ze mianowicie w wojne jakby
sie zeslizgneli.

Najwybitniejsi aktorowie na scenie wiedenskigj,
Talleyrand i Metternich, nie dali zepchna¢ sie w woj-
ne, ktéra wtedy bezposrednio grozita. Obaj bowiem
zgodnie ze sktonnosciami swego zawodu byli jej szcze-
rze niechetni. Metternich z przekonania, Talleyrand .
raczej z upodoban wielkiego pana, leniwego i niedbatego
sybaryty, ktéry pod twardag rekg Napoleona poznat co
prawda wszelkie niewygody jesli nie pierwszej linii, to
w kazdym razie etapéw. Nic lepiej nie cechuje niepo-
rownanych zalet, ktére Talleyrand wnosit do swego
zawodu, jak to, ze Napoleon ulegajacy prawdziwie kul-
towi kompetencji jeszcze na polu bitwy musiat czu¢ go
w poblizu. Gdyby nie ta kompetencja, trudno tez wyttu-
maczy¢ sobie uporczywos¢, z ktdéra Napoleon z rad jego
korzystat wiedzac doskonale, ze nie moze polega¢ na jego
wiernosci; nig bowiem Talleyrand nie odznaczat sie
nigdy. Urodzony w najwyzszej arystokracji, wskutek
utomnosci przeznaczony do stanu duchownego, do kto6-
rego wszedt bez krzty powotania, wystepuje jako biskup
Autun w Zgromadzeniu Narodowym, jako rewolucyjny dy-
plomata w Londynie, a cho¢ stuzyt - wiernie czy niewiernie -
Napoleonowi za konsulatu i cesarstwa, wystuzyt sobie
emeryture u restaurowanych Burbonéw. Sam szkic ka-
riery tego cztowieka dowodzi jego nieporéwnanej giet-
kosci i zrecznosci, w ktorej stuzbe oddat swoj nieprze-
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cietny umyst. Gietkos¢ dyplomaty a rozum filozofa prze-

bija z popularnych dzi$ jeszcze replik, ktérymi umiat
na miejscu osadza¢ swych partneréw, lub z takich zdan
lapidarnych cho¢ cynicznych jak to, ktérym uprowadze-
nie z zagranicy a nastepnie rozstrzelanie w Vincennes ks.
d‘Enghien uznat za btad gorszy niz zbrodnia, lub jak 6w
aforyzm tak Swietnie oddajacy cate nastawienie czio-
wieka i dyplomaty: mowe otrzymat cztowiek, aby mogt
ukrywac, swe mysli.

Szczytem Kkariery Talleyranda byt niewatpliwie
kongres wiedenski, na ktérym Francja skrwawiona i pobi-
ta potrafita dzieki niemu odegra¢ pierwszoplanowg role.
Swoj sukces zawdzieczal co prawda w znacznej mierze
partnerowi, ktérego ani lubit, ani doceniat. Metternich
jednak dobrze rozumiat, ze koalicja nie jest ani dos¢
jednolita ani do$¢ silna, aby na diuzsza mete Francje
obezwiadnié. Jako czynnik réwnowagi mogta natomiast
odda¢ cenne ustugi w systemie, ktéry stworzyt i przez
33 lata nadzorowat. Ten maz stanu, ktoéry wedtug Thier-
sa umiat umyst bynajmniej nie chtodny tgczy¢ z polityka
beznamietna, zwigzat swe nazwisko tak Scisle z polityka
reakcji dynastycznej i antynarodowej, ze pamiec jego tak-
Zze u ngs Polakéw budzi dzi$ jeszcze niecheé i odraze.
Trzeba mu jednak przyznaé, ze inaczej jak Talleyrand
mial zasady, ktérych trzymal sie wiernie i wedtug
ktorych dziatat. Uznawszy, ze po 25-u latach nie-
przerwanych wojen Europa potrzebuje nie tyle wol-
nosci co pokoju poswiecit swdj znaczny talent zwal-
czaniu wolnosci dla utrzymania pokoju. Trafnie bowiem
ocenit, ze wolnos¢ i zwigzane z nig idee narodowe moga
pokoj ten tylko zakidci¢, a w odwiecznej rozgrywce mie-
dzy Austrig a Prusami o hegemonie w Rzeszy wyjda tylko"
Prusom na dobre. ,
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Metternich, ktory kierunek swoj narzucit catemu
okresowi europejskiej historii, stangt oko w oko z dyle-
matem poko6j czy sprawiedliwo$é. Ze jego znaczenia nie
umiat docenié, dowodzi niewatpliwie, ze mu nie dosta-
wato prawdziwej wielkosci. Sam dylemat nie jest zreszta
nowy, skoro filozofia starozytna a zwilaszcza S$rednio-
wieczna z $w. Tomaszem na czele dobrze wiedziata, ze
nie kazdy pokoj jest sprawiedliwy, a nie kazda wojna go-
dna potepienia. Te samg mys$l podejmuje Mickiewicz, gdy
kaze Polakom modli¢ sie 0 wojhe europejska. Ale w prak-
tyce, zwiaszcza XVIII w., sprawiedliwos¢ stuzyta zwykle
za ptaszczyk najbrutalniejszej chciwosci — wszak Fry-
deryk Il kpit zajmujac Slask, ze mu prawnicy odpowied-
nie tytuty dosztukujag. Tymczasem ruchy, ktére w po-
czatkach X1X w. wystgpity do walki z systemem reakcji
Metternicha i jesli nie sam system to znienawidzonego mi-
nistra obality, kierowaly sie nie interesem ciasnej grupy
czy jednej dynastii, ale ideami, ktore wkrotce caty Swiat
podniosty. Zasada narodowos$ci kwigzana Scisle z ideg de-
mokratyczng a przyznajagca kazdemu narodowi prawo
do wilasnego parnstwa uporata sie rychto z zasada legity-
mizmu. Napoleon Il umiat wprawdzie idee demokratycz-
ng tkwigcg u podstaw jego cezaryzmu sttumi¢ systemem
rzadéw policyjnych, ale zasade narodowos$ci podnidst do
godnosci wytycznej zasady swej awanturniczej i dla
Francji zgubnej polityki zagranicznej. Od czasow kar-
dynata Richelieu uchodzito wszak rozbicie Niemiec za
najwazniejszy wspoétczynnik  bezpieczenstwa Francji
a niewatpliwie takze europejskiej réwnowagi.' Wybit-
ne poparcie, »ktdrego Napoleon udzielit spranie zjed-
noczenia narodowego "Wioch, musiato nie wywotac
wprawdzie — ale ozywi¢ i os$mieli¢ podobne da-
zenia w Niemczech, ktorym Napoleon ze wzgledu na
cale swe nastawienie nie maégt i nie umiat oprzec¢ sie w po-



re. Nie winmy go zresztg ponad miare, gdyz ruchy,
0 ktérych mowa, byty zbyt zywiotowe, aby nie znalez¢
sobie ..upustu w kazdej politycznej konstelacji. Nieszcze-
$ciem nie tylko Francji, ale catej Europy byto to, ze nacjo-
nalizm niemiecki dzieki brutalnej zrecznosci Bismarcka
postuzyt za narzedzie dla pruskiego militaryzmu.

Zasada narodowo$ci, ktora pierwotnie zwracata sie
przeciw skostniatej dyplomacji dawnego porzadku, dla
niejednego dyplomaty staje sie od potowy XIX w., od
t. zw. wiosny ludéw, pozgdanym atutem w grze dyplo-
matycznej. Do takich nalezat hr. Ignatiew, czotowy pro-
tagonista panslawizmu i dtugoletni ambasador cara
w Stambule, ktoremu wuczucia narodowe stowianskich
poddanych Turcji stuzyly do torowania dla Rosji drogi
do Bosforu. Ze wzgledu na swe diugoletnie stosunki
z Turcjg i zamitowanie do kretactw przezwany Mentir-
Paszg moze uchodzi¢ za przyktad dyplomaty, ktéry pod
nowg postacig ukrywa stare oszukanistwa. On to byt
gtéwnym inspiratorem traktatu w San Stefano, ktory juz
w r. 1877 likwidowat niemal catkowicie Turcje europej-
ska. Ale sprzeciw Anglii poparty goraco przez Austro-
Wegry i Bismarcka zmusit Rosje wyczerpang przez krwa-
wa wojne do wydania na kongresie berlinskim znacznej
czesci atutow, ktére w San Stefano uzyskata.

Kongres ten odgrywa w historii dyplomatycznej
znaczng role jako punkt zwrotny w tak dobrych do-
tad stosunkach prusko- wzgl. niemiecko - rosyjskich
1 jako triumf zasady rownowagi nad nowymi ideami
ujarzmionymi przez starg dyplomacje. Najwiecej zy-
skata na tym Anglia, reprezentowana na kongresie
przez Beniamina Disraeli, lorda Beaconsfield. Ten Zyd,
ktory swag ambitng wytrwatoscia zdotat przetamac
pierScien owych stu rodzin i jako leader konser-
watystow kilkakrotnie uchwyci¢ w swoje rece ster wia-
dzy, zapisat swoje imie w polityce wewnetrznej przez
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rozumne reformy polityczne i spoteczne, w zagranicznej
za$ przez umiejetng i wydajng stuzbe imperialnej idei
brytyjskiej, ktéra wtasciwie dopiero od jego czasow zacze-
ta wchodzi¢ w skiad politycznego abecadta kazdego
Anglika.

Wspomnijmy wreszcie z tego okresu hr. Cavour, jesz-
cze jednego dyplomate starej szkoty, oddanego bez reszt
nowym ideom. Ukrywajgcy pod pozorami chtodu goracy
patriotyzm wiloski dazyt do zjednoczenia swego narodu
pod bertem dynastii sabaudzkiej wszelkimi dostepnymi mu
srodkami. Dobry do tego celu byt i czerwony rewolucjo-
nista Garibaldi i kontyngent, wtedy jeszcze sardynski,
dostarczony w wojnie krymskiej zachodnim aliantom,
ktéry potem na kongresie paryskim umiejetnie zdyskon-
towal i wreszcie a nawet przede wszystkim niewatpliwe
cho¢ niezdecydowane i nieSmiate sympatie Napoleona,
~ktérego perswazja, ta najbardziej elegancka bronig dyplo-
maty, zdotat sktoni¢ do podjecia wbrew interesom fran-
cuskim wojny z Austrig w r. 1859. Gorgcy duch zuzyt
watte sity przedwczes$nie, skoro umart w r. 1861, prze-
zywszy tylko o pare miesiecy proklamacje Krdlestwa Wtos-
kiego, a na 10 lat przed ostatecznym jego zjednocze-
niem. -

V.

Ale w okresie tym mozemy obserwowaé poczatek
zmierzchu dyplomacji jako sztuki dostepnej tylko wta-
jemniczonym adeptom. Juz Bismarck i Cavour byli zwig-
zani z nig raczej przez swoje pochodzenie niz zawéd, kto6-
ry obaj obrali w do$¢ p6znym wieku; tym trudniej zali-
czy¢ Disraeli‘ego do tej zamknietej dotad kasty. Przede
wszystkim wraz z rozwojem i zwyciestwem idei narodo-
wej polityka zagraniczna przestaje by¢ wytgcznym polem
gry dla dynastycznych intereséw, skoro od niej w pierw-
szym rzedzie zalezy rozwd@j i pomyslnos¢ catego narodu.
Wysuwajgce sie coraz to na plan pierwszy sprawy eko-
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nomiczne dopuszczajg sfery gospodarcze do wptywu na
bieg polityki zagraiiicznej. Zyskujaca coraz wieksze roz-
powszechnienie prasa nie jest jej oczywiscie obca, a po-
pularyzujac jej zagadnienia budzi w szerokich masach
nie »tylko zainteresowanie dla niej, ale u niejednego tak-
ze przekonanie,, ze sam jest urodzonym i niezgorszym
dyplomata. Przekonanie takie rozpowszechnia sie i grun-
tuje zwilaszcza w krajach prawdziwie demokratycznych
jak Francja 3-ej republiki. Wiadomo za$, ze demokracja
na ogo6t nie grzeszy kultem fachowosci i kompetenciji.
Znany publicysta i krytyk Charles Benoist nazwat to
zjawisko chorobg ,nimportequisme®: il s'agit de mettre
n'importe qui, n'importe quand, n'importe comment,
a n'importe quelle place. (Wystarczy osadzie byle kogo,
byle kiedy, byle jak, na byle jakim miejscu). Odstepstwa
od kultu fachowos$ci nie uwazamy zresztg za zarzut bez-
wzgledny, gdyz w polityce i administracji prowadzi ona
czesto do rutyny i skostnienia, tak jak istotnie doprowa-
dzita tam dyplomacje XV III i pierwszej potowy XIX w.
Zmienny polityczny minister kierujagcy statym facho-
wym personelem magtby istotnie resortowi swojemu od-
da¢ cenne ustugi pod warunkiem, ze bedzie to cztowiek,
ktory ani nie da sie opanowac rutynie swych podwitad-
nych, ani tez polegajgc na swej genialnej intuicji bardziej
jak na ich doswiadczeniu, nie wytraci z kolei catego
resortu. W kazdym razie za 3-gj. republiki ministrowie
spraw zagranicznych we Francji rekrutujg sie prawie
wylacznie z posrod parlamentarzystow, a trzeba im przy-
zna¢, ze pod ich kierunkiem Francja wyszta z izolacji,
w Kktorej osadzit jg Bismarck po r. 71; zawarta i umo-
chita sojusz z Rosjg, a co najwazniejsze doprowadzita do
entente cordiale z Angliag w r. 1904. Gtéwnie zastuzyt
sie w tym wzgledzie Edmond Delcassé, ktéry nie bedac
fachowym dyplomata umiat jego takt polaczyé ze sta-
nowczg i wytrwatg walkg przeciw hegemonii niemieckiej.
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Sam padt wprawdzie jej ofiarg, zmuszony podac sie do
dymisji pod naciskiem ambasady niemieckiej a hanie-
bnie opuszczony przez swych ministerialnych kolegow.
Ale kierowana jego impulsem dyplomacja francuska po-
trafita w najblizszych latach przyprawi¢ Niemcy o nie-
jedng porazke a pelne owoce jego zastug zebrata w r. 1914,

Tymczasem nie tylko przenikanie do kadr dyplo-
macji elementéw demokratycznych, czesto niefachowych,
cho¢ nie zawsze nieudolnych, pomniejszyto jej znaczenie
jako wiedzy przeznaczonej dla wtajemniczonych. O ilez
bardziej samodzielnym musiato by¢ stanowisko ambasa-
dora, gdy wymiana depesz miedzy Paryzem a Wiedniem
trwata przynajmniej Kkilkanascie dni, niz dzi$, kiedy
z Mpskwy mozna uzyskaé w ciggu kilku godzin czy
natychmiast bezposrednie porozumienie z ~Waszyngto-
nem.

Przewrdt w ideach i technice musiat wreszcie wpty-
na¢ na zmiang pola, w ktérym dyplomacja wywierata
swe wpitywy. Dawniéj byli to monarchowie, czesto ich
metresy, faworyci, ministrowie czy ambasadorowie —
w kazdym razie waski stosunkowo krag oséb, na ktére
dyplomata maogt dziata¢ perswazja — presja — korup-
cjag. Tiem jego zabiegow byt blyszczagcy salon, zaciszny
gabinet, zbytkowna sypialnia. Dzi§ w réwnej mierze
chodzi mu o przemystowca, ktéry mu z dumag pokazuje
swe fabryczne hale, o bankiera, ktérego spotyka na giet-
dzie, a wreszcie o opinie publiczng bardziej zagadkowg
i kaprysng od najwytworniejszych dam wielkiego Swiata,
ktorej szuka w kuluarach parlamentu, zakurzonych i zady-
mionych biurach redakcyjnych lub po prostu na ulicy.
Szczyt umiejetnosci pod tym wzgledem wykazat hr.
Sergiusz  Witte, pochodzenia zresztg mieszczanskiego,
z zawodu nie dyplomata, najwybitniejszy bodaj maz
stanu schytkowego okresu carskiej Rosji. Przybyt do
Stanéw Zjednoczonych jako delegat rosyjski do roko-
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wan pokojowych z Japonig, ktorym patronowat prezy-
dent Theodore Roosevelt. Witano go tam bez entuzjazmu
jako przedstawiciela monarchy absolutnego i arystokratycz-
nego spoteczenstwa. Ale jego zachowanie byto dla wszyst-
kich prawdziwa niespodzianka: podawat reke maszynistom
i szoferom, ktérzy go wozili, otwierat na oSciez drzwi
swych apartamentdéw przedstawicielom prasy wszystkich
jezykow, udzielat z niezmierng uprzejmoscig autografow,
pozowat do fotografii, przybyt ku duzemu zadowoleniu
mieszkancéw do dzielnicy zydowskiej w Nowym Jorku,
cho¢ go policja ostrzegata przed Nieprzychylnymi nastro-
jami Zydéw, co niedziela wreszcie odwiedzat w braku
cerkwi zbor protestancki W ciggu tygodnia zjednat
sobie catkowicie opinie amerykanskg, do ktorej delegaci
japonscy, gorzej zorjentowani a moze zbyt dumni czy
nieSmiali, trafi¢ nie umieli.

Przy tych znacznych a wrodzonych zdolnosciach
takiego Witte czy Delcass¢ jak marnie przedstawiaja sie
te, ktére do swego zawodu wniost hr. Berchtold, arysto-
krata zblazowany, cesarski i krolewski minister spraw
zagranicznych w r. 1914. Skoro na przemian ulegat
wptywom partii wojskowej z szefem sztabu Conradem na
czele i podszeptom wiasnej lekliwej, natury, do niego to
przede wszystkim stosuje sie wyrzut Lloyd George‘a, ze
w wojne zeslizgnat sie pot przypadkiem, p6t umyslinie.

V.

Wobec tych przeobrazen zgota inaczej od kongre-
su wiedenskiego musiat wyglada¢ kongres pokojowy
w Paryzu. O ilez liczniejsze byly przede wszystkim
i w swym wzajemnym stosunku bardziej nieobliczalne
elementy, z ktorych nalezato nie tylko odbudowaé¢ da-
wny, ale stworzy¢ nowy porzadek Europy i Swiata. Ale
wina za niedoskonato$¢ tego dzieta nie obcigza wytacz-
nie jego tworcow. Zapewne, brak im byto tych encyklope-
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dycznych wiadomosci potrzebnych do nalezytego spet-
nienia postawionego im zadania. Ksigzka cztonka dele-
gacji brytyjskiej Harolda Nicholsona ,Peace making
1919“ doskonale pokazuje, wiele rozwigzan podykto-
waly pospiech i improwizacja. Pamietajmy jednak, ze
dyplomaci w Wiedniu kierowali sie tylko wiasnym zda-
niem, ktére tatwo mogli wpoi¢ w swych monarchéw,
z wyjatkiem -Aleksandra ubogich w idee i leniwych.
Wilson, Lloyd George, Clemenceau, aby wymieni¢ tylko
najmiekszych, musieli natomiast by¢ czuli na gtos opinii,
bardzo zywej a malo- obliczalnej. Jedng z przyczyn
matej wytrwatosci porzadku wersalskiego byt niewatpliwie
brak materialnej sity zdolnej zrealizowaé i utrzymaé
w mocy jego normy. Skoro jednak Stany Zjednoczone
przez swego prezydenta tak wydatnie przy ukiadaniu
ich wspotdziatalty, wydawato sie, ze przytoza reki row-
niez do ich realizacji. Trudng, cho¢ zapewne nie niemo-
zliwg rzecza bylto przewidzieé niespodzianke, ktorg Swia-
tu zgotowatla opinia amerykanska odmawiajgc przez
swoOj organ, Senat, zgody na ratyfikacje traktatu wersal-
skiego. Powr6t Standw Zjednoczonych do izolacji, ktéra
opuscity raczej z obawy o swe lokaty jak pod wplywem
idei Wilsona, powrdt ten musiat Wypaczyc caly mecha-
nizm nowego porzadku.

Ten nowy porzadek wcielony w Pakcie Ligi Na-
rodow stanowit jednak tylko ukoronowanie rozwoju,
ktéremu prawo narodéw i stosunki miedzynarodowe
uleglty w ciggu XIX wieku. Wazrost obrotéw han-
dlu miedzynarodowego, zgeszczenie sieci komunika-
cyjnej, udoskonalenie $rodkéw komunikacji, nawet wy-
miana dobr kultury, wszystko to wywotato potrzebe
uregulowania calego szeregu spraw przez porozumienia
obejmujace znaczng ilos¢ panstw, nieraz obu potkul.
Wynikajgce stad poczucie ich wzajemnej wspotzal«zno-
$ci nie pozostatlo bez wplywu na pojmowanie intere

2



séw kazdego z nich. Nie to, zeby koncepcja ta stata sie
mniej egoistyczna, ale wlasnie rozumny egoizm nakazy-
wat poszanowanie dla cudzych interesow uzasadnione
wspomniang wspo6tzaleznoscia.

Stad druga cecha charakterystyczna nowego roz-
woju stosunkéw miedzynarodowych: zwiekszenie auto-
rytetu prawa, ktére nie mogto pozosta¢ bez wptywu na
metody dziatania dyplomacji. Zapewne, zywotne inte-
resy i honor kazdego panstwa pozostaly nadal tabu,
ktérego nikomu nie wolno byto tykac¢, ktére usuwato
sie z pod wszelkiej prawnej oceny. Ale w sprawach moze
znacznej wagi czy wartosci, ktore tych interesow, uzna-
nych przez dane panstwo za zywotne bezposrednio nie
dotykaty, wolato ono miast presji lub zgota wojny uzy¢
$rodkow pojednania lub nawet odda¢ sprawe do roz-
strzygniecia sadowi rozjemczemu, ktorego bezstronnosé¢
przy réwnoczesnej znajomosci prawa byta dla obu stron
gwarancjg sprawiedliwego wyroku.

Poza tym wzrost poczucia prawnego, ktéry charak-
teryzuje stosunki miedzynarodowe na przestrzeni X 1X w.,
byt w znacznej mierze odpowiednikiem postepu prawa
we wszystkich dziedzinach. Zrédiem tego postepu staty
sie za$ prawa jednostki uznane i zagwarantowane pod
wptywem rewolucji francuskiej przez ustawy panstw
cywilizowanych. Poczucie praworzadnosci, ktore po-
wszechnie ugruntowaty, nie mogto pozosta¢ bez wpty-
wu ha znaczenie tych nielicznych co prawda i niezbyt
krepujacych norm, ktére prawo narodéw na panstwa
naktadato. W tej atmosferze,nawet wojna uchodzita za
Srodek prawny zastepujgcy w ostatecznosci inne, mniej
drastyczne. Normy  okre$lajgce sposéb prowadzania
wojny najlepiej ten jej charakter uwydatniaty a stano-
wity Zarazem zabezpieczenie praw jednostki jako jerica
czy poddanego wiadzy okupacyjne;j.
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Pakt Ligi Narodéw byt jednak o tyle nowym eta-
pem w tym rozwoju, ze ujmowat go.w formy prawne
obowigzujgce wszystkich cztonkéw Ligi, a wiec znako-
mitg wiekszo$¢ panstw globu. W tej formie nosit wyraz-
nie na sobie cechy umystowosci Wilsona, ktéry n. p. by}
przekonany, ze kontrola opinii publicznej nad polityka
zagraniczng potrafi na przyszto$¢ uchyli¢ niebezpieczen-
stwo wojen. Stad potepienie tajnej dyplomacji ma pewne
uzasadnione o tyle, ze kazdy t. zw. szary czlowiek po-
winien wiedzie¢, jakie to zobowigzania podjete przez
dyplomatéw ma w razie czego przypieczetowa¢ wiasng
krwig. O ile wiec jawno$¢ wszelkich traktatéw jest zada-
niem stusznym, o tyle mozna powatpiewac, czy rozsadng
byta tak rozpowszechniona miedzy wojnami praktyka
odbywania wielkich konferencji publicznie. Wydaje sie,
ze gwaltowne i nieobliczalne odruchy opinii publicznej,
ktéra bieg takich rokowan ma kontrolowac, sg dla spra-
wy pokoju co najmniej rownie niebezpieczne jak chiodne
rachuby przebiegtych dyplomatéw choéby nie przezna-
czone ujrzeé¢ Swiatto dzienne.

Rozwijajgc zasade solidarnosci miedzynarodowej,
uznajac kazda wojne lub grozbe wojny za sprawe obcho-
dzacg wszystkich cztonkédw, podawat P. L. N. sposoby
pokojowego zatatwiania sporow miedzynarodowych
w drodze posrednictwa lub rozjemstwa, organizowat
bezpieczenstwo, zapowiadal powszechne ograniczanie
zbrojen. Nie naruszajagc zasady suwerennos$ci panstw
stwarzat jednak organ, przed ktorego autorytetem, jak
mniemano, pahstwa tatwiej ustgpig, niz stojagc oko w oko
ze swym przeciwnikiem. Te nowe normy miedzynaro-
dowego porzadku wymagaty od dyplomatéw umiejet-
nosci, ktére dotad w zawodzie ich nie staty na pierwszym
miejscu. Dar wymowy odznaczajgcy adwokata lub trybu-
na parlamentarnego stat sie teraz wtasciwoscig szczegOlnie
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ceniong u dyplomaty, ktéry mogt nim ols$ni¢ czy prze-
kona¢ badz doroczne zebrania Ligi Narodow, badz inne
konferencje miedzynarodowe zwotywane dla coraz to.
nowych powodoéw, badZz nawet sedziow Statego Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej w Hadze. Nic
dziwnego, ze czotowymi postaciami tych wielkich
meeringdbw miedzynarodowych staty sie takie osobistosci,
jak dtugoletni minister spraw zagranicznych Francji
Briand, ktory jako adwokat i parlamentarzysta szczego6l-
nie do tej roli sie nadawat, szlachetny idealista lord Robert
Cecil, pefen elegancji jako moéwca i prawnik Grek Politis.

Opinia publiczna wielu krajéow, zwitaszcza anglo-
saskich, wigzata z tymi reformami wielkie nadzieje, uwa-
zala je za zapowiedz lepszej, bezkrwawej przysztosci.
Niestety, nie wszyscy brali je na serio. Niejeden dyplo-
mataczy maz stanu uwazat je za mamidto przeznaczo-
ne dla zwodzenia naiwnych, poza ktérym wszystkie
praktyki bezwzglednego nacjonalizmu, tupiezczego impe-
rializmu, brutalnego militaryzmu bedg nadal nie tylko
mozliwe, ale stang sie jeszcze bardziej wygodne. Trzeba
nawet przyznac, ze system zbiorowego bezpieczenstwa
nakitadajagc pewne ograniczenia panstwom uznajacym
autorytet prawa, utatwit zadanie tym, ktére? byly zde-
cydowane stawi¢ mu czoto. | nie jest przypadkiem,
skoro autorytet prawa jest jeden w granicach panstwa
i poza nimi, ze wiasnie te mocarstwa, ktére przekreslity
u siebie wszystkie prawa jednostki i wszelkg praworzgd-
nos¢, ze wiasnie one przewrécity takze miedzynarodowy
porzadek. Warto w tym zwiazku przytoczyé stowa
wypowiedziane tej zimy przez Commandora Harolda
S. Stassena, ktéry uchodzi, za najpowazniejszego kandy-
data partii republikanskiej do prezydentury Stanéw Zje-
dnoczonych: ,Zdajmy sobie w petni sprawe, ze agresja
nazistbw rozpoczeta sie w rzeczywistosci nie w chwili,
gdy Hitler przekroczyt granice niemieckie, lecz wtedy,
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gdy w samych Niemczech cynicznie podeptat wszystkie
ludzkie prawa“. W Swietle tego zdania nalezy dopiero
oceni¢ zasade nieinterwencji, ktora czynita obowigzek
z obojetnosci na wszystko, co sie u sgsiada dzieje. Jako
uzupetnienie systemu réwnowagi byita, jak i on, uspra-
wiedliwiona oportunizmem: skoro mianowicie trudno
byto liczy¢ na zgodng i bezinteresowng interwencje zbio-
rowa, chodzito badz o to, jak w wypadku hiszpanskiej
wojny domowej, aby nie dopusci¢ do ogodlnej konflagra-
cji, badz o to, aby jedno mocarstwo nie wyciagneto jakichs
korzysci z interwencji samowolnej.

Na tym przyktadzie widzimy najlepiej, jak dalece
wzgledom na t. zw. Swiety spokdj dotychczasowa dyplo-
macja poswiecata zasady sprawiedliwos$ci, najczesciej ze
szkodg dla interesow prawdziwego pokoju. W dzisiej-
szych warunkach $wigt gada od niej nie tylko pomysto-
wosci przy podawaniu nowych a praktycznych sposo-
sobow urzadzenia i realizacji nowego tadu, ale takze ta-
kiej zmiany calego nastawienia, aby prawo i sprawiedli-
wos¢é przestaly uchodzi¢ za czczy frazes w stosunkach
miedzy panstwami, ale staty sie ich rzeczywistag pod-
stawa.

VII.

Nalezy przypuszcza¢, ze w swych gtownych zary-
sach pdjdzie nowy tad po linii wytknietej przez P, L. N.
Nie dajmy sie zrazi¢ bankructwem, ktoérego ten pakt
doznat. Wszak i inne idee odpowiadajgce najelementar-
niejszym wymaganiom ludzkiej sprawiedliwosci, jak
zniesienie niewolnictwa i hapdlu niewolnikami, potrze-
bowaty diugiego czasu i krwawych wojen, zanim zwy-
ciezyly. Nie tpémy wiec nadziei, ze zbiorowe bezpieczen-
stwo, ktére jest kamieniem wegielnym wszelkiej opartej
na prawie organizacji miedzynarodowej, przybierze
praktyczne i realne ksztalty Wiasnie doswiadczenia
poczynione z P. L. N. wskazuja, jakich tu reform potrze-
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ba. Opierajac sie na stusznej zasadzie narodowosci i samo-
stanowienia narodéw powotaty traktaty z lat 1919 i 20
znaczng ilo$¢ panstw narodowych, ktore czy to wskutek
niktosci terytorium, czy stabosci zaludnienia, czy wresz-
cie niedostatecznosci gospodarczych zasobdéw, ostaé sie
wobec agresji nie potrafity. Nie jest to dla nich ujma
zwazywszy, ze w wojnie prawdziwie blyskawicznej ule-
gta nawet Francja. Stad tatwy wniosek, ze w przysziej
organizacji $wiata muszg byé wptywy, musi by¢ hege-
monia wielkich mocarstw takze pod wzgledem prawnym
wyraznie zastrzezona. Aby hegemonia ta nie przerodzita
sie w ucisk, wysuwa sie koncepcje federacyj miedzy pan-
stwami, ktore zbliza jednosc kultury, jezyka czy gospodar-
czych interesow. Nikt sie nie tudzi, aby tatwo byto przezwy-
ciezy¢ wzajemne pretensje, antypatie, uprzedzeniaczy prze-
sady, ktore takiej koncepcji mogg sta¢ na zawadzie.
| tutaj wiasnie otwiera sie wdzieczne pole dla dyploma-
tow, ktdérzy z natury powinni by¢ obznajmieni ze sto-
sunkami panstw obcych, a maja do dyspozycji caly apa-
rat propagandy wspoitczesnego panstwa.

Widzimy wiec, ze dyplomacja, ktora w minionych
wiekach tak czesto zamykata sie w rutynie i zbyt ciasno
pojetej racji stanu, moze spetniajac nowe zadania, ktore
przed nig stojg, zdoby¢ uznanie i wdzieczno$¢ ludzkosci.

Oby podejmujac te zadania wzieta do siebie stowa
psalmu

Et nuncyreges intelligite,
Erudimini, qui iudicatis terram. Ps. 2, 10.
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RESUME

LA DIPLOMATIE ET LES DIPLOMATES DANS
L'ETAT MODERNE.

Pour tracer I'évolution suivie par la diplomatie mo-
derne, nous prenons pour point de départ le Congrés
de Vienne. Le trait qui distingue les diplomates d’alors des
contemporains est le mépris profond qu‘ ils professaient
a I’égard de I'opinion publique. Les aspirations politiques
et nationales réveillées par la Révolution frangaise furent
complétement méconnues de Metternich, I'agent principal
de I'oeuvre de Vienne. Il pensait, non sans raison d’ailleurs,
gue ces aspirations étaient plus propres a troubler la paix
du monde gu’a la consolider. Il faut dire que s'étant donné
pour tache d’assurer a I'Europe fatiguée la paix a tout
prix, les diplomates de Vienne ont fait preuve d'une con-
naissance exacte de tous les éléments dont cette paix dé-
pendait. Grace a eux, en effet, le X IX siécle fut pour I'Eu-
rope la période la plus paisible de son histoire.

La solidité de leur ouvrage s'explique par le fait qu’ils
étaient des diplomates de profession dont les qualités aussi
bien que les défauts sont le mieux révélés par Talleyrand
et par Metternich qui, au Congrés de Vienne, ont joué le
premier réle.

Il est vrai que Metternich surtout ne réussit pas a en-
diguer pour toujours les courants qui s'opposaient a son
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action. Le principe des nationalités, ladémocratie — ré-
primés a Vienne au profit de la Iégitimité — se sont finale-
ment imposés aux hommes d’état, tout en poussant au pre-
mier rang des diplomates d’une souche nouvelle. Bismarck,
Cavour, Disraeli en sont les représentants les plus distin-
gués. Les progrés de la démocratie, d'ailleurs, élargissent
sensiblement le champs o0 les diplomates exercent leur
action. La diplomatie, en méme temps cesse d’'étre un do-
maine réservé aux seuls initiés; les postes dont elle dispose
souvrent, au contraire, a tous les talents (par exemple
Delcassé) et a toutes les ambitions.

Cette évolution s'accentue encore d’avantage lors de
la Conférence de paix de 1919 et la période qui lui fait,
suite. Qui plus est, les auteurs des traités de paix se sont
proposé de mettre, dan les relations internationales, la so-
lidarité et le droit a la place occupée jusqu’ici par I'astuce
des diplomates et la force brutale des militaires. Malheureu-
sement ils ne se sont pas rendu assez ¢compte du fait que
cet ordre nouveau démandait lui-méme une.force pour se
maintenir. Les puissances appelées en premier lieu a le dé-
fendre, placant leurs espérances dans le systéme de la sé-
curité collective, procédérent cependant a une limitation
prématurée de leurs armements. C’est ainsi qu’elles en-
couragerent a bouleverser le monde ceux a qui déplaisait
son nouvel aménagement.

Espérons qu’aujourd’hui les diplomates sauront met-
tre au service de la paix les qualités indispensables dans
leur profession, tout en les "adaptant aux besoins d'un
monde qui désire étre gouverné par la justice et le droit.
Qu’en abordant leur tache, ils prennent a leur compte ces
paroles de I'Ecriture:

Et nunc reges intelligite,
Erudimini, qui judicatis terram.

28



WYDAWNICTWA TOWARZYSTWA NAUKOWEGO
KATOLICKIEGO UNIWERSYTETU LUBELSKIEGO

Tom 1

PRZEDWOIJENNE "o

Dr Leon Biatkowski, Lubelska ksiega godkomorska piet-
nastego wieku. 1934, s. Xl + 160

2. Dr Henryk Zyczynski. Lalka* Prusa. Studium syntetyczne -
poréwnawcze., 1934, s. 41 (wyczerpane).
3. Dr Cz. Strzcszcwski, Kryzys rolniczy na ziemiach Ksigstwa
Warszawskiego i Krolestwa Kongresowego 1807 — 1830.
1934, s, X+ 242, . .
., 4. Ks. Dr Henryk Insadowski, Rzymskle Prawo matzenskie
a chrzescijanstwo. 1935, s. 335
5. Ks. Dr Jézef Kruszynski, Proroctwo Jeremlasza Lamerttacle
Ksiega Barucha. Przektad z oryginatu. Komentarz. 1935,
S IX — 390 e
6. M. St. Poptawski, POI|tyczna publicystyka w doble Cezara
i Augusta. 1935, s. 305 .
, 1. Ks. Dr Piotr Kalwa, Skutkl adopcp cyW|IneJ w kosmelnym
prawie matzefnskim. 1935, s. 188 i
, 8 Ks. Dr Henryk Insadowski, Prawo rzymskie u Horacego.
1935, s. 90 . . L
. 9. Dr Henryk Zyczynskl A MlckleW|cz I. Mtodos¢, 1936, s. 169
» 10. Dr W. Halin, Bibliografia Horacego 1936, s. 169 .
, 11. Ks. Dr Jozef Kruszynski, Ksiega Psalméw. Przektad z ory-
ginatu hebrajskiego. Komentarz 1936, s. X+ 560 .
, 12. Ks. Dr Jézef Pastuszka. Filozofia wspétczesna. T. Il, s. 316
(wyczerpane). \
,» 13—15 Dr Witold Rubczyniski, Etyka. Tom I—IIl, 1936, s. X I+ 112:
J VI + 128; VI + 166.
V.16. Dr Henryk Dembinski, Wolna Jako narz¢d2|e prawa i prze-
wrotu. 1936, §. VIII + 200 . . ,
» 17. Dr Pawet Skwarczynski, Z badan nad przyW|IeJam| budzm-
- skimi i koszyckim. 1936, s. IV + 60
, 18. Dr Ignacy Czuma, Ustrojowe podstawy skarbowos$ci. 1937,
SOV + 438 s
» 19. Ks. I)r Stefan Grclewski, Wyznania protestanckie i sekty
religijne w Polsce wspotczesnej. 1937, s. VIII + 830
,» 20. Dr Cz. Sirzeszewski, Handel zagraniczny Krolestwa Kongre-
sowego 1937, s. XII + 160
,» 21. Jan Frankowski, Zadtuzenie gospodarstw roInych Woj. po-
morskiego w latach 1932/36 w S$wietle ankiety. 1937
s. VIII + 156 e —————————————
, 22. Dr Witold Krzyzanowski, Finansowanie wojny wspoéicze-
. snej 1938, s. VI + 1 8 7 e
‘23. Dr Wit Klonowieeki, Strona w postepowaniu administracyj-
nym 1938, VI + 224
» 24. Mieczystaw St. Poptawski, Oktawian August 1938, s. 46
25. Dr Czestaw Martyniak, Mocobownazumca prawa a teoria Kel-
sena 1938 s. VIII + 298 . o L
26 Ks. Dr Jézef Pastuszka, Psychologla indywidualna 1938,
s. 4+160 . . . , . , .
» 27. Dr Ignacy Czuma, Polityka ludno$piowa Il Rzeszy, 1939,
s, VIE+ 202
, 28. Ks. Dr Jan Wiélicki, Prawa $wieckich w Kosciele Katolickim

1939, s. 94 ,

Zt.
33—
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4—

10 -

12—
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Tom 29. Mieczystaw St. Poptawski, Sylwetki rzymskich uczonych,

v 1939, s. 50

,» 30—32Ksiega pamiatkowa ku czci J. E. X. Biskupa Mariana Leona

y/33.

Fulmana, 1939, Cze$¢ | Wydziaty koscielne s. 180, cz. Il

Wydz. Prawa i Nauk Ekonom. & 450; .cz. 1ll Wydziat Nauk
Humanistycznych, s. 346 s e

Dr Henryk Dembinski. Odmowa uznania faktow dokonanych
W najnowszym rozwoju prawa narodéw, 1939, s. 123. . »

Do powyzszych cen przedwojennych dolicza sie w sprzedazy
dziestokrotny dodatek.

WYDAWNICTWA PRZEJETE.

Zt.

20—

4—
trzy-

BIBLIOTEKA UNIWERSYTETU LUBELSKIEGO

Z Wydzialu Teologicznego

Tom 1. O. J. Woroniecki. Metoda i program nauczania teologii mo-

”

w3

”

5.

6.

ralnej.. 1922, s. 93 (wyczerpane).

2.0. J. Woroniecki. Katolickose Tomizmu. 1924, s. 99

Ks. Dr Czuj, Hierarchia koscielna u $w. Augustyna. 1925,.
s. 128 i 4 . L - .

4.Ks. Dr Kruszynskl Proroctwo Nahuma 1926, s. 64

Ks. Dr Jozef Uminski, Henryk Arcybiskup Gnieznienski,
zwany Kietliczem (1199 — 1219). 1926, s. XIl + 288

O. Czestaw Lacrampe, AYszechpos$rednictwo N. Marii Panny
1929, s. 72 V. . . . . . , . . ,

Z Wydziatu Prawa Kanonicznego

Tom 1. Ks. Dr J. Widlicki, Zwyczaj w prawie kanonicznym. 1924,
S. 131 2.—

. 2.
3.

4.

N

» 5
6.

. T

Ks. Dr J. Wislicki. Konkordat. Studium prawne. 1926, s. 192
(wyczerpane).

Ks. Dr Henryk Insadowski, Ustr6j prawny Kos$ciota kato-
lickiego. 1926, s. 229

Ks. Dr Henryk Insadowski, Osoba prawna. Studium prawno-
kanoniczne. 1927, s. 162

P. Dr Gommarus Michiels O. M. Cap. Normae generales iuris
canonici... 1929, 2 tomy, s. XV + 521, s. XX + 541

P. Dr Gommarus Michiels O. M. Cap. Principia generalia de
personis in Ecclesia... 1932, s. XVI + 578

KS. Dr Stanistaw Czajka, Przedawnienie w prawie karnym
kanonicznym. 1934, s. 193. *

P. Dr Gommarus Michiels O. M. Cap De dellctls et poenls
T. I. De delictis. 1934, s. XVII -f 358 . , . .

1 * n

Z Wydziatu Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych

n A. Sekcja prawna.

Tom 1, Dr Stefan Glaser. Kara odwetowa a kara.celowa. 1924, s. 54

2.

w3

(wyczerpane).

Dr Jozef ftafacz, Nagana sedziego w dawnym procesie pol-
skim. 1921, s. 160 .

Dr Roman Longchamps de Berler Wstep do naukl prawa
cywilnego. 1922, s. 320 (wyczerpane).

2.50

40.—

20.—
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Zt.
Tom 4. Dr Jézef Rafacz, Ustréj wsi samorzadnej matopofs&iej

w XVIII wieku. 1922, s. 384 . 3.
» 5. Dr Stefan Glaser, O mocy obowigzujacej ustawy karnej pod
wzgledem czasu. 1921, s. 4G . 0.
6. Dr Stefan Glaser, Kompetencja sqdow przysuggiych 1923 {
s. 100 . —
. 7. Dr Przemystaw Dabkowskl Charakterystyka pra\va pry—
watnego polskiegél. 1923, s. 77 l—
8 Dr Adam Berger, Poczytalno$¢ zmniejszona. 1927. s. (261 1—
9. Prof. J. A, Pokrowskij Historia prawa rzymskiego. Ttumaczyt
Ks. Dr H. Insadowski. Cz. I. Historia instytucji prawa
publicznego. 1927, s. 300 .. 4
Cz. Il. Historia prawa cyW|Inego 1928 S. 294 4—

, 10. Ks. Dr Henryk Insadowski, Res sacrae w prawie rzym-
skim. Studium z sakralnego prawa rzymskiego. 1931, s. 112. 2—
11 Dr Zdzistaw Papierkowski, Dowdd poszlakowy w postepo-

waniu karnym. 1933, s. 149 . . 3.—
s 12 Dr Henryk Dembinski, Autonomiacelna w najnowszymroz-

woju prawa narodéw. 1933, s. 200 3—
13 Dr Wit Kionosyiecki, Zaktad pnbliczny w prawie polskim.

1933, s. 247 s 4

» 14. Dr lIgnacy Czuma, Absolutyzm ustrojowy. 1934 s. X1 + 253 3 _—

B. Sekcja Nauk Spoteczno-Ekonomicznych.

Tom 1. Jan St. Lewinski, Twércy Ekonomiipolitycznej. 1921, s. 160. 1.50
» 2.Dr Ignacy Czuma, RoOwnowaga budzetu na tle prawa
budzetowego réznych panstw. 1924,s. 52 . . 2—
” 3. KS. Dr Antoni Szymanski, Polityka spoteczna. 1925 s. 448. 5—
» 4. Leon Wasciszakowski. Statystyka. Teoria metody statystycz-
nej. 1930, s. 216 (wyczerpane).
, 5. Dr Witold Krzyzanowski, Polityka ekonomiczna faszy-

zmu 1933, 5. X -h 349 . 5—
Z Wydziatu Nauk Humanistycznych
Tom 1. Dr Adam Krokiewicz, T. Lucretii Cari De rerum natura
Liber tertius. 1921, s. 81 0.50
» 2. Stanistaw Ptaszycki, Encyklopedia nauk pomocniczych
historii i literatury polskiej. Cz. 1. 1922, s. 283 . . .o 1—
» 3. Dr Henryk Gaertner, Pseudo - Orzechowskiego Ziemia-
nin. Tekst z r. 1565 objasnienia jezykowe i historyczne,
stownik. 1922, s. XXVI + 79 . e 1—
» 4. Mieczystaw St. Poptawski. Bellum Romanum. Sakralno$¢ woj-
ny i prawa rzymskiego. 1923, s. VIII, 397 (wyczerpane).
» 5. Mieczystaw Poptawski, Literackie walory Pamietnikow
Cezara. 1923, s. 69 1—
Z Instytutu Pedagogicznego
Tom 1. Dr Zygmunt Kukulski, Gtéwne momenty mys$li i badan
pedagogicznych. 1923, s. 134 1.50

,» 2. Dr Zygmunt Kukulski, Pestalozzi w Polsce. 1930 s. L-f248. 2—

Do powyzszych cen przedwojennych dolicza sie, w sprzedazy dwu-
dziestokrotny dodatek. ;



WYDAWNICTWA TOWARZYSTWA WIEDZY
CHRZESCIANSKIE] »

1

10.

11

12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

23.

Zk
»Malzenstwo w Swietle nauki katolickiej“. Praca zbiorowa pro-
fesorow Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. 1928, s. 390. . 4,—
Kodeks Spoteczny, Zarys katolickiej syntezy spotecznej. Wyd. II.
Przetozyli dr Ludwik Gérski i ks. dr Antoni Szymanski. 1934,

s. 118: 1 L30
H. Romanowski. Nowa'filozofia Bergsona. 1930, s. 194. . . 4—
Kosciot a stowarzyszenia zawodowe. Reskrypt $w. Kongregacji

Koncylium 1929, s. 40. . » . .. . (050
Zarys filozofii. Praca zbiorowa. 1929, s. 288 . . 3—

Tre$¢: Ks. Prof. Dr Kazimierz Kow'alski: Teoria poznania. —
Tenze: Metafizyka ogé6lna. — Ks. Prof. Dr J6zef Pastuszka: Filo-
zofia religii. — Ks. Prof. Dr Kazimierz Kowalski: Estetyka. —
O. Dr Jacek Woroniecki O. P.: Etyka.

Ks. Dr J6zef Pastuszka. Niematerialno$¢ duszy u $w. Augustyna.

1930, s, VII, 200. L 3—
Ks. Dr Franciszek Gabryl. Noetyka. JWyd. Il uzupetnione przez ks.
dr Stepe. 1931, s. 380 e t 4,—
Ks. Dr Antoni Szymanski. Spoteczne znaczenie rozwmdow 1931
s. 88. 0,50
Dr Bohdan Rutkiewicz. Indywidualizacja, ewolucja i finalizm
biologiczny. 1932, s. 124. . . * . , , , , 150
Ks. Dr Mariusz' Skibniewski. Znaczenie (jlydaktyczne historii
w szkotach $rednich. 1933, s. 110. . . . , , , . 2,50
Wiad. Arcimowicz. ,Assunta“ C. Norwida. Poemat autobiégra-
ficzno - filozoficzny, 1933, S. 34 e . 0,550
Ks. Dr Michat Niechaj. Oratio liturgica pro defunctis in Ecclesm
Russa orthodoxa. Exquisitio dogmatica. 1933, s. 280.......c.ccceervirinnnae 5—
O. Wiadystaw Szoidrski, C. SS. R, Zakony i zgromadzenla zakon-
ne w Polsce. 1934, s. 55. . , . 0,90
Jerzy Siwccki. Istota egoizmu i jego przejawy. 1934 s. 36. . 0,60
Ks. Dr Jan Widlicki. Kardynat Piotr Gasparri. 1935, s. 1V,96. . 1—
O. Marian Pirozynski. Statystyka Kosciota w Polsce. 1935, s. 107. 1.80
O. Marian Pirozynski. Zakony zenskie w Polsce. 1935, s. 244. . 2,30
Dr Ludwik Gorski. Uwiaszczenie pracy. 1936, S. 50...cccvinnrinnnns < 0,80
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