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O db ito  w  d ruka rn i »Czasu« w  K rakow ie .



O d dzia ł  K r a k o w s k i  S t r o n n ic t w a  P r a w i c y  N a ­
ro d o w e j  p o s t a n o w i ł  p o d ją ć  in i c j a t y w ę  w  k ie ­
r u n k u  u s t a l e n ia  s t a n o w i s k a  S t r o n n ic t w a  w  
s p r a w ie  r e fo r m y  u s t a w o d a w s t w a  p o d a t k o w e ­
go. W y ło n i o n a  w  t y m  c e lu  p rzez  Z arząd  Od­
d z ia łu  K r a k o w s k ie g o  S t r o n n ic t w a  sp e c j a ln a  K o ­
m i s j a  u k o ń c z y ła  w ła ś n i e  sw e  prace ,  p r z y g o to ­
w a w s z y  o b sz e r n y  M e m o r ja ł  w  s p r a w ie  s y t u a c j i  
f in a n s o w e j  i r e fo r m y  p o d a tk o w e j ,  oraz  p ro ­
je k t y  n o w e l  u s t a w o d a w c z y c h  w  tej d z ied z in ie .  
M e m o r ja ł  p o w y ż s z y  z o s ta ł  p r z e k a z a n y  c e n t r a l ­
n y m  o r g a n o m  S tr o n n ic tw a ,  c e le m  z a ję c ia  w o ­
bec n ie g o  s t a n o w is k a .  P o n iż e j  p u b l i k u j e m y  
o p r a c o w a n y  przez  K o m is j ę  M em o rja ł .

N a s z e  u s t a w o d a w s t w o  p o d a t k o w e  n i e  s t a n o ­

w i  j e d n o l i t e g o  s y s t e m u .  J e s t  o n o  z l e p k i e m  

u s t a w  u c h w a l o n y c h  w  r ó ż n y c h  o k r e s a c h  c z a s u  

p o d  w p ł y w e m  d o r a ź n y c h  i z m i e n n y c h  p o t r z e b  

S k a r b u  P a ń s t w a ,  n i e  p o z b a w i o n y c h  p r z y t e m  

w y r a ź n y c h  c e c h  k l a s o w o ś c i  i  p a r t y j n o ś c i .  S t ą d  

u s t a w o d a w s t w o  s k a r b o w e  P o l s k i  p o s i a d a  d u ­

ż e  p o z o s t a ł o ś c i  z o k r e s u  w o j e n n e g o  i i n f l a c y j ­

n e g o ,  k t ó r e  d o t y c h c z a s  n i e  z o s t a ł y  z e ń  u s u n i ę t e .  

P o d a t k i  u c h w a l a n e  w  o k r e s i e  i n f l a c y j n y m  z n a -
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t u r y  r z e c z y  n i© o p i e r a ł y  s i ę  n a  d o k ł a d n e j ,  s t a ­

t y s t y c z n e j  z n a j o m o ś c i  s t r u k t u r y  r o z d z i a ł u  d o ­

c h o d u  s p o ł e c z n e g o ,  n i e  b y ł y  p r o d u k t e m  c e l c w e j  

i  p r z e m y ś l a n e j  p o l i t y k i  g o s p o d a r c z e j ,  a l e  l y ł y  

o w o c e m  d o w o l n o ś c i  i  p r z y p a d k o w o ś c i ,  i t ą d  

w y b u j a ł o ś c i  n a s z e g o  s y s t e m u  p o d a t k o w e g o  w  

j e d n y m  k i e r u n k u ,  n i e d o c i ą g n i ę c i a  w  i n n y m .

J e s t  r z e c z ą ,  p o w s z e c h n i e  z n a n ą ,  ż e  r o z d z i a ł  

c i ę ż a r ó w  p o d a t k o w y c h  w  P o l s c e  j e s t  w a d l i w y ,  

ż e  n i e  o d p o w i a d a  o n  a n i  z a s a d o m  s p r a w i e d l i ­

w o ś c i  s p o ł e c z n e j  i  z a s a d o m  p r a w o r z ą d n o ś c i ,  

a n i  t e ż  z a s a d o m  z d r o w e j  g o s p o d a r k i  f i n a n s o ­

w e j  p a ń s t w a .  N a l e ż y  s t w i e r d z i ć ,  ż e  n i e p r a w i ­

d ł o w o ś c i  w  r o z d z i a l e  c i ę ż a r ó w  p o d a t k o w y c h ,  

k t ó r e  c e c h u j ą  u s t a w o d a w s t w o  p o d a t k o w e  P o l ­

s k i ,  p o w o d u j ą  w  r e z u l t a c i e  n i e p r a w i d ł o w o ś c i  

w  p r o d u k c j i  i  o b i e g u  d ó b r ,  h a m u j ą c  r o z w ó j  g o ­

s p o d a r c z y  k r a j u .

S t r o n n i c t w o  P r a w i c y  N a r o d o w e j  p o d k r e ś l a  

p o t r z e b ę  i  k o n i e c z n o ś ć  p r z e p r o w a d z e n i a  g r u n ­

t o w n e j  r e f o r m y  p o d a t k o w e j ,  k t ó r a b y  o b j ę ł a  c a ­

ł o ś ć  z a g a d n i e n i a  p o d a t k o w e g o  w  P o l s c e  i  ro z ­

w i ą z a ł a  j e  n a  z a s a d a c h  j e d n o l i t y c h  i z d r o w y c h ,  

z g o d n y c h  z i d e ą  s p r a w i e d l i w o ś c i  p o d a t k o w e j  

i o d p o w i a d a j ą c y c h  o b e c n e j  s t r u k t u r z e  g o s p o ­

d a r c z e j  k r a j u .  J e d n a k ż e  z d a j e m y  s o b i e  s p r a w ę  

z t e g o ,  ż e  r e f o r m a  t a k a  w y m a g a  p o w o l n e j  i sy ­

s t e m a t y c z n e j  p r a c y ,  d ł u g o l e t n i c h  p r z y g o t o w a ń



i studjów, które są nieodzownym warunkiem  

powodzenia tej reformy. W szak m a ona dać 

Polsce kodyfikację prawa podatkowego, obo­

wiązującego na lat dziesiątki, zrozum iałą więc 

jest rzeczą, że musi być przygotowana bez po­

śpiechu, z calem poczuciem odpowiedzialności, 

z udziałem  nauk i i praktyki polskiej oraz za­

interesowanych sfer gospodarczych, przytem 

w inna ona korzystać z dotychczasowych do­

świadczeń zagranicy w okresie powojennym.

Jednakże życie gospodarcze ze swemi potrze­

bam i i troskam i nie może przeczekać okresu 

k ilku  lat, potrzebnego dla przygotowania za­

sadniczej reformy i kodyfikacji prawa podat­

kowego. W ystępuje ono z szeregiem pilnych 

postulatów i nakazów, które wymagają natych­

miastowego załatwienia. Skarb Państwa ma 

zwiększone potrzeby i żąda nowych podatków. 

Niektóre grupy i warstwy społeczne są prze­

ciążone i nie mogą podołać istniejącym cię­

żarom. Istnieje ponadto szereg pozostałości in ­

flacyjnych i wojiennych w naszym systemie 

podatkowym, które muszą być corychlej usu­

nięte.

Konieczność uregulowania uposażeń urzędni­

czych spowodowała rząd do przedłożenia Sej­

mowi trzech nowych projektów podatkowych, 

a mianowicie: projektu o podwyższeniu i wy-
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r ó w n a n i u  s t a w e k  p o d a t k ó w  g r u n t o w y c h ,  o  p a ń ­

s t w o w y m  p o d a t k u  b u d y n k o w y m  w  g m i n a c h  

w i e j s k i c h  o r a z  o s t a ł y m  p o d a t k u  m a j ą t k o w y m .

P r o j e k t y  t e  z o s t a ł y  w p r a w d z i e  o d r z u c o n e  

p r z e z  S e j m ,  j e d n a k ż e  m i m o  t o  są. o n e  n a d a l  

w c i ą ż  a k t u a l n e ,  w o b e c  o ś w i a d c z e n i a  r z ą d u  z ł o ­

ż o n e g o  w  S e j m i e  p r z e z  u s t a  ó w c z e s n e g o  w i c e -  

p r e m j e r a  p .  D r a  B a r t l a ,  ż e  „ b e z  p o w i ę k s z e n i a  

i s t n i e j ą c y c h  ź r ó d e ł  d o c h o d ó w  l u b  b e z  o d k r y ­

c i a  n o w y c h  z a s a d n i c z e  u r e g u l o w a n i e  p o b o r ó w  

p r a c o w n i k ó w  p a ń s t w o w y c h  n i e  b ę d z i e  m o ż l i ­

w e “ . A  w i a d o m o ,  ż e  u r e g u l o w a n i e  s p r a w y  

u r z ę d n i c z e j  s t a ł o  s i ę  p i l n ą  k o n i e c z n o ś c i ą  p i e r w ­

s z o r z ę d n e g o  d l a  P a ń s t w a  z n a c z e n i a .

P r o j e k t y  p o d a t k o w e  r z ą d u  o p i e r a j ą  s i ę  n a  

z a ł o ż e n i u ,  i ż  p o d o ł a n i a  n o w y m  o b o w i ą z k o m  

P a ń s t w a  w  z a k r e s i e  t r w a ł e g o  p o w i ę k s z e n i a  

u p o s a ż e ń  u r z ę d n i c z y c h  o 20°/o p o t r z e b n e  s ą  n o ­

w e  d o c h o d y .  I n n e m i  s ł o w y ,  ż e  o g ó l n y  c i ę ż a r  

p o d a t k o w y  k r a j u  m u s i  u l e c  z w i ę k s z e n i u .  .

Z w i ę k s z e n i e  t o  r z ą d  p r z e d s t a w i a  s o b i e  n a ­

s t ę p u j ą c o :
W e d ł u g  p r o j e k t u  o p o d w y ż s z e n i u  i w y r ó w ­

n a n i u  s t a w e k  p o d a t k ó w  g r u n t o w y c h ,  p o d a t k i  

t e  p o  p r z e p r o w a d z e n i u  z m i a n  u s t a w o d a w c z y c h  

z a w a r t y c h  w  p r o j e k c i e  d a d z ą  w p ł y w y  w  w y ­

s o k o ś c i  119.1 m i l j .  z ł .  p o d c z a s  g d y  w  p r e l i m i ­

n a r z u  n a  r o k  1928/29  w p ł y w y  z p o d a t k ó w  g r u n ­
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t o w y c h  b e z  p o d w y ż k i  o b l i c z a n e  b y ł y  n a  60 in i -  

l j o n ó w  z ł o t y c h .  I n n e m i  s ł o w y  p o d w y ż k a  w p ł y ­

w ó w  w y n i e s i e  59.1 m i l j .  z ł .

N o w y  p o d a t e k  b u d y n k o w y ,  p r o j e k t o w a n y  

p r z e z  r z ą d ,  d a  w e d l e  s z a c u n k u  r z ą d o w e g o  

60 .9  m i l j .  z ł .

S t a ł y  p o d a t e k  m a j ą t k o w y  m a  d a ć  w e d l e  s z a ­

c u n k u  r z ą d o w e g o  107  m i l j .  z ł . ,  a  p o  u w z g l ę d ­

n i e n i u  1 5 %  r e d u k c j i  o k o ł o  90  m i l j o n ó w  z ł .  P o  

p o t r ą c e n i u  w p ł y w ó w  z j e d n o r a z o w e g o  p o d a t k u  

m a j ą t k o w e g o ,  m a j ą c e g o  b y ć  r ó w n o c z e ś n i e  z n i e ­

s i o n y m ,  a  o b l i c z a n e g o  w  p r e l i m i n a r z u  n a  r o k  

1 9 2 8 /2 9  n a  5 0  m i l j .  z ł . ,  o t r z y m a l i b y ś m y  w i ę c  

w e d l e  s z a c u n k u  r z ą d o w e g o  n a d w y ż k ę  o k o ł o  

40  m i l j .  z ł .

T a k  w i ę c  w z r o s t  o b c i ą ż e n i a  p o d a t k o w e g o  

p r o j e k t o w a n e g o  p r z e z  r z ą d  w y n i ó s ł b y  w e d ł u g  

s z a c u n k u  r z ą d o w e g o  w  m i l j o n a c h  z ł o t y c h  59.1 

p l u s  60 .9  p l u s  4 0  r a z e m  16 0  m i l j .  z ł .

C z y  s u m a  n a d w y ż k i  p o d a t k o w e j  m a j ą c a  b y ć  

w y d o b y t a  z e  s p o ł e c z e ń s t w a  n i e  j e s t  z b y t  w y ­

s o k ą  i c z y  n i e  p r z e k r a c z a  o n a  r z e c z y w i s t y c h  

p o t r z e b  S k a r b u  P a ń s t w a  i  r z e c z y w i s t e j  z d o l n o ­

ś c i  p ł a t n i c z e j  k r a j u ?

J e ś l i  z a n a l i z u j e m y  b u d ż e t  u c h w a l o n y  p r z e z  

c i a ł a  u s t a w o d a w c z e  n a  r o k  19 2 8 /2 9  w  z e s t a w i e ­

n i u  z w y n i k a m i  r a c h u n k o w e m i  t e g o ż  b u d ż e t u
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z a  I - s z y  k w a r t a ł  b i e ż ą c e g o  r o k u  s k a r b o w e g o ,  

t o  d o j d z i e m y  d o  n a s t ę p u j ą c e g o  r e z u l t a t u :

W y k o n a n i e  b u d ż e t u  z a  r o k  u b i e g ł y  1927/28 

d a ł o  b a r d z o  z n a c z n ą  p o d w y ż k ę  w  k w o c i e  214.4  

m i ł ' j .  z ł .  N a d w y ż k a  t a  z o s t a ł a  o s i ą g n i ę t a  p o m i ­

m o  d o ś ć  z n a c z n y c h  w y d a t k ó w  i n w e s t y c y j n y c h ,  

p o m i m o  p o w i ę k s z e n i a  k a p i t a ł u  P a ń s t w o w e g o  

B a n k u  R o l n e g o  o 5 1 .2  m i l j .  z ł .  o r a z  p o m i m o  

w y p ł a c e n i a  45°/o d o d a t k u  k w a r t a l n e g o  (15°/o 

p o d w y ż k a  u p o s a ż e ń )  d l a  u r z ę d n i k ó w  w  d w ó c h  

o s t a t n i c h  k w a r t a ł a c h  r .  b u d ż e t o w e g o  1927/28.

B u d ż e t  u c h w a l o n y  n a  r o k  1 9 28 /29  p r z e w i d u j e  

w  d o c h o d a c h  2 .655  m i l j .  z ł . ,  w  w y d a t k a c h  2.528.2 

m i l j .  z ł . ,  i n n e m i  s ł o w y  p r z e w i d u j e  z n a c z n ą  

n a d w y ż k ę  w  k w o c i e  126.8 m i l j .  z ł .

N i e  j e s t  t o  t y l k o  n a d w y ż k a  r a c h u n k o w a ,  a le  

n a d w y ż k a  c a ł k o w i c i e  r e a l n a .  W y k o n a n i e  b u ­

d ż e t u  z a  I - s z y  k w a r t a ł  b i e ż ą c e g o  r o k u  s k a r ­

b o w e g o  w y k a z u j e  c a ł k o w i t ą  r e a l n o ś ć  c y f r  b u ­

d ż e t o w y c h .  „ O g ó ł  b u d ż e t o w y c h  d o c h o d ó w ,  w y ­

d a t k ó w  i  n a d w y ż e k  o s i ą g n ą ł  w  I - s z y m  k w a r ­

t a l e  r o k u  b i e ż ą c e g o  w  p r z y b l i ż e n i u  26°/o c a ło ­

r o c z n e g o  b u d ż e t u  u c h w a l o n e g o “ —  s t w i e r d z a  

d o r a d c a  f i n a n s o w y  D e v e y  w  s w e m  s p r a w o z d a ­

n i u  z a  I i - g o  k w a r t a ł  1 9 2 8  r .  D o c h o d y  b u d ż e ­

t o w e  o s i ą g n i ę t e  w  I - s z y m  k w a r t a l e  19 2 8  r .  w y ­

n o s i ł y  o g ó ł e m  25.7°/o c a ł o r o c z n e g o  b u d ż e t u ,  

p r z y c z e m  w p ł y w y  z p o d a t k ó w  b e z p o ś r e d n i c h
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3 3 %  z p o d a t k ó w  p o ś r e d n i c h  28 % , z o p ł a t  s t e m ­

p l o w y c h  30.3°/o c a ł o r o c z n e g o  b u d ż e t u .

W  r z e c z y w i s t o ś c i  n a d w y ż k a  o s i ą g n i ę t a  w  

I - s z y m  k w a r t a l e  b r .  j e s t  z n a c z n i e  w y ż s z a ,  a n i ­

ż e l i  p r z e w i d u j e  b u d ż e t  ( a l b o w i e m  u w z g l ę d n i ć  

n a l e ż y  w y p ł a c e n i e  15 %  d o d a t k u  u r z ę d o w e g o ) .  

W  k w i e t n i u  b i e ż ą c e g o  r o k u  n a d w y ż k a  w y n o ­

s i ł a  w  m i l j o n a c h  z ł o t y c h  9 .3 m i l j .  z ł . ,  w  m a j u  

13.7 ,  w  c z e r w c u  10.4. Ł ą c z n i e  n a d w y ż k a  w  I - y m  

k w a r t a l e  b r .  w y n o s i ł a  33 .4  m i l j .  z ł .  c o  w  p r z e ­

l i c z e n i u  n a  c a ł y  r o k  d a j e  n a d w y ż k ę  b u d ż e t o ­

w ą  w  k w o c i e  1 3 3 .2  m i l j .  z ł .  N a d w y ż k a  t a  z o ­

s t a ł a  o s i ą g n i ę t a  p o m i m o  w y p ł a c e n i a  u r z ę d ­

n i k o m  1 5 %  d o d a t k u  d o  e m e r y t u r  i u p o s a ż e ń .  

P o n i e w a ż  d o d a t e k  t e n  w y n i ó s ł  3 2  m i l j .  z ł . ,  w o ­

b e c  t e g o  w  I - s z y m  k w a r t a l e  n a d w y ż k a  ś c i ś l e  

b u d ż e t o w a  w y n o s i ł a  65 .4  m i l j .  z ł . ,  c o  w  p r z e l i ­

c z e n i u  n a  c a ł y  r o k  d a j e  s u m ę  261 .6  m i l j .  z ł .

N i e  d z i w ,  ż e  w o b e c  t e g o  d o r a d c a  f i n a n s o w y  

r z ą d u  p o l s k i e g o  p .  C h .  D e v e y  s t w i e r d z a ,  i ż  

„ ś w i a d c z y  t o  o o s t r o ż n o ś c i  o s z a c o w a ń  i o  m o ­

ż n o ś c i  w y p ł a t y  n a d a l  w y ż s z y c h  p e n s y j  u r z ę d ­

n i k o m  i  e m e r y t u r  b e z  c z e r p a n i a  z  i s t o t n y c h  

n a d w y ż e k  d l a  t e g o  c e l u  p r z e w i d z i a n y c h  w  b u -  

d ą e c i e “ ( s t r .  35  S p r a w o z d a n i a  z a  I l - g i  k w a r t a ł  

19 2 8  r o k u ) .
P o n i e w a ż  z a m i e r z o n a  j e s t  p o p r a w a  u p o s a ż e ń  

u r z ę d n i c z y c h  o 2 0 % , c z y l i  w  r z e c z y w i s t o ś c i
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o d a l s z e  5 %  o b e c n y c h  f a k t y c z n y c h  p o b o r ó w ,  

p r z e t o  u r e g u l o w a n i e  u p o s a ż e ń  u r z ę d n i c z y c h  

p o c i ą g n i e  z a  s o b ą  w z r o s t  w y d a t k ó w  p o n a d  n o r ­

m ę  o b e c n ą  z a l e d w i e  t y l k o  o 42  m i l j .  z ł .  W y d a ­

t e k  t e n  z m i e ś c i ł b y  s i ę  c a ł k o w i c i e  w  o b e c n e j  

n a d w y ż c e  b u d ż e t o w e j  f a k t y c z n i e  o s i ą g a n e j ,  

k t ó r a ,  j a k  s t w i e r d z i l i ś m y ,  p o  w y p ł a c e n i u  15%  

d o d a t k u  u r z ę d n i c z e g o  w y n i e s i e  n a  c a ł y  r o k  
133.2  m i l j .  z ł .

G d y b y  w i ę c  S k a r b  P a ń s t w a  c h c i a ł  u p o s a ż e ­

n i e  u r z ę d n i c z e  u r e g u l o w a ć  n a  p o z i o m i e  o 20% 

w y ż s z y m ,  n i ż  o b e c n i e ,  a  o  5 %  w y ż s z y m  po 

u w z g l ę d n i e n i u  o b e c n i e  f a k t y c z n i e  w y p ł a c a n e ­

g o  d o d a t k u ,  t o  i  t a k  p o z o s t a ł a b y  d l a  S k a r b u  

P a ń s t w a  n a d w y ż k a  w  w y s o k o ś c i  80 m i l j .  zł. 

N a d w y ż k a  t a  z a b e z p i e c z a  c a ł k o w i c i e  S k a r b  n a  

w y p a d e k  o s ł a b i e n i a  k o n j i u n k t u r y ,  t e m b a r d z i e j ,  

ż e  n a w e t  w  t y m  w y p a d k u  n i e  n a l e ż y  o c z e k i ­

w a ć  z n a c z n i e j s z e g o  z m n i e j s z e n i a  s i ę  d o c h o d ó w  

b u d ż e t o w y c h  p a ń s t w a ,  c h o ć b y  z e  w z g l ę d u  n a  

d a l s z e  u s p r a w n i a n i e  s i ę  d z i a ł a l n o ś c i  u r z ę d ó w  

s k a r b o w y c h ,  m o n o p o l ó w  i p r z e d s i ę b i o r s t w  p a ń ­
s t w o w y c h .

P o n a d t o  n a l e ż y  u w z g l ę d n i ć ,  ż e  b u d ż e t  w y ­

d a t k ó w  n a  r o k  19 2 8 /2 9  w y k a z u j e  b a r d z o  d u ż ą  

e l a s t y c z n o ś ć ,  a  t o  p r z e z  w y s o k i e  p o z y c j e  w y ­

d a t k ó w  i n w e s t y c y j n y c h .
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D o r a d c a  f i n a n s o w y  C h .  D e v e y  w  s w e m  s p r a ­

w o z d a n i u  z a  I l - g i  k w a r t a ł  192 8  r .  o b l i c z a  o g ó l ­

n e  w y d a t k i  i n w e s t y c y j n e  S k a r b u  P a ń s t w a  z r o ­

k u  1 9 2 8 /2 9  n a  57 5  m i l j .  z ł . ,  z c z e g o  n a  w y d a t k i  

ś c i ś l e  b u d ż e t o w e  p r z y p a d a  490  m i l j o n ó w  z ł .  

P o w y ż s z e  c y f r y  ś w i a d c z ą  o b a r d z o  p o m y ś l n y m  

s t a n i e  S k a r b u  P a ń s t w a  d y s p o n u j ą c e g o  d u ż e m i  

n a d w y ż k a m i  b u d ż e t o w e m i  i  w y s o k i e m i  r e z e r ­

w a m i  s k a r b o w e m i .

S t a n  t e n  p o w o d u j e ,  i ż  b u d ż e t  W y d a t k ó w  n a ­

b i e r a  c e c h  b a r d z o  z n a c z n e j  e l a s t y c z n o ś c i ,  a l b o ­

w i e m  w y d a t k i  i n w e s t y c y j n e  m o ż n a b y  w  p r z y ­

s z ł o ś c i  p r z y  e w e n t u a l n e m  o s ł a b i e n i u  s t r o n y  

d o c h o d o w e j  b u d ż e t u  o g r a n i c z y ć ,  w y d a t k i  t e  b o ­

w i e m  n i e  n a l e ż ą  d o  p o z y c y j  b e z w z g l ę d n i e  k o ­

n i e c z n y c h ,  k t ó r e  m u s z ą  b y ć  w y d a t k o w a n e  b e z  

w z g l ę d u  n a  s y t u a c j ę  S k a r b u .  K o n s u m c y j n y  

b u d ż e t  w y d a t k ó w  j e s t  o  w i e l e  m n i e j  e l a s t y c z n y ,  

n i ż  b u d ż e t  i n w e s t y c y j n y .  D l a t e g o  t e ż  b u d ż e t  

k o n s u m c y j i n y  m u s i  d y s p o n o w a ć  o w i e l e  w y ż -  

s z e m i  r e z e r w a m i  s k a r b o w e m i  n a  w y p a d e k  o s ł a ­

b i e n i a  k o n j u n k t u r y ,  n i ż  b u d ż e t  i n w e s t y c y j n y .

D o  w y d a t k ó w  m o g ą c y c h  e w e n t u a l n i e  u l e c  

p e w n e j  r e d u k c j i  n a l e ż ą  z w ł a s z c z a  k w o t y  p r z e ­

z n a c z o n e  n a  b u d o w ę  l i n i j  i  u r z ą d z e ń  k o l e j o ­

w y c h ,  k t ó r e  ł ą c z n i e  w y n o s z ą  230  m i l j o n ó w  zł .  

K w o t y  t e  w  z a s a d z i e  w i n n y  b y ć  p o k r y t e  d r o g ą  

p o ż y c z k i  i n w e s t y c y j n e j ,  k t ó r e j  a m o r t y z a c j a



12

w i n n a  b y ć  r o z ł o ż o n a  n a  s z e r e g  l a t  o d p o w i e d n i o  

d o  d o c h o d o w o ś c i  n o w y c h  l i n i j  k o l e j o w y c h ,  a  

n i e  p o k r y w a n e  d r o g ą ,  o b c i ą ż e n i a  p o d a t k o ­

w e g o  l u d n o ś c i ,  k t ó r e ,  j a k  t o  n a l e ż y  s t w i e r d z i ć ,  

d o s z ł o  d o  o s t a t n i c h  g r a n i c  w y t r z y m a ł o ś c i  p ł a t ­
n i c z e j .

N a l e ż a ł o b y  n a d t o  u w z g l ę d n i ć ,  i ż  c z ę ś c i o w y  

u b y t e k  w p ł y w ó w  b u d ż e t o w y c h  p a ń s t w a  w y w o ­

ł a n y  e w e n t u a l n e m  z n a c z n i e j s z e m u  o s ł a b i e n i e m  

k o n j u n k t u r y ,  m ó g ł b y  b y ć  c z ę ś c i o w o  p o k r y w a ­

n y  z e  z n a c z n y c h  r e z e r w  s k a r b o w y c h ,  k t ó r e  r z ą d  

p r z e z o r n i e  z g r o m a d z i ł  d r o g ą  p r o w a d z e n i a  r y ­

g o r y s t y c z n e j  g o s p o d a r k i  b u d ż e t o w e j  w  o s t a t ­

n i c h  k i l k u n a s t u  m i e s i ą c a c h .  R e z e r w y  t e  w y n o ­

s i ł y  n a  d z i e ń  3 0  k w i e t n i a  530 .8  m il j . .  z ł . ,  z c z eg o  

430 .8  m i l j .  w y n o s i ł a  n a d w y ż k a  f u n d u s z ó w '  o b r o ­

t o w y c h ,  75 m i l j .  p ł y n n a  r e z e r w a  s k a r b o w a .  25 

m i l j .  b e z p r o c e n t o w y  k r e d y t  w  B a n k u  P o l s k i m .  

N i e z a l e ż n i e  o d  t e g o  z n a c z n e  r e z e r w y  p o s i a d a j ą  

b a n k i  p a ń s t w ro w e ,  m o n o p o l e  i  p r z e d s i ę b i o r ­

s t w a  p a ń s t w o w e .

W r e s z c i e  n a l e ż y  u w z g l ę d n i ć  t a k ż e  w z r o s t  d o ­

c h o d ó w  b u d ż e t o w y c h  p a ń s t w a ,  k t ó r y  n a s t ą p i  

n a  s k u t e k  2 0 - p r o c e n t o w e j  p o d w y ż k i  k o l e jo ­

w y c h  t a r y f  o s o b o w y c h ,  p r z e p r o w a d z o n e j  z ć.  
15 s i e r p n i a  b r .  P o ż y c z k a  t a  w e d l e  o b l i c z e ń  M i­

n i s t e r s t w a  K o m u n i k a c j i  d a  w z r o s t  w p ł y w ó w  

b u d ż e t o w y c h  o b l i s k o  60 m i l j .  z ł .



13

Z  p o w y ż s z e g o  p r z e d s t a w i e n i a  w y n i k a  d o w o ­

d n i e ,  ż e  z a k ł a d a j ą c ,  i ż  k o n j u n k t u r a  g o s p o d a r ­

c z a  k r a j u  n i e  u l e g n i e  k a t a s t r o f a l n e m u  z a ł a m a ­

n i u ,  n a l e ż y  p r z y j ą ć ,  i ż  d o c h o d y  b u d ż e t o w e  p a ń ­

s t w a  j u ż  o b e c n i e  s t a r c z ą  n a  d e f i n i t y w n e  u r e ­

g u l o w a n i e  s p r a w y  u p o s a ż e ń  u r z ę d n i c z y c h  n a  

p o z i o m i e  o  2 0 %  w y ż s z y m ,  n i ż  d o t y c h c z a s .  Z a ś  

n a  w y p a d e k  e w e n t u a l n e g o  s i l n i e j s z e g o  o s ł a b i e ­

n i a  k o n j u n k t u r y  S k a r b  P a ń s t w a  j e s t  d o s t a ­

t e c z n i e  c h r o n i o n y  i z a b e z p i e c z o n y ,  co  n a l e ż y  

p r z y p i s a ć  b a r d z o  o s t r o ż n e j  i  p r z e w i d u j ą c e j  p o ­

l i t y c e  s k a r b o w e j  r z ą d u .

P o m i m o  t o  j e d n a k ż e  s t r o n n i c t w o  P r a w i c y  

N a r o d o w e j  w i t a  z u z n a n i e m  i n i c j a t y w ę  r z ą d u  

w  k i e r u n k u  s t w o r z e n i a  n o w y c h  ź r ó d e ł  d o c h o ­

d o w y c h  p a ń s t w a .  J e s t  t o  k o n i e c z n e  j e d n a k  n i e  

d l a  z a s a d n i c z e g o  u r e g u l o w a n i a  s p r a w y  p e n s y j  

u r z ę d n i c z y c h  ( k t ó r a  m o ż e  b y ć  u r e g u l o w a n ą  

i b e z  t e g o ) ,  a l e  c e l e m  p r z y g o t o w a n i a  p o d s t a w  

d l a  i n n y c h  r e f o r m  p o d a t k o w y c h ,  k t ó r e b y  o b ­

c i ą ż y ł y  n i e k t ó r e  w a r s t w y  s p o ł e c z n e  d z i ś  p r z e ­

c i ą ż o n e ,  i  u s u n ę ł y  w o j e n n e  i n f l a c y j n e  p o z o s t a ­

ł o ś c i  w  n a s z y m  s y s t e m i e  p o d a t k o w y m .

J e s t  r z e c z ą  p o w s z e c h n i e  z n a n ą ,  ż e  p o d a t e k  

o b r o t o w y  w  t e j  f o r m i e ,  w  j a k i e j  o b o w i ą z u j e  

o b e c n i e ,  n i e  d a  s i ę  d ł u g o  u t r z y m a ć .  P o d a t e k  

t e n  j e s t  h a m u l c e m  r o z w o j u  g o s p o d a r c z e g o  k r a ­

j u ,  j e s t  c z y n n i k i e m  d r o ż y z n y ,  u m n i e j s z a j ą c y m
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o b r o t y  w e w n ę t r z n e  i e k s p o r t .  N a l e ż y  p r z y p o m ­

n i e ć ,  i ż  p o d a t e k  o b r o t o w y  j e s t  p o c h o d z e n i a  

w o j e n n e g o ,  ż e  p r z e d s t a w i a  n a j g o r s z y  ty p  p o ­

d a t k u  p o ś r e d n i e g o .  O b c i ą ż a j ą c  w s z y s t k i e  s t a -  

d j a  j e d n e g o  i  t e g o  s a m e g o  t o w a r u  d a j e  o n  w  

s u m i e  b a r d z o  w y s o k i e  o b c i ą ż e n i e  j e d n o s t k i  t o ­

w a r o w e j ,  c o  d o t k l i w i e  u m n i e j s z a  n a s z ą  z d o l ­

n o ś ć  k o n k u r e n c y j n ą  w o b e c  z a g r a n i c y .

N a l e ż y  p r z y p o m n i e ć ,  ż e  w  d r u g i e j  p o ł o w i e  

X I X  w i e k u  p o d a t e k  o b r o t o w y  b y ł  j u ż  c a ł k o w i ­

c i e  z a r z u c o n y  i  n i e s t o s o w a n y  p r z e z  ż a d n e  

z p a ń s t w  k u l t u r a l n y c h .  D o p i e r o  w  o k r e s i e  w o j ­

n y  w p r o w a d z a j ą  g o  z p o w r o t e m  j a k o  p i e r w s z e  

z p a ń s t w  e u r o p e j s k i c h  N i e m c y  w  r o k u  1916, 

j a k o  d r u g i e  —  F r a n c j a  w  r .  1917 , a  za  n i e m i  

w i ę k s z o ś ć  p a ń s t w  w  E u r o p i e  p o d  p r z y m u s e m  

o l b r z y m i c h  w y m a g a ń  f i n a n s o w y c h  w o j n y  

i o k r e s u  p o w o j e n n e g o .

P o  u n o r m o w a n i u  s t o s u n k ó w  f i n a n s o w y c h ,  

j a k i e  n a s t ą p i ł o  w  w i ę k s z o ś c i  p a ń s t w  e u r o p e j ­

s k i c h  z k o ń c e m  r o k u  1924, p o j a w i a  s ię  z n ó w  

s t a ł a  t e n d e n c j a  w  k i e r u n k u  z a r z u c e n i a  t e g o  

p o d a t k u ,  w  s z c z e g ó l n o ś c i  z a ś  w  k i e r u n k u  r e ­

d u k c j i  s t a w e k  p o d a t k o w y c h .  I t a k  n p .  2 1/2- p r o -  

c e n t o w a  s t a w k a  o d  o b r o t u ,  k t ó r a  o b o w i ą z y ­

w a ł a  w  N i e m c z e c h  w  I - s z e m  p ó ł r o c z u  1924, 

z o s t a ł a  w  p a ź d z i e r n i k u  192 4  z r e d u k o w a n ą  n a
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2 %  w  l i s t o p a d z i e  192 4  n a  l 1/2 %, w  s i e r p n i u  

19 2 5  r .  n a  1 % ,  w  m a r c u  1926  r .  n a  0.75°/o.

W  P o l s c e  i s t n i e j e  w c i ą ż  n i e z m i e r n i e  w y g ó ­

r o w a n a  s t a w k a  p o d a t k o w a ,  z a s a d n i c z o  2 1/2- p r o -  

c e n t o w a ,  k t ó r a  j e s t  z a b ó j c z ą  d l a  p r z e m y s ł u  

i h a n d l u ,  s t a n o w i ą c  p r z e s z k o d ę  w  u p r z e m y s ł o ­

w i e n i u  k r a j u .  O b n i ż e n i e  t e j  s t a w k i  d o  p o z i o m u  

1 %  j e s t  r z e c z ą  k o n i e c z n ą  i  p i l n ą .

T a k  s a m o  j e s t  r z e c z ą  w s k a z a n ą  p r z e p r o w a ­

d z i ć  r e w i z j ę  o b e c n e g o  s y s t e m u  w y g ó r o w a n y c h  

i n i e n a l e ż y c i e  r o z k l a s y f i k o w a n y c h  ś w i a d e c t w  

p r z e m y s ł o w y c h ,  s t a n o w i ą c y c h  p r z e s z k o d ę  w  

r o z w o j u  p r z e m y s ł u .

D a l s z ą  a n o m a l j ą  j e s t  10 % - t o w y  n a d z w y c z a j ­

n y  d o d a t e k  d o  d a n i n  p u b l i c z n y c h ,  p o b i e r a n y  n a  

c e l e  r ó w n o w a g i  b u d ż e t o w e j  o d  w s z e l k i c h  p o ­

d a t k ó w  b e z p o ś r e d n i c h ,  o d  o p ł a t  s t e m p l o w y c h ,  

o d  p o d a t k u  s p a d k o w e g o  i  d a r o w i z n .  J e s t  to  

n i e w ą t p l i w i e  p o z o s t a ł o ś ć  i n f l a c y j n a ,  k t ó r a  m i a ­

ł a  w y r ó w n a ć  d e w a l u a c j ę  n i e k t ó r y c h  s t a w e k  

p o d a t k o w y c h  i  d a ć  S k a r b o w i  n a d z w y c z a j n e  d o ­

c h o d y  n a  c e l e  z a c h w i a n e j  r ó w n o w a g i  w  o k r e ­

s i e  1925 /26 .  T e n  n a d z w y c z a j n y  d o d a t e k  d o p i s y ­

w a n y  m e c h a n i c z n i e  d o  w y m i a r ó w  p o d a t k o ­

w y c h  b e z  w z g l ę d u  n a  z d o l n o ś ć  p ł a t n i c z ą  p o ­

d a t n i k a ,  j e s t  z a p r z e c z e n i e m  z a s a d  r a c j o n a l n e j  

p o d a t k o w o ś c i  i  p r ę d z e j  c z y  p ó ź n i e j  m u s i  u l e c  

l i k w i d a c j i .
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P o z o s t a ł o ś c i ą ,  i n f l a c y j n ą  s ą  r ó w n i e ż  n a d m i e r ­

n e  2 4 - p r o c e n t o w e  o d s e t k i  z w ł o k i  p o d a t k o w e j ,  

k t ó r e  s t a ł y  s i ę  w c a l e  p o k a ź n e m  ź r ó d ł e m  d o ­

c h o d ó w  s k a r b o w y c h .  T e  n a d m i e r n e ,  w  ż a d n y m  

i n n y m  k r a j u  n i e  s p o t y k a n e  w  t e j  w y s o k o ś c i  

o d s e t k i ,  n i e u z a s a d n i o n e  s ą  o b e c n i e  a n i  s y t u a ­

c j ą  b u d ż e t o w ą ,  a n i  o p i e s z a ł o ś c i ą  p o d a t n i k ó w ,  

k t ó r z y ,  j a k  t o  w y k a z u j ą  w p ł y w y  s k a r b o w e  —  

s p e ł n i a j ą  o b e c n i e  w  s p o s ó b  n i e n a g a n n y  s w e  o -  

b o w i ą z k i  p o d a t k o w e .  T a k  w y g ó r o w a n e  o d s e t k i  

n i e j e d n o k r o t n i e  s t a ł y  s i ę  p r z y c z y n ą  r u i n y  p ł a t ­

n i k ó w ,  k t ó r z y  c z ę s t o  b e z  w ł a s n e j  w i n y  n i e  m o ­

g l i  n a  c z a s  w y w i ą z a ć  s i ę  z e  s w y c h  z o b o w i ą ­

z a ń  p o d a t k o w y c h .  O d s e t k i  w i n n y  co r y c h l e j  

u l e c  o b n i ż c e  d o  t e j  w y s o k o ś c i ,  j a k a  s t o s o w a n a  

j e s t  p r z y  z a l e g ł o ś c i a c h  p o d a t k u  g r u n t o w e g o ,  

t j .  d o  12°/o r o c z n i e .

P o z o s t a ł o ś c i ą  i n f l a c y j n ą  z o k r e s u  d e w a l u a c j i  

z ł o t e g o  j e s t  w  p o d a t k u  d o c h o d o w y m  s a m a  s k a ­

l a  p o d a t k o w a .  N a  s k u t e k  d e w a l u a c j i  s k a l a  p o ­

d a t k u  z o s t a ł a  z n a c z n i e  p o d w y ż s z o n ą , ,  w s k u t e k  

c z e g o  i  t a k  j u ż  p o p r z e d n i o  w y g ó r o w a n e  s t a w k i  

p o d a t k u  d o c h o d o w e g o  z o s t a ł y  z n a c z n i e  p o d ­

w y ż s z o n e .

W  c h w i l i  u c h w a l a n i a  i  w p r o w a d z e n i a  w  ż y ­

c i e  s k a l i  p o d a t k u  d o c h o d o w e g o  s t a w k i  p o d a t ­

k o w e  o b c i ą ż a ł y  d o c h ó d  w  z ł o t y c h  r ó w n y c h  

f r a n k o w i  z ł o t e m u ,  p o d c z a s  g d y  o b e c n ie  m n i e j ­
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s z y  d o c h ó d ,  b o  w  z ł o t y c h  z d e w a l u o w a n y c h  o b ­

c i ą ż o n y  j e s t  t ą  s a m ą  s t a w k ą  p o d a t k o w ą .  Z w i ę k ­

s z a  t o  p r o g r e s j ę  p o d a t k u  d o c h o d o w e g o ,  k t ó r a  

o d c z u w a n a  j e s t  t e r n  w i ę c e j ,  ż e  r ó w n o c z e ś n i e  

i 1 0 - p r o c e n t o w y  n a d z w y c z a j n y  d o d a t e k  d o  d a ­

n i n  z w i ę k s z a  w y m i a r  p o d a t k u  d o c h o d o w e g o .

Z  b i e g i e m  c z a s u  n a l e ż a ł o b y  d e w a l u a c j ę  s k a l i  

p o d a t k u  d o c h o d o w e g o  w y r ó w n a ć ,  j e ż e l i  n i e  

d r o g ą  p e ł n e j  w a l o r y z a c j i ,  t o  p r z y n a j m n i e j  d r o ­

g ą  w a l o r y z a c j i  c z ę ś c i o w e j  p r z y  r ó w n o c z e s n e m  

o s ł a b i e n i u  z a s a d y  n a d m i e r n e j  p r o g r e s j i ,  u s z ­

c z u p l a j ą c  w  s p o s ó b  d o t k l i w y  r e n t o w n o ś ć  w i e l ­

k i e g o  p r z e m y s ł u .

T a k  s a m o  j e s t  r z e c z ą  k o n i e c z n ą  w p r o w a d z e ­

n i e  j e d n e j  p r o p o r c j o n a l n e j  ( n i e  p r o g r e s y w n e j )  

s t a w k i  d l a  o p o d a t k o w a n i a  d o c h o d ó w  o s ó b  p r a ­

w n y c h ,  o b e c n i e  o p o d a t k o w a n y c h  p o d w ó j n i e  

p r o g r e s y w n ą  s k a l ą  p o d a t k o w ą ,  o r a z  p r z y  o p o ­

d a t k o w a n i u  d o c h o d ó w  s p ó ł k i ,  d r u g i  r a z  p r z y  

o p o d a t k o w a n i u  s p ó l n i k a  ( a k c j o n a r j t u s z a ) .  O p o ­

w i a d a m y  s i ę ,  w  m y ś l  z a l e c e ń  p r o f .  K e m m e r e r a  

z a  6 - p r o c e n t o w ą  s t a w k ą  p o d a t k o w ą  o d  d o c h o ­

d ó w  o s ó b  p r a w n y c h .  O b e c n y  s t a n  u s t a w o d a w ­

s t w a  p o d a t k o w e g o  j e s t  p r z y c z y n ą  c h r o n i c z n e j  

d e f i c y t o w o ś c i  s z e r e g u  w i e l k i c h  z a k ł a d ó w  p r z e ­

m y s ł o w y c h  i  j e s t  h a m u l c e m  k o n c e n t r a c j i  p r z e ­

m y s ł u .
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Z n a m i o n a  w y b i t n i e  k l a s o w e j  p o l i t y k i  w  u s t a ­

w o d a w s t w i e  p o d a t k o w e m  p o p r z e d n i e g o  S e j m u  

w y s t ę p u j ą ,  w  p o d a t k u  d o c h o d o w y m  w  a r t .  15, 

z a w i e r a j ą c y m  p r z y w i l e j  w o l n o ś c i  p o d a t k o w e j  

d l a  g o s p o d a r s t w  r o l n y c h  w  o b s z a r z e  do 15 h e k ­

t a r ó w  o r a z  w  i n s t y t u c j i  p r o g r e s j i  i d e g r e s j i  

w  p o d a t k u  g r u n t o w y m .

O b y d w i e  t e  i n s t y t u c j e  s p r z e c i w i a j ą  s ię  z a s a ­

d o m  r a c j o n a l n e j  p o l i t y k i  p o d a t k o w e j  i s p o t k a ł y  

s i ę  z o s t r ą  k r y t y k ą  z a r ó w n o  z e  s t r o n y  n a u k i  

p o l s k i e j ,  j a k  i  z a g r a n i c z n e j  ( K e m m e r e r ) .  I n s t y ­

t u c j a  p r o g r e s j i  i  d e g r e s j i  w p r o w a d z a  m o m e n t y  

m i a r o d a j n e  d l a  p o d a t k ó w  o s o b i s t y c h  d o  w y ­

m i a r u  p o d a t k u  p r z y c h o d o w e g o ,  j a k i m  j e s t  p o ­

d a t e k  g r u n t o w y ,  co  j e s t  z j a w i s k i e m  n i e z n a n e m  

w  p r a k t y c e  p o d a t k o w e j  ż a d n e g o  z p a ń s t w .  „ J e s t  

t o  n a j b a r d z i e j  n i e w ł a ś c i w a  f o r m a  p o d a t k o w a  

z p u n k t u  w i d z e n i a  t e o r j i  f i n a n s o w e j ,  s z k o d l i w a  

p r z y t e m  s p o ł e c z n i e “ , j a k  t o  s t w i e r d z a  t a k ż e  

i  r z ą d  w  u z a s a d n i e n i u  d o  p r o j e k t u  u s t a w y  o 

p o d w y ż s z e n i u  i w y r ó w n a n i u  s t a w e k  p o d a t k u ,  

g r u n t o w e g o .

T a k  s a m o  i  f a k t y c z n e  z w o l n i e n i e  o d  p o d a t k u  

d o c h o d o w e g o  g o s p o d a r s t w  r o l n y c h  do 15 h e k ­

t a r ó w  u m n i e j s z a  d o c h o d y  p o d a t k o w e  r z ą d u  

n i e t y l k o  p r z e z  z w o l n i e n i e  z p o d  o p o d a t k o w a ­

n i a  s z e r o k i e j  r z e s z y  d r o b n y c h  r o l n i k ó w ,  a l e  p o ­

n a d t o  t a k ż e  p r z e z  s w ó j  u j e m n y  w p ł y w  n a  w y ­
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m i a r  p o d a t k u  d o c h o d o w e g o  w  o d n i e s i e n i u  d o  

p o z o s t a ł e j  w ł a s n o ś c i  r o l n e j .

W r e s z c i e  j a k o  p o z o s t a ł o ś ć  o k r e s u  i n f l a c y j ­

n e g o  n a l e ż y  w y m i e n i ć  p o d a t e k  m a j ą t k o w y ,  k t ó ­

r y  w  f o r m i e  o b e c n e j  j e s t  n i e ś c i ą g a l n y  i s z k o d l i ­

w y ,  c o  s t w i e r d z i ł  t a k ż e  i  r z ą d  w  u z a s a d n i e n i u  

d o  p r o j e k t u  u s t a w y  o  s t a ł y m  p o d a t k u  m a j ą t ­

k o w y m .

P r z e p r o w a d z e n i e  p o w y ż s z y c h  k o n i e c z n y c h  

r e f o r m  p o d a t k o w y c h ,  c z ę ś c i o w o  u z n a n y c h  t a k ­

ż e  i  p r z e z  r z ą d  w  e n u n c j a c j a c h  o f i c j a l n y c h ,  p o ­

c i ą g n ę ł o b y  z a  s o b ą  z n a c z n y  u b y t e k  w  d o c h o ­

d a c h  b u d ż e t o w y c h  p a ń s t w a .  J e s t  r z e c z ą  z r o z u ­

m i a ł ą ,  ż e  r e f o r m y  t e  n i e  m o g ą  b y ć  p r z e p r o w a ­

d z o n e  r ó w n o c z e ś n i e  i  z  d n i a  n a  d z i e ń ,  a l e  s u k ­

c e s y w n i e  i  p o w o l i  w  m i a r ę  u g r u n t o w a n i a  s i ę  

s y t u a c j i  f i n a n s o w e j  p a ń s t w a  i  w  m i a r ę  d a l ­

s z e g o  z w i ę k s z e n i a  s i ę  d o c h o d ó w  b u d ż e t o w y c h ,  

w z g l ę d n i e  o t w a r c i a  n o w y c h  ź r ó d e ł  d o c h o d ó w .  

P o n i e w a ż  j e d n a k  p r z e p r o w a d z e n i e  t y c h  r e f o r m  

j e s t  r z e c z ą  p i l n ą  i  j e s t  n a k a z e m  p a ń s t w o w e j  

r a c j i  s t a n u ,  p r z e t o  j e s t  r z e c z ą  s ł u s z n ą ,  a b y  

s t w o r z y ć  d l a  n i c h  o d p o w i e d n i  g r u n t  d r o g ą  

o t w a r c i a  n o w y c h  ź r ó d e ł  d o c h o d u .

S t ą d  p o t r z e b a  i  k o n i e c z n o ś ć  p o n o w n e g o  

p r z e d ł o ż e n i a  p r o j e k t ó w  p o d a t k o w y c h  r z ą d u  

( j e d n a k ż e  z w y ł ą c z e n i e m  p r o j e k t u  o s t a ł y m  p o ­

d a t k u  m a j ą t k o w y m )  p r z y  r ó w n o c z e s n e m  p r z e ­
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p r o w a d z e n i u  n a s t ę p u j ą c y c h  n a j p i l n i e j s z y c h  r e ­

f o r m  p o d a t k o w y c h :  1) o b n i ż e n i e  o d s e t e k  z w ł o k i  

d o  1 2 %  r o c z n i e ,  2) z n i e s i e n i e  j e d n o r a z o w e g o  

p o d a t k u  m a j ą t k o w e g o ,  3) s k a s o w a n i e  a r t .  15 

u s t a w y  o  p o d a t k u  d o c h o d o w y m ,  4) o b n i ż e n i e  

s t a w k i  p o d a t k u  o b r o t o w e g o  d o  1 % .

N a t o m i a s t  p r z e p r o w a d z e n i e  d a l s z y c h  r e f o r m ,  

j a k  s k a s o w a n i e  1 0 - p r o c e n t o w e g o  n a d z w y c z a j ­

n e g o  d o d a t k u  d o  d a n i n ,  o r a z  c z ę ś c i o w a  w a l o ­

r y z a c j a  s k a l i  p o d a t k u  d o c h o d o w e g o ,  m u s i a ł y b y  

b y ć  o d ł o ż o n e  n a  p ó ź n i e j  n a  o k r e s  d a l s z e g o  

z n a c z n e g o  w z r o s t u  d o c h o d ó w  b u d ż e t o w y c h  

p a ń s t w a .  J a k i  ł ą c z n y  u b y t e k  d o c h o d ó w  b u d ż e ­

t o w y c h  s p o w o d o w a ł b y  p r z e p r o w a d z e n i e  t y c h  

c z t e r e c h  p o w y ż e j  z a l e c o n y c h  r e f o r m  p o d a t k o ­

w y c h ?

a d  1) O b n i ż e n i e  o d s e t e k  z w ł o k i  p o d a t k o w e j  

d a ł o b y  u b y t e k  d o c h o d ó w  z a l e d w i e  o k o ło  9 m i l j .  

z ł o t y c h  ( w e d l e  p r e l i m i n a r z a ) .

a d  2) S k a s o w a n i e  p o d a t k u  m a j ą t k o w e g o  d a ­

ł o b y  u b y t e k  5 0  m i l j .  z ł o t y c h  ( w e d l e  p r e l i m i ­

n a r z e ,  f a k t y c z n i e  z a ś  m n i e j ) .

a d  3) U s u n i ę c i e  p r z y w i l e j u  p o d a t k u  w ł o ś c i a ń -  

s t w a  w  p o d a t k u  d o c h o d o w y m  p r z e z  z n i e s i e n i e  

a r t .  15  p o d n i o s ł o b y  w p ł y w y  p o d a t k o w e  p a ń ­

s t w a  z p o d a t k u  d o c h o d o w e g o  o  k w o t ę  c o n a j -  

m n i e j  25— 30 m i l j .  z ł .
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a d  4) O b n i ż e n i e  s t a w k i  p o d a t k u  o b r o t o w e g o  

d o  1 %  n i e  d a ł o b y  z n a c z n i e j s z e g o  z m n i e j s z e n i a  

w p ł y w ó w  p o d a t k o w y c h .  Z m n i e j s z y ł y b y  s i ę  t y l ­

k o  n i e ś c i ą g a l n o ś c i  i  z a l e g ł o ś c i .  Z  d r u g i e j  s t r o ­

n y  o b n i ż e n i e  s t a w k i  p o d z i a ł a ł o b y  b a r d z o  k o ­

r z y s t n i e  n a  m o r a l n o ś ć  p o d a t k o w ą  k u p i e c t w a ,  

d z i ś  b a r d z o  n a d w y r ę ż o n ą  z e  w z g l ę d u  n a  f a k ­

t y c z n ą  n i e m o ż n o ś ć  p o n o s z e n i a  t a k  w y g ó r o w a ­

n e g o  c i ę ż a r u .  S z e r e g  k u p c ó w  i  p r z e m y s ł o w c ó w ,  

n i e  p r o w a d z ą c y c h  d z i ś  k s i ą g  h a n d l o w y c h  z e  

w z g l ę d u  n a  n i e m o ż n o ś ć  r z e t e l n e g o  p o d a w a n i a  

o b r o t ó w ,  w p r o w a d z i ł o b y  r a c h u n k o w o ś ć  h a n ­

d l o w ą  i  p o d a w a ł o b y  r z e t e l n i e  s w e  o b r o t y ,  co  

s k o m p e n s o w a ł o b y  e f e k t  o b n i ż k i  s t a w k i .

F a k t e m  j e s t ,  ż e  p o m i m o  o b n i ż e n i a  s t a w k i  

p o d a t k u  o b r o t o w e g o  o d  b a r d z o  w i e l u  k a t e g o r y j  

p r z e d s i ę b i o r s t w ,  c o  c z ę ś c i o w o  n a s t ą p i ł o  j u ż  w  

d r o d z e  o k ó l n i k ó w  i  r o z p o r z ą d z e ń  M i n .  S k a r b u ,  

w p ł y w y  p o d a t k u  p r z e m y s ł o w e g o  w y k a z u j ą  

s t a ł y  w z r o s t .  K o l o s a l n y  p ę d  r o z w o j o w y ^  o b s e r ­

w o w a n y  w e  w p ł y w a c h  p o d a t k u  o b r o t o w e g o ,  

p o z w a l a  s p o d z i e w a ć  s i ę ,  ż e  o b n i ż e n i e  s t a w k i  

p o d a t k o w e j  d a ł o b y  t y l k o  n i e z n a c z n e  i  p r z e j ­

ś c i o w e  o b n i ż e n i e  w p ł y w ó w  t e g o  p o d a t k u ,  k t ó r e  

w  k r ó t k i m  c z a s i e  z o s t a ł y b y  w y r ó w n a n e .

T a k  w i ę c  m o ż n a  p r z y j ą ć ,  i ż  u b y t e k  p r z e j ś c i o ­

w y  w  d o c h o d a c h  b u d ż e t o w y c h ,  k t ó r y b y  s p o ­

w o d o w a n y  z o s t a ł  z n i ż e n i e m  s t a w k i  p o d a t k o w e j
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n i e  p r z e k r o c z y  m a k s y m a l n i e  25 — 30 m i l j .  zł.,  a  

w  k r ó t k i m  s t o s u n k o w o  o k r e s i e  c z a s u  z o s t a ł b y  

n a s t ę p n i e  w y r ó w n a n y .

P r z e p r o w a d z e n i e  c z t e r e c h  p o w y ż s z y c h  r e ­

f o r m  p o d a t k o w y c h  d a ł o b y  w i ę c  w  s u m i e  u b y ­

t e k  o k w o t ę  55— 60 m i l j o n ó w  z ł o t y c h  r o c z n i e .  

U b y t e k  t e n  n a l e ż a ł o b y  w y r ó w n a ć  d ro g ą ,  p o d ­

w y ż s z e n i a  p o d a t k u  g r u n t o w e g o  p r z y  r ó w n o c z e -  

s n e m  u s u n i ę c i u  p r o g r e s j i  i  d e g r e s j i  w  m y ś l  

p r o j e k t u  r z ą d o w e g o  o r a z  d r o g ą  n a ł o ż e n i a  p o ­

d a t k u  b u d y n k o w e g o  w  g m i n a c h  w i e j s k i c h .

N a t o m i a s t  w y p o w i a d a m y  s i ę  p r z e c i w  s t a ł e ­

m u  p o d a t k o w i  m a j ą t k o w e m u .  N i e  p r z e m a w i a  

z a  n i m  a n i  o b e c n a  s y t u a c j a  f i n a n s o w a  p a ń ­

s t w a ,  k t ó r a  k s z t a ł t u j e  s i ę  b a r d z o  p o m y ś l n i e  

i  w  c h w i l i  o b e c n e j  d a j e  w c i ą ż  j e s z c z e  z n a c z n e  

n a d w y ż k i ,  a n i  s t a n  g o s p o d a r c z y  k r a ju . ,  k t ó r y  

i  b e z  t e g o  o b a r c z o n y  j e s t  n a d m i e r n e m i  c i ę ż a r a ­

m i  p o d a t k o w e m i ,  p a ń s t w o w e m i  i s a m o r z ą d o w e ­

m i  o r a z  w y s o k i e m i  ś w i a d c z e n i a m i  s p o ł e c z n e m i .

P o n i e w a ż  p r o j e k t y  p o d a t k o w e  r z ą d u  n i e w ą t ­

p l i w i e  z n a j d ą  s i ę  p o w t ó r n i e  n a  p o r z ą d k u  d z i e n ­

n y m  n a j b l i ż s z e j  ses j l i  u s t a w o d a w c z e j  S e j m u ,  

p r z e t o  S t r o n n i c t w o  P r a w i c y  N a r o d o w e j  u w a ż a  

z a  w s k a z a n e  s f o r m u ł o w a ć  s w e  z a s t r z e ż e n i a  

i  p o s t u l a t y  d o t y c z ą c e  p r o j e k t o w a n y c h  u s t a w .

O ś w i a d c z a m y  s i ę  z a s a d n i c z o  z a  p r z y j ę c i e m  

p r o j e k t ó w  p o d a t k o w y c h  r z ą d u  w  s p r a w i e  p o ­



d a t k u  g r u n t o w e g o  i b u d y n k o w e g o ,  j e d n a k ż e  

z n a s t ę p u j ą c e m i  z a s t r z e ż e n i a m i :

A )  W  s p r a w i e  p r o j e k t u  o p o d w y ż s z e n i u  i  w y ­

r ó w n a n i u  p a ń s t w o w e g o  p o d a t k u  g r u n t o w e g o .

1) W  p r o j e k c i e  p o w y ż s z y m  n a l e ż a ł o b y  o g r a ­

n i c z y ć  ł ą c z n ą ,  w y s o k o ś ć  w s z e l k i c h  p o b i e r a n y c h  

o b e c n i e  p r z e z  s a m o r z ą d y  p o d a t k ó w  o d  p a ń ­

s t w o w y c h  p o d a t k ó w  i  s a m o i s t n y c h  d a n i n  

(z w y j ą t k i e m  d o p ł a t ,  n a l e ż n y c h  o d  a d j a c e n t ó w ,  

t u d z i e ż  o p ł a t  i  s k ł a d e k  n a  r z e c z  z w i ą z k ó w  r e l i ­

g i j n y c h ,  I z b  r o l n i c z y c h  i  s p ó ł e k  w o d n y c h .  A r t .  9 

p r o j . )  d o  w y s o k o ś c i  m a k s y m a l n i e  100°/o o g ó l n e j  

k w o t y  p o d a t k u  g r u n t o w e g o  p o b i e r a n e g o  n a  

r z e c z  p a ń s t w a .  O d p o w i a d a ł o b y  t o  m n i e j w i ę c e j  

o b e c n e m u  s t a n o w i  o b c i ą ż e n i a  d a n i n a m i  k o m u ­

n a l n e m i  i  s t a n o w i ł o b y  p r z e s z k o d ę  w  d a l s z e m  

m n o ż e n i u  c i ę ż a r ó w  k o m u n a l n y c h  i t a k  j u ż  d z i ś  

n a d m i e r n i e  w y s o k i c h .  W  k a ż d y m  r a z i e  o k r e ­

ś l e n i e  w y s o k o ś c i  d o d a t k ó w  k o m u n a l n y c h  n a  

1 2 5 %  p a ń s t w o w e g o  p o d a t k u  g r u n t o w e g o  j e s t  z a  

w y s o k i e  i  o z n a c z a ł o b y  d a l s z y  d o t k l i w y  w z r o s t  

o b c i ą ż e n i a  k o m u n a l n e g o .

2) K a t a s t r a l n a  r e w i z j i a  k l a s  d o b r o c i  g r u n t ó w  

u ż y t k o w y c h  w  t y c h  w o j e w ó d z t w a c h ,  w  k t ó r y c h  

k a t a s t e r  g r u n t o w y  j e s t  u t r z y m y w a n y  w  e w i ­

d e n c j i ,  w i n n a  n a s t ą p i ć  p r z y  w s p ó ł u d z i a l e  c z y n ­

n i k a  o b y w a t e l s k i e g o ,  a  n i e  j e d y n i e  d r o g ą  b i u ­

r o k r a t y c z n e g o  u s t a l a n i a  n o w y c h  s t a w e k  k a t a ­
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s t r a l n y c h  p r z e z  a p a r a t  u r z ę d n i c z y .  R e w i z j a  k a ­

t a s t r a l n a  m a  d o n i o s ł e  z n a c z e n i e  d l a  w ł a ś c i c i e l a  

g r u n t ó w ,  a l b o w i e m  u s t a l a  w y s o k o ś ć  o b c i ą ż e n i a  

p o d a t k o w e g o  n a  n i e o k r e ś l o n y  s z e r e g  l a t ,  d l a t e ­

g o  n a l e ż a ł o b y  s t w o r z y ć  b e z w z g l ę d n ą  g w a r a n c j ę  

o b y w a t e l s k i e g o  b e z s t r o n n e g o  i b e z w z g l ę d n i e  

o b j e k t y w n e g o  z a ł a t w i e n i a  s p r a w y .  O p o w i a d a ­

m y  s i ę  w i ę c  z a  p o w o ł a n i e m  e l e m e n t u  o b y w a ­

t e l s k i e g o  d o  i n s t a n c j i  p r z e p r o w a d z a j ą c e j  r e w i ­

z j ę  k a t a s t r u .  T a k  s a r n o  z a p e w n i o n e  b y ć  w i n n o  

i n t e r e s o w a n e m u  p r a w o  o d w o ł a n i a  s i ę  do  s ą d u  

i o f i a r o w a n i a  z n a w c ó w  w  s p r a w i e  u s t a l a n i a  

s z a c u n k u  k a t a s t r a l n e g o .

3) T a k ż e  i r e g u l a c j a  s t a w e k  p o d a t k u  g r u n ­

t o w e g o  w  b y ł e j  K o n g r e s ó w c e  i  n a  K r e s a c h  

W s c h o d n i c h  z a s t r z e ż o n a  R a d z i e  M i n i s t r ó w  

w i n n a  n a s t ą p i ć  r ó w n i e ż  p r z y  u d z i a l e  c z y n n i ­

k a  o b y w a t e l s k i e g o  p r z e z  p o w o ł a n i e  do  ż y c i a  

s p e c j a l n e j  R a d y  S z a c u n k o w e j  d l a  r e g u l a c j i  

s t a w e k  p o d a t k u  g r u n t o w e g o  ( n a  w z ó r  R a d y  

S z a c u n k o w e j  p r o j e k t o w a n e j  w  p r o j e k c i e  p o ­

d a t k u  m a j ą t k o w e g o ) .

4) P r o j e k t  r z ą d o w y  p r z e w i d u j e  d w u k r o t n ą  

p o d w y ż k ę  s t a w e k  p o d a t k u  g r u n t o w e g o  n a  o b ­

s z a r z e  b y ł e j  K o n g r e s ó w k i ,  M a ł o p o l s k i  i  b y ł e j  

d z i e l n i c y  p r u s k i e j .  J e s t  t o  b a r d z o  w y s o k a  p o d ­

w y ż k a ,  k t ó r a  w e d l e  s z a c u n k u  r z ą d o w e g o ,  d o ­

p r o w a d z i ć  m a  o b c i ą ż e n i e  r o l n i c t w a  ty m  p o ­



datkiem  do poziomu o 31%  wyższego, n iż 

przed wojną,. Projekt podwyżkę tę uzasadnia 

wzrostem cen zboża o 80%  w stosunku do 

r. 1924. Jednakże projektodawca w uzasadnie­

n iu  projektu nie uwzględnia, że od r. 1924 

wzrosły bardzo wydatnie także i inne św iad­

czenia podatkowe rolnictwa, w  szczególności 

świadczenia komunalne oraz świadczenia po­

datku dochodowego (drogą dewaluacji skali 

podatkowej oraz 10°/o-wą nadzwyczajną da­

n iną), że ponadto wzrosły bardzo wydatnie 

koszta produkcji oraz świadczenia społeczne. 

Faktem  jest, że przy obecnym stanie ustawo­

dawstwa podatkowego większa własność ty l­

ko z w ielkim  trudem wywiązuje się ze swych 

zobowiązań podatkowych, zarówno państwo­

wych jak  i  komunalnych.

Wreszcie należałoby uwzględnić dalsze do­

datkowe obciążenie rolnictwa podatkiem bu­

dynkowym i 100% -wym dodatkiem kom unal­

nym  do podatku budynkowego, a wedle pro­

jektu rządowego ewentualnie także i  podat­

kiem majątkowym .

Pom imo to Stronnictwo Praw icy Narodo­

wej opowiada się za dwukrotną podwyżką po­

datku gruntowego, jednakże podwyżkę tę na­

leżałoby ściśle uzależnić od równoczesnego 

zniesienia degresji i progresji w podatku

25
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g r u n t o w y m ,  p r z e w i d z i a n e g o  w  t y m  s a m y m  

p r o j e k c i e  p r z e z  r z ą d .  A  w i ę c  n a  w y p a d e k ,  g d y ­

b y  s e j m  n i e  u c h w a l i ł  z n i e s i e n i a  p r o g r e s j i  i  d e -  

g r e s j i ,  p r o j e k t o w a n e g o  p r z e z  r z ą d ,  n a l e ż a ł o b y  

t e m  s a m e m  w y c o f a ć  p r o j e k t  p o d w y ż k i  p o d a t ­

k u  g r u n t o w e g o .  N a l e ż y  s t w i e r d z i ć ,  ż e  p o m i ­

m o  z n i e s i e n i a  p r o g r e s j i ,  p r o j e k t  r z ą d o w y  

o z n a c z a  d l a  ś r e d n i e j  i  w i e l k i e j  w ł a s n o ś c i  

z w y j ą t k i e m  w i e l k i c h  l a t y f u n d j ó w ,  d l a  k t ó ­

r y c h  s y t u a c j a  p o z o s t a n i e  n i e z m i e n i o n ą )  z n a c z ­

n y  w z r o s t  o b c i ą ż e n i a  p o d a t k i e m  g r u n t o w y m .

5) N a l e ż a ł o b y  r ó w n o c z e ś n i e  d ą ż y ć  d o  w y ­

r ó w n a n i a  o p o d a t k o w a n i a  g r u n t o w e g o  p o s z c z e ­

g ó l n y c h  d z i e l n i c  p r z e z  z a s t o s o w a n i e  j e d n o l i ­

t e j  p o d s t a w y  o p o d a t k o w a n i a  d l a  c a ł e g o  k r a j u .

D o  c z a s u  z a p r o w a d z e n i a  j e d n o l i t e g o  p o d a t ­

k u  g r u n t o w e g o  o d p o w i a d a j ą c e g o  n o w o c z e ­

s n y m  w y m o g o m  g o s p o d a r c z y m  i  s k a r b o w y m ,  

n a l e ż a ł o b y ,  n a s z e m  z d a n i e m ,  z a s t o s o w a ć  n a  c a ­

ł y m  o b s z a r z e  k r a j u  5 - c io  k l a s o w y  p o d a t e k  d w o r ­

s k i  o b o w i ą z u j ą c y  o b e c n i e  w  b. K r ó l e s t w i e .

N a l e ż a ł o b y  w i ę c  n a  o b s z a r z e  b .  z a b o r u  a u -  

s t r j a c k i e g o  i p r u s k i e g o  p o r z u c i ć ,  p r z y n a j m n i e j  

d l a  c e l ó w  p o d a t k o w y c h ,  k a t a s t e r  g r u n t o w y ,  

k t ó r y  j e s t  p r z e s t a r z a ł y  i n i e  o d p o w i a d a  r z e ­

c z y w i s t o ś c i .  W p r o w a d z e n i e  j e d n o l i t e g o  5 -c io  

k l a s o w e g o  p o d a t k u  d w o r s k i e g o  n a  c a ł y m  o b ­

s z a r z e  p a ń s t w a  u m o ż l i w i ł o b y  w y r ó w n a n i e



27

wielkich różnic w ciężarze opodatkowania, 
istniejących dotychczas pomiędzy dzielnicami.

B) W sprawie projektu ustawy o państwowym 
podatku budynkowym w gminach wiejskich.

1) W projekcie tym rząd przyznaje samo­
rządom 100°/o-wy dodatek do państwowego 
podatku budynkowego na dodatki i samoistne 
daniny komunalne. Ze źródła tego samorządy 
otrzymałyby kwotę około 60 milj. zł., czyli 
obciążenie podatkiem budynkowym i świad­
czeniami komunalnemi wyniosłoby łącznie 
około 120 milj. zł. Jeśli się uwzględni, że 
projekt ustawy o podatku gruntowym przewi­
duje podatki komunalne w wysokości 125°/0 
państwowego podatku gruntowego, to łączne 
obciążenie rolnictwa podatkiem gruntowym 
i budynkowym wraz z dodatkiem do tych po­
datków przedstawiać się będzie następująco:
Obciążenie państwowym podat­

kiem gruntowym 120 mil. zł. 
„ dodatkami komunal­

nemi do tegoż po­
datku (125 °/0) 150 „ „

„ państwowym podat­
kiem budynkowym 60 „ „

„ dodatkami komunal­
nemi do tegoż podatku 60 „ „

Razem 390 mil. zł.
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z  c z e g o  2.10 m i l .  z ł .  p r z y p a d a ł o b y  n a  d a n i n y  

k o m u n a l n e .  S t a n o w i ł o b y  t o  b a r d z o  w y s o k i e  

o b c i ą ż e n i e  r o l n i c t w a ,  t e m  d o t k l i w s z e ,  ż e  r ó w ­

n o c z e ś n i e ,  w e d l e  p r o j e k t u  r z ą d o w e g o ,  m a  b y ć  

w p r o w a d z o n y  i  p o d a t e k  m a j ą t k o w y .

T a k  w i ę c  p r z y  s p o s o b n o ś c i  w p r o w a d z e n i a  

n o w y c h  p o d a t k ó w  p a ń s t w o w y c h ,  w z g l ę d n i e  

i c h  p o d w y ż k i  n a s t ą p i ł a b y  z n a c z n a  p o d w y ż k a

i  t a k  j u ż  d z i ś  w y s o k i c h  c i ę ż a r ó w  k o m u n a l ­

n y c h ,  k t ó r e  n a l e ż a ł o b y  r a c z e j  o g r a n i c z y ć ,  a n i ­

ż e l i  z w i ę k s z y ć .  G d y b y  p r o j e k t y  r z ą d o w e  o p a ń ­

s t w o w y m  p o d a t k u  g r u n t o w y m  i b u d y n k o w y m  

z o s t a ł y  u t r z y m a n e  w  b r z m i e n i u  p r o j e k t o w a ­

n y m ,  t o  s a m o r z ą d y  o t r z y m a ł y b y  o k o ł o  100 

m i l j .  z ł .  w i ę c e j ,  n i ż  o b e c n i e ,  c o  w p r o w a d z i ł o ­

b y  d a l s z y  e l e m e n t  r o z r z u t n o ś c i  w  g o s p o d a r k ę  

s a m o r z ą d ó w .

W  r e z u l t a c i e  o ś w i a d c z a m y  s i ę  z a  c a ł k o w i ­

t e m  z w o l n i e n i e m  p a ń s t w o w e g o  p o d a t k u  b u ­

d y n k o w e g o  o d  w s z e l k i c h  d o d a t k ó w  i  d a n i n  

k o m u n a l n y c h .

2) P a ń s t w o w y  p o d a t e k  b u d y n k o w y  w e d ł u g  

p r o j e k t u  d z i e l i ć  s i ę  m a  n a  p o d a t e k  g ł ó w n y ,  

p o b i e r a n y  o d  b u d y n k ó w  w e d ł u g  t a r y f y ,  o d p o ­

w i e d n i o  d o  o b s z a r u  k a ż d e j  p o s i a d ł o ś c i  r o l n e j ,  

w  k t ó r e j  s i ę  b u d y n e k  m i e ś c i ,  o r a z  n a  p o d a t e k  

d o d a t k o w y  p o b i e r a n y  w  s t o s u n k u  p r o c e n t o ­

w y m  d o  w a r t o ś c i  k a ż d e g o  b u d y n k u .  T a  o s t a t ­
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n i a  w a r t o ś ć  m i a ł a b y  b y ć  u s t a l a n a  w e d l e  s z a ­

c u n k u  p r z y j ę t e g o  p r z e z  P o w s z e c h n y  Z a k ł a d  

U b e z p i e c z e ń  W z a j e m n y c h ,  w z g l ę d n i e  w  b r a k u  

s z a c u n k u  n a  p o d s t a w i e  o r z e c z e n i a  z n a w c ó w ,  

p r z y c z e m  m a k s y m a l n a  w a r t o ś ć  b u d y n k u  n i e  

m o g ł a b y  p r z e k r a c z a ć  30  t y s .  z ł .  W e d l e  u z a ­

s a d n i e n i a  p o d a t e k  g ł ó w n y  m a  d a ć  44.9  m i l j .  

z ł . ,  p o d a t e k  d o d a t k o w y  16 m i l j .  z ł .  Z  p o w y ż ­

s z e g o  w i d o c z n e m  j e s t ,  ż e  p o d a t e k  d o d a t k o w y  

d a  w p ł y w y  n i e w i e l k i e  w  s t o s u n k u  d o  p o d a t k u  

g ł ó w n e g o ,  n a t o m i a s t  w y m a g a ć  b ę d z i e  z n a c z n i e  

w i ę k s z e j  p r a c y  w y m i a r o w e j  n i ż  t e n  o s t a t n i .

B y ł o b y  r z e c z ą  w s k a z a n ą  d o d a t k o w y  p o d a ­

t e k  b u d y n k o w y  b ą d ź  a )  c a ł k o w i c i e  s k a s o w a ć ,  

a  n a  j e g o  m i e j s c e  p o d w y ż s z y ć  t a r y f ę  p o d a t k u  

g ł ó w n e g o ,  a  w  k a ż d y m  r a z i e  b )  n a l e ż y  w y m i a r  

p o d a t k u  g ł ó w n e g o  d o d a t k o w e g o  o p r z e ć  n a  

i l o ś c i  z n a j d u j ą c y c h  s i ę  w  b u d y n k u  u b i k a c j i .

a d  a )  P o d w y ż k a  t a r y f y  p o d a t k u  g ł ó w n e g o  

o 3 3 %  s p o w o d o w a ł a b y  n i e w i e l k ą  p o d w y ż k ę  

s t o p y  w  k l a s i e  n a j w y ż s z e j  ( w  I - e j )  o  45  z ł . ,  

z a ś  w  k l a s i e  n a j n i ż s z e j  (1 0 -e j)  o  1 .50 z ł . ,  n a ­

t o m i a s t  w y r ó w n a ł a b y  c a ł k o w i c i e  u b y t e k  w p ł y ­

w ó w  p o d a t k o w y c h ,  k t ó r y b y  w y n i k n ą ł  z e  s k a ­

s o w a n i a  p o d a t k u  d o d a t k o w e g o .

a d  b )  T a k  s a m o  b a r d z i e j  w s k a z a n e  b y ł o b y  

o p a r c i e  w y m i a r u  p o d a t k u  g ł ó w n e g o  i d o d a t ­

k o w e g o  n a  i l o ś c i  u b i k a c y j ,  a n i ż e l i  n a  w a r t o ­
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ś c i  b u d y n k u .  O b a w a  u k r ó c e n i a  p o d a t k u  d o ­

d a t k o w e g o  p r z e z  w e w n ę t r z n e  p r z e i s t o c z e n i e  

b u d y n k u ,  w y r a ż o n a  w  u z a s a d n i e n i u  d o  p r o ­

j e k t u ,  j e s t  n a s z e m  z d a n i e m ,  c a ł k o w i c i e  n i e ­

r e a l n a  z e  w z g l ę d u  n a  b a r d z o  n i s k i e  s t a w k i  

p o d a t k u  d o d a t k o w e g o .  Z r e s z t ą  m o ż n a b y  c a ł ­

k o w i c i e  w y k l u c z y ć  m o ż l i w o ś ć  u m n i e j s z a n i a  

p o d a t k u  p r z e z  p r z e i s t o c z e n i e  b u d y n k u  w  t e n  

s p o s ó b ,  ż e  b u d y n k i  d o  4 - e c h  u b i k a c y j  ł ą c z n i e  

p o s i a d a ł y b y  j e d n ą  s t a w k ę  p o d a t k o w ą .

W  k a ż d y m  r a z i e  n a l e ż y  z w r ó c i ć  u w a g ę  n a  

t o ,  i ż  o p a r c i e  t a k  d r o b n e g o  s t o s u n k o w o  p o ­

d a t k u ,  j a k i m  j e s t  d o d a t k o w y  p o d a t e k  b u d y n ­

k o w y  n a  t a k  s k o m p l i k o w a n e m  z n a m i e n i u ,  j a ­

k i e m  j e s t  w a r t o ś ć  b u d y n k u ,  w y d a j e  s ię  b y ć  

n i e  c e lo w e m  i  s p r z e c z n e m  z  z a s a d a m i  t a n i e j  

a d m i n i s t r a c j i  s k a r b o w e j .

C) W  s p r a w i e  p r o j e k t u  u s t a w y  o s t a ł y m  p o ­

d a t k u  m a j ą t k o w y m .

O i l e  p r o j e k t y  r z ą d o w e  w  s p r a w i e  p o d a t k u  

g r u n t o w e g o  i  b u d y n k o w e g o  z a s a d n i c z o  n i e  

b u d z ą  w ą t p l i w o ś c i ,  p r z e c i w n i e  s ą  t y l k o  a k t e m  

s p r a w i e d l i w o ś c i  p o d a t k o w e j  i  w y p ł y w e m  p o ­

s t u l a t u  w y r ó w n a n i a  c i ę ż a r ó w  p o d a t k o w y c h ,  

t o  z u p e ł n i e  i n a c z e j  p r z e d s t a w i a  s i ę  s p r a w a  

s t a ł e g o  p o d a t k u  m a j ą t k o w e g o .
P o l s k a  j e s t  k r a j e m  z d e k a p i t a l i z o w a n y m ,  

k t ó r e g o  d a l s z y  r o z w ó j  z a l e ż y  o d  s z y b k i e j  a k u ­



m ulac ji kapitału. Nadzieje na silny dopływ 

kap ita łu  zagranicznego do Polski należy uwa­

żać za złudne. Polska przez dziesiątki lat bę­

dzie wykazywać głód kapitału , a głód ten bę­

dzie mógł być zaspokojony tylko przez rozwój 

kapita lizac ji wewnętrznej. Tylko kapitalizacja 

wewnętrzna może uwolnić kra j ze szponów 

obcego kapitału , może przywrócić nam  pełną 

suwerenność gospodarczą, może nam  dać 

środki na  uruchomienie koniecznych inwesty- 

cyj gospodarczych i może być skutecznym 

środkiem dla zatamowania stałego odpływu 

krwi, jak im  jest emigracja ludności. Stąd ko­

nieczność stałego podniecania i przyśpiesza­

n ia tempa kapitalizacji wewnętrznej w Polsce.

Zachodzi uzasadniona obawa zahamowania 

kapitalizacji prywatnej wprowadzeniem sta­

łego podatku majątkowego zarówno przez jego 

wpływ bezpośredni, jak i przez jego wpływ 

psychologiczny. Tego samego zdania jest rów­

nież i rząd, przewidując w projekcie ustawy 

o stałym podatku majątkowym , zwolnienie 

od podatku majątkowego kapita łu  zagranicz­

nego, wpływającego do kra ju  w jakiejkolwiek 

bądź formie pożyczek. Widocznie więc rząd 

jest zdania, iż  podatek majątkowy stanowi 

przeszkodę dla dopływu kapita łu  zagranicz­

nego. Jednakże kapitał zagraniczny wpływa
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n i e t y l k o  w  f o r m i e  p o ż y c z e k ,  a l e  t a k ż e  i  w  i n ­

n e j  f o r m i e ,  a  t a k ą ,  s a m ą ,  p r z e s z k o d ą  b ę d z i e  p o ­

d a t e k  m a j ą t k o w y  d l a  d o p ł y w u  k a p i t a ł u  z a g r a ­

n i c z n e g o ,  a n g a ż u j ą c e g o  s i ę  w e  f o r m i e  l o k a t  b e z ­

p o ś r e d n i c h ,  j a k  i  w e  f o r m i e  l o k a t y  k r e d y t o w e j .

N a l e ż y  o t e m  p a m i ę t a ć ,  ż e  t e m i  s a m e m i  

m o t y w a m i ,  j a k i e m i  k i e r u j e  s i ę  k a p i t a l i s t a  z a ­

g r a n i c z n y  k i e r u j e  s i ę  t a k ż e  k a p i t a l i s t a  k r a ­

j o w y .  T o  c o  o d s t r a s z a  k a p i t a ł  z a g r a n i c z n y ,  

o d s t r a s z a  w  r ó w n e j  m i e r z e  k a p i t a ł  p o l s k i .  

P o d a t e k  m a j ą t k o w y  s t w o r z y  t e n d e n c j ę  w  k i e ­

r u n k u  u c i e c z k i  k a p i t a ł u  z  k r a j u ,  w r e s z c i e  

t e n d e n c j ę  w  k i e r u n k u  a n g a ż o w a n i a  s i ę  w  n i e ­

w i d o c z n e  i  s p e k u l a c y j n e  l o k a t y ,  m o g ą c e  u j ś ć  

u w a d z e  u r z ę d n i k ó w  s k a r b o w y c h .

S z c z e g ó l n i e  u j e m n y m  o k a ż e  s i ę  w p ł y w  p o ­

d a t k u  m a j ą t k o w e g o  n a  r y n e k  p i e n i ę ż n y  i k r e ­

d y t o w y ,  z w ł a s z c z a  p r z y  l o k a t a c h  h i p o t e c z ­

n y c h .  N p .  p r z y  l o k a c i e  w  k w o c i e  100 tys .  z ł .  

w ł a ś c i c i e l  p o w y ż s z e j  k w o t y  p ł a c i ć  b ę d z ie  5 0 0  

z ł .  r o c z n i e ,  c o  p r z y  s t o p i e  n p .  10 % - e j  (t. j. p r z y  

d o c h o d z i e  10 t y s .  z ł .)  s t a n o w i ł o b y  5 %  od  d o ­

c h o d u .  O b e c n i e  w ł a ś c i c i e l  k a p i t a ł u  h i p o t e c z ­

n e g o  w  k w o c i e  100 t y s .  z ł .  p o b i e r a j ą c y  z n i e g o  

d o c h ó d  w  k w o c i e  10 t y s .  z ł .  p ł a c i  p o d a t k u  d o ­

c h o d o w e g o  53 0  z ł .  P ł a c ą c  o b e c n i e  z n ó w  p o d a ­

t e k  m a j ą t k o w y  w  k w o c i e  50 0  z ł . ,  p ł a t n i k  o b ­

c i ą ż o n y  z o s t a ł b y  n o w y m  p o d a t k i e m  r ó w n y m
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c o  d o  w i e l k o ś c i  c i ę ż a r u  p o d a t k o w i  d o c h o d o w e ­

m u .  T a k  w i ę c  p o d a t e k  m a j ą t k o w y  w e  f o r m i e  

p r o j e k t o w a n e j  p r z e z  r z ą d  b y ł b y  n i e  l e k k i e m  

u z u p e ł n i e n i e m  p o d a t k u  d o c h o d o w e g o  w  o d n i e ­

s i e n i u  d o  d o c h o d u  f u n d o w a n e g o ,  a l e  b y ł b y  

s a m o i s t n y m  b a r d z o  z n a c z n y m  i  d o t k l i w y m  

p o d a t k i e m .  P o d a t e k  t e n  o b c i ą ż a j ą c  t a k ż e  i  k a ­

p i t a ł  p i e n i ę ż n y  s p o w o d o w a ł b y  p o d r o ż e n i e  s t o ­

p y  p r o c e n t o w e j ,  a  p r z e d e w s z y s t k i e m  n i e c h ę ć  

d o  l o k a t  h i p o t e c z n y c h .

P o d a t e k  m a j ą t k o w y  p r z e z  s a m ą  s w ą  n a z w ę  

o d s t r a s z a ł b y  z a r ó w n o  k a p i t a ł  z a g r a n i c z n y  o d  

l o k a t  i n n y c h ,  n i ż  p i e n i ę ż n y c h ,  j a k  i k a p i t a ł  

k r a j o w y ,  b y ł b y  p o d a t k i e m  w  w y s o k i e j  m i e r z e  

n i e p o p u l a r n y m  i  s p o w o d o w a ł b y  s i l n ą  r e a k c j ę  

a n t y p o d a t k o w ą .  A d m i n i s t r a c j a  t e g o  p o d a t k u  

w y m a g a ł a b y  d u ż o  c z a s u  i  t r u d u  i b y ł a b y  p o ­

ł ą c z o n a  z e  z n a c z n e m i  k o s z t a m i ,  c o  z r e s z t ą  

n i e  t a k  d a w n o  w y k a z a n e m  z o s t a ł o  p r z y  w y ­

m i a r z e  i p o b o r z e  n a d z w y c z a j n e g o  p o d a t k u  

m a j ą t k o w e g o .  B y ł o b y  r z e c z ą  o  w i e l e  t a ń s z ą

i b a r d z i e j  c e l o w ą  w  m i e j s c e  n o w e g o  p o d a t k u  

m a j ą t k o w e g o  w p r o w a d z i ć  l e k k ą  p o d w y ż k ę  

s t a w e k  p o d a t k u  d o c h o d o w e g o  o d  d o c h o d ó w  

 f u n d o w a n y c h .

Z  t y c h  w z g l ę d ó w  S t r o n n i c t w o  P r a w i c y  N a ­

r o d o w e j  w y p o w i a d a  s i ę  p r z e c i w k o  p r o j e k t o w i  

p o d a t k u  m a j ą t k o w e g o .

3
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W y s t ę p u j ą c  p r z e c i w k o  s a m e j  z a s a d z i e  s t a ­

ł e g o  p o d a t k u  m a j ą t k o w e g o ,  n a l e ż y  n i e z a l e ż n i e  

o d  p o w y ż s z e g o  t a k ż e  o d n i e ś ć  s i ę  k r y t y c z n i e  d o  

n i e k t ó r y c h  p o s t a n o w i e ń  z a w a r t y c h  w  p r o j e k c i e  

u s t a w y  o s t a ł y m  p o d a t k u  m a j ą t k o w y m .

1) M i n i m u m  w o l n e  o d  o p o d a t k o w a n i a  w y ­

n o s i  w  p r o j e k c i e  t y l k o  6 t y s .  z ł .  J e s t  to  b a r ­

d z o  n i s k a  g r a n i c a  o p o d a t k o w a n i a ,  n p .  w  A u ­

s t r j i  m i n i m u m  m a j ą t k u  w o l n e  o d  o p o d a t k o ­

w a n i a  w y n o s i  36 t y s .  s z y l ., n a  W ę g r z e c h  20 
t y s .  p e n g ó .

2) R ó w n i e ż  d u ż ą  w ą t p l i w o ś ć  m u s i  b u d z i ć  o b ­

j ę c i e  p o d a t k i e m  u r z ą d z e n i a  d o m o w e g o  i  p r z e d ­

m i o t ó w  d o m o w e g o  u ż y t k u  ( u r z ą d z e n i e  p o n i ­

ż e j  10 t y s .  z ł .  j e s t  w o l n e  o d  o p o d a t k o w a ­

n i a ) .  O b j ę c i a  p o d a t k i e m  m a j ą t k u  u ż y t k o w e g o  

( w  p r z e c i w s t a w i e n i u  d o  m a j ą t k u  z a r o b k o w e ­

g o )  j e s t  w  r z e c z y w i s t o ś c i  n i c z e m  i n n e m ,  j a k  

r o d z a j e m  p o d a t k u  k o n s u m c y j n e g o ,  n i e u z a ­

s a d n i o n e g o  a n i  n a u k o w o ,  a n i  w z g l ę d a m i  g o ­

s p o d a r c z e m i .  W  t e n  s p o s ó b  p o c i ą g a  s ię  d o  

ś w i a d c z e ń  p o d a t k o w y c h  r ó w n i e ż  i d r o b n y c h  

r e n t j e r ó w ,  u r z ę d n i k ó w  i c a ł y  s t a n  ś r e d n i  o d  

p o s i a d a n i a  m e b l i  c z y  i n n e g o  u r z ą d z e n i a  d o ­

m o w e g o .  O b j ę c i e  p o d a t k i e m  m a j ą t k o w y m  

u r z ą d z e n i a  d o m o w e g o  d a  b a r d z o  n i e w i e l k i  

r e z u l t a t  f i n a n s o w y  d l a  S k a r b u ,  co  w y r a ż a  s i ę  

t a k ż e  w  c y f r a c h  j e d n o r a z o w e g o  p o d a t k u  m a ­
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j ą t k o w e g o ,  p r z y t e m  s t a n o w i ć  b ę d z i e  b a r d z o  

d o k u c z l i w ą ,  i  k o s z t o w n ą  f o r m ę  o p o d a t k o w a ­

n i a  p o ś r e d n i e g o ,  k t ó r e  w y w o ł a  s i l n ą  r e a k c j ę  

z e  s t r o n y  o p o d a t k o w a n y c h .

3) D a l s z ą  w ą t p l i w o ś ć  b u d z i  s a m a  w y s o k o ś ć  

s t a w k i  p o d a t k o w e j .  W y n o s i  o n a  5 p r o  m i l .  o d  

m a j ą t k ó w ,  k t ó r y c h  w a r t o ś ć  n i e  p r z e k r a c z a  15 

t y s .  z ł .  J e s t  t o  b a d z o  w y s o k a  s t o p a  p o d a t k o ­

w a .  W  A u s t r j i  n p .  s t o p a  p r z y  p o d a t k u  m a j ą t ­

k o w y m  w y n o s i  z a s a d n i c z o  3 p r o  m i l .  i  z n i ż a  

s i ę  p r z y  m a j ą t k a c h  p o n i ż e j  360  t y s .  s z y l . d o

2 p r o  m i l l e ,  p o n i ż e j  24 0  t y s .  s z y i .  d o  1 p r o  

m i l l e ,  p o n i ż e j  120 t y s .  s z y i .  d o  0 .5  p r o  m i l l e .

P r z y j m u j ą c  p r z e c i ę t n i e  10 ° /0- o w ą  r e n t o w ­

n o ś ć  k a p i t a ł u  d o j d z i e m y  d o  p r z e k o n a n i a ,  ż e  

s t o p a  p r o j e k t o w a n a  0.5 p r o  m i l l e  s t a n o w i  

5 ° /0- w e  o b c i ą ż e n i e  d o c h o d u .  J e s t  t o  w i ę c  b a r ­

d z o  w y s o k a  s t o p a ,  k t ó r a  s t a n o w i ć  b ę d z i e  

d o t k l i w e  o b c i ą ż e n i e  k l a s y  p o s i a d a j ą c e j .  S t o ­

p a  t a  j e s t  t e m b a r d z i e j  n i e u z a s a d n i o n a ,  że

i w  p o d a t k u  d o c h o d o w y m  d o c h o d y  f u n d o w a n e  

o b c i ą ż o n e  s ą  b a r d z o  s i l n i e ,  o  w i e l e  s i l n i e j ,  n i ż  

d o c h o d y  z  u p o s a ż e ń .

W y s o k o ś ć  s t o p y  p r o j e k t o w a n e j  p r z e z  r z ą d  

n i e  j e s t  t a k ż e  u z a s a d n i o n a  a n i  r z e c z y w i s t e m i  

p o t r z e b a m i  S k a r b u ,  a n i  w p ł y w a m i  o c z e k i w a ­

n e m i  z  t e g o  ź r ó d ł a .  W  u z a s a d n i e n i u  d o  p r o ­

j e k t u  o  s t a ł y m  p o d a t k u  m a j ą t k o w y m  r z ą d

3*
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s p o d z i e w a  s i ę  w p ł y w ó w  z t e g o  ź r ó d ł a  w  w y ­

s o k o ś c i  107 m i l j .  z ł .  w z g l ę d n i e  p o  p o t r ą c e n i u  

15° /0- e g o  u b y t k u  —  90  m i l j .  z ł . ,  p r z y j m u j ą c  

o g ó l n ą  w a r t o ś ć  m a j ą t k u  m a j ą c e g o  u l e c  o p o ­

d a t k o w a n i u  n a  22 .819  m i l j .  z ł .  W  r z e c z y w i s t o ­

ś c i  j e d n a k  o g ó l n y  m a j ą t e k  k r a j u ,  k t ó r y  p o d ­

l e g a ł b y  o p o d a t k o w a n i u  s t a ł y m  p o d a t k i e m  

m a j ą t k o w y m  j e s t  d a l e k o  w y ż s z y  o d  s z a c u n k u  
r z ą d o w e g o .

S z a c u n e k  r z ą d o w y  o p i e r a  s i ę  n a  w a r t o ś c i  

m a j ą t k u ,  u s t a l o n e j  p r z y  w y m i a r z e  j e d n o ­

r a z o w e g o  p o d a t k u  m a j ą t k o w e g o  w  r .  1923 

z  u w z g l ę d n i e n i e m  w s k a ź n i k a  w a l o r y z a c y j n e ­

g o  7 2 % , d o l i c z e n i e m  w a r t o ś c i  d r z e w o s t a n ó w  

w o l n y c h  o d  o p o d a t k o w a n i a  j e d n o r a z o w y m  p o ­

d a t k i e m  m a j ą t k o w y m  i  t .  d .  T y m c z a s e m  o p a r ­

c i e  s i ę  n a  w y m i a r z e  j e d n o r a z o w e g o  p o d a t k u  

m a j ą t k o w e g o  p o z b a w i o n e  j e s t  u z a s a d n i e n i a  

z  t e g o  w z g l ę d u ,  ż e  w y m i a r  t e n  n a s t ę p o w a ł  

w  o k r e s i e  i n f l a c y j n y m ,  w  o k r e s i e  z u p e ł n e g o  

z n i s z c z e n i a  i n f l a c y j n e g o  g ł ó w n y c h  w a r t o ś c i  

m a j ą t k o w y c h ,  o r a z  w  o k r e s i e  b a r d z o  n i s k i c h  

c e n  w ł a s n o ś c i  w i e j s k i e j  i  m i e j s k i e j .  P o n a d t o  

w y m i a r  j e d n o r a z o w e g o  p o d a t k u  m a j ą t k o w e ­

g o  o p i e r a ł  s i ę  n a  b a r d z o  n i s k i c h  n o r m a c h  s z a ­

c u n k o w y c h  w  o d n i e s i e n i u  d o  w ł a s n o ś c i  z i e m ­

s k i e j  i  m i e j s k i e j ,  p o z o s t a j ą c y c h  z n a c z n i e  p o ­

n i ż e j  ó w c z e s n e j  w a r t o ś c i  o b i e g o w e j .
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B ł ę d n o ś ć  s z a c u n k u  r z ą d o w e g o  w y n i k a  j u ż  

z  s a m e g o  t e g o  f a k t u ,  ż e  s a m e  t y l k o  c i ę ż a r y  

p o d a t k o w e  k r a j u  (t.  j. p a ń s t w o w e  i  k o m u n a l ­

n e )  w y n o s z ą  p r z e s z ł o  3 m l l j a r d y  z ł .  J u ż  t o  

s a m o  d o w o d z i ,  ż e  w a r t o ś ć  m a j ą t k u  p o d l e g a ­

j ą c e g o  o p o d a t k o w a n i u  w  P o l s c e  m u s i  b y ć  

g r u b o  w y ż s z a  p o n a d  22  m i l j a r d y .  P r z y  t e j  b o ­

w i e m  w a r t o ś c i  m a j ą t k o w e j  s a m e  p o d a t k i  

t y l k o  s t a n o w i ł y b y  o k o ł o  12 %  o g ó l n e g o  m a ­

j ą t k u  p r y w a t n e g o  w  P o l s c e ,  t .  j .  p r z e k r o c z y ­

ł y b y  z n a c z n i e  n o r m a l n ą  s t o p ę  d o c h o d u ,  o s i ą ­

g a n e g o  z m a j ą t k u  p r y w a t n e g o ,  i n n e m i  s ł o w y  

b u d ż e t y  p u b l i c z n e  k o n s u m o w a ł y b y  w  f o r m i e  

p o d a t k ó w  i d a n i n  w i ę c e j ,  n i ż  c a ł y  d o c h ó d  s p o ­

ł e c z n y  P o l s k i .

O  b ł ę d n o ś c i  s z a c u n k u  r z ą d o w e g o  p r z e k o n u j ą  

n a s  t a k ż e  i  c y f r y  z e b r a n e  w  r o k u  1927 

p r z e z  w y d z i a ł  s t a t y s t y c z n y  Z w i ą z k u  Z i e m i a n  

w  W a r s z a w i e .  B a r d z o  s z c z e g ó ł o w e  o b l i c z e n i a  

w a r t o ś c i  m a j ą t k o w e j  p r y w a t n e j  w ł a s n o ś c i  r o l ­

n e j  w  P o l s c e ,  d o k o n a n e  p r z e z  Z w i ą z e k  Z i e ­

m i a n ,  p r o w a d z ą  d o  w n i o s k u ,  ż e  m a j ą t e k  t e n  

p o  p o t r ą c e n i u  c i ę ż a r ó w  i d ł u g ó w  p r z e d s t a w i a  

w a r t o ś ć  o k o ł o  3 2  m i l j a r d ó w  zł .  Z  w a r t o ś c i  t e j  

n a l e ż a ł o b y  p o t r ą c i ć  m a j ą t k i  n i e  p o d l e g a j ą c e  

o p o d a t k o w a n i u  w  m y ś l  p r o j e k t u  o p o d a t k u  

m a j ą t k o w y m  (t.  j. o  w a r t o ś c i  n i ż s z e j ,  n i ż  6000
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zł.), których łączna wartość obliczana jest na 

kwotę około 71/2 m iljardów  zł.

Tak tedy wartość majątkow a samego tylko 

rolnictwa, podlegająca opodatkowaniu wyno­

siłaby wedle obliczeń Zw iązku Ziem ian około 

241/2 m iljarda  zł., podczas gdy rząd w uza­

sadnieniu projektu oblicza wartość wszyst­

kich kategoryj m a ją tku  na 22.8 m iljardóv zł.

Przy ustaleniu ogólnej wartości m ają tk u  

społecznego dla celów podatku majątkovego, 

pewną pomocą mogą być cyfry szacunki do­

konanego przez p. Henryka Grossmana (dno- 

śnie do m a ją tku  Królestwa Polskiego jrzed 

wojną. P. Henryk Grossman oblicza m aątek 

rolny byłego Królestwa przed w ojną na i .  132 

m ilj. franków złotych, z czego na 

wartość ziemi rolniczo zużyt­

kowanej przypada 

bydło

narzędzia rolnicze i maszyny 

kap ita ł obrotowy 

budynki rolne 

lasy

ogółem majątek rolny 14.132.6 m . fr. 

Ponieważ ceny ziemi w chwili obecne, n ie ­

wiele ju ż odbiegają od cen przedwojenych 

(przeciętna cena ziemi przy parcelacji p rw a t ­

8.076.5 m. fr. 

1.291.4 , „ 

322.9 , „ 

516.5 , „ 

2.441.0 . „ 

1.484.3 . „



nej wynosiła w r. 1927 — 1310 zł. Patrz Kwar­

taln ik  Statystyczny Z. 2, 1928), a inwentarz 

żywy przekroczył nawet stan przedwojenny, 

przeto rzeczywisty majątek rolny byłego Kró­

lestwa Polskiego jest nie o wiele niższy od 

cyfr powyżej podanych dla czasów przedwo­

jennych.

Należy ponadto uwzględnić, że sama tylko 

wartość budynków  m iejskich w Warszawie, 

wedle obliczeń W ydzia łu  Statystycznego m. 

Warszawy, wynosiła przed wojną 3789 m ilj. 

fr. złotych, czyli na dzisiejszą wartość około 

5.900 m ilj. fr. W edług Grossmana ogólna war­

tość budynków  m iejskich i publicznych w b. 

Król. Pol. wynosiła przed w ojną 5239 m ilj. 

fr. zł., a wartość ziemi miejskiej i podmiej­

skiej niezabudowanej — 4890 m ilj. fr. Innem i 

słowy sama tylko własność miejska w b. Król. 

przedstawia wartość 10.129 m ilj. fr. zł., czyli 

około 17.2 m iljardów  zł. Ponieważ ceny bu­

dynków przeciętnie osiągnęły ju ż poziom 

przedwojenny, przeto przyjmując nawet około 

30°/o na starty związane ze zniszczeniem i re­

montowaniem budynków, straty, które do 

pewnego stopnia wyrównane zostały przez 

nowe budowle, można śmiało przyjąć, że sa­

ma tylko wartość własności miejskiej w ca­

łej Polsce (podlegającej opodatkowaniu), na­
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w e t  p r z y  b a r d z o  p e s y m i s t y c z n e j  o c e n i e  w y n i e ­

s i e  c o n a j m n i e j  p o ł o w ę  o g ó l n e g o  s z a c u n k u  r z ą ­

d o w e g o  p o d a n e g o  w  u z a s a d n i e n i u  d o  p r o j e k t u

o p o d a t k u  m a j ą t k o w y m ,  n a  22 .8  m i l j a r d y  zł .

W  r e z u l t a c i e  n a l e ż y  p r z y j ą ć ,  ż e  r z ą d o w y  

s z a c u n e k  m a j ą t k u  p o d l e g a j ą c e g o  o p o d a t k o w a ­

n i u  z o s t a n i e  p r z e k r o c z o n y  m i n i m a l n i e  o 50% ,  

i n n e m i  s ł o w y ,  ż e  m a j ą t e k  p o d l e g a j ą c y  o p o ­

d a t k o w a n i u  w y n i e s i e  c o n a j m n i e j  34  m i l j a r d y  

z ł .  G d y b y ś m y  w i ę c  p r z y j ę l i  j e d n o l i t ą  s t a w k ę  

p o d a t k o w ą  w  w y s o k o ś c i  3 p r o  m i l l e ,  o t r z y m a ­

l i b y ś m y  o k o ł o  102  m i l j .  z ł .  o g ó l n y c h  w p ł y ­

w ó w  p o d a t k o w y c h ,  t.  j .  j e s z c z e  o 12 m i l j .  z ł .  

w i ę c e j ,  n i ż  s p o d z i e w a  s i ę  r z ą d  z p o d a t k u  m a ­

j ą t k o w e g o .  

4) W  p r o j e k c i e  u s t a w y  o  p o d a t k u  m a j ą t k o ­

w y m  n a l e ż a ł o b y  z a m i e ś c i ć  p o s t a n o w i e n i e  w y ­

ł ą c z a j ą c e  z  p o d  o p o d a t k o w a n i a  d r z e w o s t a n y  

w  l a s a c h  o o b s z a r z e  p o w y ż e j  50  h e k t a r ó w .  

L a s y  t e  p ł a c i ł y  d a n i n ę  l a s o w ą  w  w y s o k o ś c i  

3 0 %  d r z e w a  u ż y t k o w e g o  z a  d z i e s i ę c i o l e c i e  

19 2 3 — 1933. W e d l e  o b l i c z e ń  B i u r a  Z r z e s z e n i a  

w ł a ś c i c i e l i  l a s ó w ,  d a n i n a  l a s o w a  p o c h ł o n ę ł a  

o k o ł o  4 6 .3 %  d o c h o d u  n e t t o  z l a s ó w  z a  o k r e s  

d z i e s i ę c i o l e t n i .  D l a t e g o  n a l e ż a ł o b y  n a  o k r e s  

c z a s u  d o  1 s t y c z n i a  1933 w y ł ą c z y ć  z  p o d  o p o ­

d a t k o w a n i a  s t a ł y m  p o d a t k i e m  m a j ą t k o w y m ,  

d r z e w o s t a n y ,  k t ó r e  o p ł a c a ł y  d a n i n ę  l a s o w ą .
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5) W y p o w i a d a m y  s i ę  p r z e c i w k o  p o w i e r z e ­

n i u  w y m i a r u  s t a ł e g o  p o d a t k u  m a j ą t k o w e g o  

u r z ę d o m  s k a r b o w y m .  J a k k o l w i e k  p e r s o n e l  

u r z ę d n i c z y  w  u r z ę d a c h  s k a r b o w y c h  s t o i  d z i ś  

n a  p o z i o m i e  z n a c z n i e  w y ż s z y m  n i ż  d a w n e j ,  t o  

j e d n a k ż e  m i m o  t o  n a l e ż a ł o b y  n a d a l  u t r z y m a ć  

u d z i a ł  c z y n n i k a  o b y w a t e l s k i e g o  w  w y m i a r a c h  

p o d a t k o w y c h .  U d z i a ł  t e g o  c z y n n i k a  s t a n o w i  

g w a r a n c j ę  s k u t e c z n i e j s z e j  o b r o n y  l u d n o ś c i  

p r z e d  z b y t n i m  f i s k a l i z m e m  o r a z  b i u r o k r a -  

t y c z n e m  i  s z t y w n e m  i n t e r p r e t o w a n i e m  p r z e p i ­

s ó w  p o d a t k o w y c h .  P o z o s t a w i e n i e  c z y n n i k a  

o b y w a t e l s k i e g o  w  k o m i s j a c h  o d w o ł a w c z y c h  

n i e  s t a n o w i  j e s z c z e  s a m o  p r z e z  s i ę  d o s t a t e c z ­

n e j  g w a r a n c j i  o b r o n y  p r a w  l u d n o ś c i  p r z e d  

n a d m i e r n y m  f i s k a l i z m e m ,  a l b o w i e m  o d w o ł a ­

n i a  n i e  w s t r z y m u j ą  e g z e k u c j i ,  a  n a d m i e r n a  

i l o ś ć  o d w o ł a ń  u t r u d n i a ł a b y  s k r u p u l a t n e  i c h  

r o z p a t r z e n i e .  D l a t e g o  w y p o w i a d a m y  s i ę  z a  

u d z i a ł e m  c z y n n i k a  o b y w a t e l s k i e g o  p r z y  w y ­

m i a r z e  I - e j  i n s t a n c j i .

6) N a l e ż a ł o b y  c a ł k o w i c i e  z w o l n i ć  o d  o p o d a t ­

k o w a n i a  w i e r z y t e l n o ś c i  h i p o t e c z n e ,  d ł u g o t e r ­

m i n o w e ,  t .  j .  n a  o k r e s  d ł u ż s z y ,  n i ż  n a  d w a   

l a t a ,  a b y  n i e  u t r u d n i a ć  w  t e n  s p o s ó b  r o z w o j u  

d ł u g o t e r m i n o w e g o  k r e d y t u  h i p o t e c z n e g o .

7) O k r e ś l e n i e  w a r t o ś c i  m a j ą t k o w e j  p r z e d s i ę ­

b i o r s t w  n i e  p r o w a d z ą c y c h  p r a w i d ł o w y c h
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k s i ą g  h a n d l o w y c h  n a  p o d s t a w i e  o b r o t u  r o c z ­

n e g o  j e s t  n i e s ł u s z n e  i  n i e b e z p i e c z n e ,  s t w a r z a  

b o w i e m  m o ż l i w o ś ć  c i ę ż k i e j  k r z y w d y  d l a  t y c h  

p o d a t n i k ó w ,  k t ó r y c h  o b r o t y  p o d a t k o w e  zo ­

s t a ł y  p r z y  p o d a t k u  d o c h o d o w y m  u s t a l o n e  z a  

w y s o k o  z e  w z g l ę d u  n a  p r a k t y k ę  f i s k a l n ą  d a ­

n e g o  u r z ę d u .  O b r ó t  p r z e d s i ę b i o r s t w  n i e  p r o ­

w a d z ą c y c h  p r a w i d ł o w y c h  k s i ą g  h a n d l o w y c h  

c z ę s t o  u s t a l a n y  j e s t  w e d ł u g  w i d z i m i s i ę  p o ­

s z c z e g ó l n y c h  u r z ę d ó w  i z a w i e r a  d u ż o  d o w o l ­

n o ś c i  i  p r z y p a d k o w o ś c i .  Z a r ó w n o  p r z e m y s ł ,  

j a k  i  k u p i e c t w o  s k a r ż ą  s i ę  b a r d z o  n a  w y m i a r y  

p o d a t k u  o b r o t o w e g o ,  p r z e t o  o b r o t y  p o d a t k o w e  

n i e  m o g ą  b y ć  p o d s t a w ą  d l a  u s t a l e n i a  p o d a t k u  
m a j ą t k o w e g o .

8) T r z e c h l e t n i  o k r e s  s z a c u n k o w y  w y m i a r ó w  

w i n i e n  b y ć  s k r ó c o n y  d o  l a t  d w ó c h ,  a l b o w i e m  

o k r e s  t r z e c h l e t n i  j e s t  z b y t  d ł u g i m  o k r e s e m ,  

a b y  n i e  m o g ł y  w  n i m  p o w s t a ć  p e w n e  z m i a ­

n y  w  s t a n i e  m a j ą t k o w y m ,  w  s z c z e g ó l n o ś c i  

z m n i e j s z e n i e  m a j ą t k u .  W  a r t y k u l e  44  p r o j e k t u  

u s t a w y  o s t a ł y m  p o d a t k u  m a j ą t k o w y m  w i n n o  

b y ć  z a m i e s z c z o n e  p o s t a n o w i e n i e ,  ż e  j e ś l i  

w  c i ą g u  o k r e s u  s z a c u n k o w e g o  m a j ą t e k  p ł a t n i ­

k a ,  n i e t y l k o  z  p r z y c z y n  o d  n i e g o  n i e z a l e ż n y c h ,  

a l e  z w s z e l k i c h  j a k i c h k o l w i e k  p r z y c z y n  u l e ­

g n i e  t r w a ł e m u  z m n i e j s z e n i u  p r z y n a j m n i e j
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0  10 ° /o ( a  n i e  j a k  w  p r o j e k c i e  o  1/4 c z ę ś ć ) ,  t o  

n a s t ą p i  o d p o w i e d n i e  u m o r z e n i e  p o d a t k u .

Resume.
Z w i ę k s z e n i e  o g ó l n e g o  c i ę ż a r u  p o d a t k o w e g o  

w  P o l s c e  d l a  z a s a d n i c z e g o  u r e g u l o w a n i a  p e n -  

s y j  u r z ę d n i c z y c h  j e s t  c a ł k o w i c i e  z b ę d n e .  J u ż  

w  o b e c n y c h  ź r ó d ł a c h  d o c h o d u  z n a j d u j e  s i ę  

d o s t a t e c z n e  p o k r y c i e  d l a  2 0 ° /o- w e j  p o d w y ż k i  

z a s a d n i c z y c h  p e n s y j  u r z ę d n i c z y c h .  N a t o m i a s t  

b a r d z o  p i l n ą  j e s t  s p r a w a  r e f o r m  p o d a t k o w y c h ,  

k t ó r e b y  s z ł y  z  j e d n e j  s t r o n y  w  k i e r u n k u  w y ­

r ó w n a n i a  c i ę ż a r ó w  p o d a t k o w y c h ,  z  d r u g i e j  

w  k i e r u n k u  u s u n i ę c i a  i n f l a c y j n y c h  p o z o s t a ł o ­

ś c i  w  n a s z y m  s y s t e m i e  p o d a t k o w y m .

N a l e ż a ł o b y ,  n a s z e m  z d a n i e m ,  r ó w n o c z e ś n i e  

z  p r z e d ł o ż e n i e m  p r o j e k t u  o  p o d w y ż s z e n i u

i  w y r ó w n a n i u  p a ń s t w o w e g o  p o d a t k u  g r u n t o ­

w e g o  i  o  p a ń s t w o w y m  p o d a t k u  b u d y n k o w y m  

p r z e p r o w a d z i ć :  z n i e s i e n i e  j e d n o r a z o w e g o  p o ­

d a t k u  m a j ą t k o w e g o  ( b e z  w p r o w a d z e n i a  n a  

j e g o  m i e j s c e  s t a ł e g o  p o d a t k u  m a j ą t k o w e g o ) ,  

s k a s o w a n i e  p r z y w i l e j u  w ł o ś c i a ń s t w a  z a w a r t e ­

g o  w  a r t .  15 u s t a w y  o p a ń s t w o w y m  p o d a t k u  

d o c h o d o w y m ,  z n i ż e n i e  2 4 % - w y c h  o d s e t e k  

z w ł o k i  p o d a t k o w e j  d o  1 2 ° /0, o b n i ż e n i e  s t a w k i  

p o d a t k u  o b r o t o w e g o  d o  1 % .
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P o  p r z e p r o w a d z e n i u  w s z y s t k i c h  t y c h  r e f o r m  

S k a r b  P a ń s t w a  d y s p o n o w a ł b y  d o c h o d a m i  b u -  

d ż e t o w e m i  w  k w o c i e  o 60 — 65 m i l j .  z ł .  w y ż ­

s z e j ,  n i ż  o b e c n i e ,  a l b o w i e m  n o w y  p o d a t e k  b u ­

d y n k o w y  w r a z  z  p o d w y ż k ą ,  p o d a t k u  g r u n t o ­

w e g o  d a ł y b y  n a d w y ż k ę  d o c h o d ó w  w  k w o c i e  

120 m i l j .  z ł . ,  p o d c z a s  g d y  p o z o s t a ł e  r e f o r m y  

p o d a t k o w e  u s z c z u p l i ł y b y  d o c h o d y  s k a r b o w e  

t y l k o  o 5 5 — 6 0  m i l j .  z ł .

W i d z i m y  w i ę c ,  ż e  n i e m a  n a j m n i e j s z y c h  

p o d s t a w  d o  p r z y j ę c i a ,  b y  p r z e p r o w a d z e n i e  

w s z y s t k i c h  p o w y ż e j  n a s z k i c o w a n y c h  r e f o r m  

m o g ł o  u s z c z u p l i ć  o g ó l n e  d o c h o d y  S k a r b u .  

WT r z e c z y w i s t o ś c i  p o  d o k o n a n i u  t y c h  r e f o r m  

p o z y c j a  b u d ż e t o w a  P a ń s t w a  b ę d z i e  z n a c z n i e  

z d r o w s z a ,  s i l n i e j s z a  i  o p a r t a  n a  s z e r s z y c h  p o d ­

s t a w a c h .  W  m i a r ę  z a ś  d a l s z e g o  w z r o s t u  w p ł y ­

w ó w  b u d ż e t o w y c h  p a ń s t w a ,  n a l e ż a ł o b y  p r z y ­

s t ą p i ć  d o  r e d u k c j i  w z g l .  z u p e ł n e g o  s k a s o w a ­

n i a  1 0 % - e g o  n a d z w y c z a j n e g o  d o d a t k u  do d a ­

n i n  o r a z  d o  c z ę ś c i o w e j  w a l o r y z a c j i  s k a l i  p o ­

d a t k u  d o c h o d o w e g o  p r z y  r ó w n o c z e s n e m  o s ł a ­

b i e n i u  z a s a d y  p r o g r e s j i  i  w p r o w a d z e n i u  j e ­

d n e j  s t a w k i  p o d a t k o w e j  o d  d o c h o d ó w  o s ó b  

p r a w n y c h ,  w r e s z c i e  d o  r e w i z j i  s y s t e m u  ś w i a ­

d e c t w  p r z e m y s ł o w y c h .

Z r e a l i z o w a n i e  p o w y ż e j  p r z e z  n a s  w y r a ż o ­

n y c h  p o s t u l a t ó w  n a d a ł o b y  t .  z w .  m a ł e j  r e f o r ­
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mie podatkowej pewną zwartą, konsekwentną 
i przemyślaną całość, która zdążałaby do wy­
równania ciężarów podatkowych w Polsce, do 
usunięcia niektórych wybujałości fiskalnych, 
pozostałości inflacyjnych oraz pozostałości po­
lityki klasowej w naszym systemie podat­
kowym.
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