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Nowe elementy w prawie pracy.

Jestesmy Swiadkami przeksztatcania sie instytucyj prawa cywil-
nego skutkiem normowania odnos$nych zjawisk spotecznego wspotzy-
cia coraz wiecej pod katem widzenia prawno-publicznym. Zwrdcit
juz niegdy$ na ten proces uwage dr Fritz F leiner w swej roz-
prawce z 1906 r. »Ober die Umbildung ziyilrechtlicher Institute
durch das offentliche Recht*. Nastepnie rozpatrywat to samo zaga-
dnienie na gruncie ustawodawstwa francuskiego Leon Duguit
w ksigzce, wydanej w r. 1911 p. t »Les transformations génerales
du droit privé depuis le Code Napoloon«. Réwniez autor niniej-
szych rozwazan dotkngt omawianej kwestji w artykule p. t. »Co
mysle¢ o przysztosci socjalizmu?*, drukowanym w r. 1921 w kra-
kowskiem Czasopi$mie Prawniczem i Ekonomicznem, a nastepnie
w rozprawce »Le vicende degli Istituti di Diritto civile«, ogtoszo-
nej w r. 1930 w wydawnictwach rzymskiego Istituto di studi le-
gislativi.

W dziedzinie zobowigzan stosunkowo moze najwczesniej i naj-
glebiej siegnety te zmiany w istote umowy o prace. Najpierw wkro-
czyto tutaj prawo przemystowe, mianowicie ta jego czesé, ktérg sie
zwykto okresla¢ nazwg administracyjnego prawa ochronnego, zwia-
szcza o ile chodzito o prace kobiet i dzieci. Dotgczyto sie potem
do tego ustawodawstwo o ubezpieczeniach spotecznych; doszio do
wprowadzenia o$Smiogodzinnego dnia pracy; zaczely sie wytwarzac
umowy zbiorowe o prace i t d. Przytaczam tu przyktadowo pewne
wazniejsze etapy tej ewolucji.

Niezmiernie charakterystycznem jest pod tym wzgledem usta-
wodawstwo Wioch faszystowskich ze znang »Kartg pracy* na czele:
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Unormowano zbiorowe stosunki pracy, zabroniono lokautéw i straj-
kéw, ustanawiajgc réwnoczesnie sadownictwo pracy, ktdre zwia-
zano z sadownictwem powszechnem przy zaprowadzeniu jednak
doradcow-ekspertow pracy. Wyrok, ogtoszony w zakresie zbioro-
wych stosunkéw pracy, ma skutki umowy zbiorowej. Jezeli chodzi
0 ideowe zalozenia tego ustawodawstwa, to moZnaby je ujgé, jako
zasade godnosci oraz spotecznego znaczenia pracy, wyrazonej u pod-
staw wspomnianej Carta del Lavoro w tych stowach: Praca w kaz-
dej postaci, umystowej, technicznej i recznej — stanowi obowigzek
spoteczny.

Co to znaczy? To mianowicie, ze praca— jest nietylko, jak
ja ujmuje materjalistyczny Swiatopoglad, towarem, lecz znacznie
czem$ wiecej, bo stanowi zarazem i warto$¢ moralng. Praca — to
nietylko surowiec, péHabrykat czy fabrykat, gdyz tkwi w niej zywy
cztowiek i jego wysitek.

O krok dalej jeszcze na tej drodze poszio ostatnie ustawo-
dawstwo w Niemczech hitlerowskich. W jakim kierunku?

l. Przedewszystkiem — zgodnie z ideologjg faszystowska —
réwniez i ustawodawstwo narodowo-socjalistyczne przyjeto za je-
dng ze swych zasad — warto$¢ moralng i warto$¢ spote-
czng pracy. Wyttbmaczenie tego faktu umiescit kanclerz Adolf
Hitler jeszcze w swojej ksigzce »Mein Kampf« a to wedtug na-
stepujacych trzech wytycznych:

1. Rozréznia materjalngorazidealngwartos$¢ pracy:
»Der materielle Wert beruht ... in der materiellen Bedeutung einer
Arbeit fiir das Leben der Gesamtheit. Die Einschatzung findet ihrer-
seits den plastischen Ausdruck im materiellen Lohn, welchen der
einzelne fur seine Arbeit erhalt. Diesem rein materiellen Wert steht
nun gegeniiber der ideelle. Er beruht nicht auf der Bedeutung der
geleisteten Arbeit materiell gemessen, sondern auf ihrer Notwen-
digkeit an sich ... Darauf aber hat die Wertschatzung eines Men-
schen zu beruhen, und nicht auf der Entlohnung*

2. Nie rodzaj, lecz forma ijako$¢ pracy ma byé
miarg warto$ci jednostki; »Der volkische Staat ... wird
grundsatzlich den einzelnen Menschen nicht nach der Art seiner

1 Przytoczone wedtug XXVI wydania: Monachjum 1933, Band II,
str. 482—485.
2 Op. cit., str. 483.



79

Arbeit, sondern nach Form und Giite der Leistung zu bewerten
haben* »

3. Idealna wartos$é pracy jest warunkiem i pod-
stawg jej wartosci spotecznej: »Der materielle Lohn mag
dem zugebilligt werden, dessen Leistung fiir die Gesamtheit ent-
sprechenden Nutzen tragt; der ideelle jedoch muss in der Wert-
schatzung liegen, die jeder beanspruchen kann, der die Krafte,
welche die Natur ihm gab und die Yolksgemeinschaft zur Ausbil-
dung brachte, dem Dienste seines Yolkstums widmet« *

Co sie tyczy samego ujecia pracy, jako takiej, to
charakterystycznem jest miedzy innemi stanowisko Oswalda Spen-
glera, bynajmniej nie jakiego$ oficjalnego pisarza narodowo so-
cjalistycznego. Mianowicie Spengler w wydanej w 1933 roku | cze-
§ci swej ksigzki »Jahre der Entscheidung« @ poruszajgc podstawy
nauki ekonomicznej Adama Smitha, pisze tak*: »Deshalb geht die
Nationalokonomie bis zum heutigen Tage vom Begriff des Preises
aus und sieht statt des wirtschaftlichen Lebens und tatiger Men-
schen nur Waren und Markte. Deshalb wird von nun an, vor
allem von der sozialistischen Theorie, die Arbeit ais Ware
und der Lohn ais Preis betrachtet. In diesem System hat
weder die Fiihrerarbeit der Unternehmers und Erfinders, noch
die Bauernarbeit Platz«. Ale gdy sie czyta te stowa Spenglera
lub przytoczone poprzednio wywody Adolfa Hitlera na temat »Giite
der Leistung*, to sie przypomina mimowoli jeszcze stary Say, gdy
pisat®: »Le travail de I'hnomme fort et intelligent vaut plus que
celui de Thomme faible et stupide*.

Nakres$lone wyzej wytyczne znalazty wyraz w ustawie z 20-go
stycznia 1934 r® o urzgdzeniu pracy narodowej: »Gesetz
zur Ordnung der nationalen Arbeit*.

Opiera sie ona na trzech zasadach:
1. Przedsigbiorca (der Unternehmer), tudziez caty personel
przedsiebiorstwa (die Angestellten und Arbeiter) tworza wspélnote,

1 Op. cit., str 482.

2 Op. cit., 484.
® 1 Teil: Deutschland und die weltgeschichtliche Entwicklung (Miin-
cheri 1933).

* Op. cit., str. 101.
5 Przytaczam z Traite d’economie politigue (Paris 1861), str. 277.
® Reichsgesetzblatt, 1. S. 45.
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zwiazang z jednej strony przez opieke (»Fiirsorge«) przedsiebiorcy,,
ktory w zasadzie sam jest »Fiihrer des Betriebes*, a przez wier-
no$¢ (»Treue«) personelu, tworzacego »Gefolgschaft« — z drugiej
strony.

2. Oba te elementy wspolnoty, tak »Fiihrer«, jak i »Gefolg-
schaft*, majg pracowa¢ wspdlnie nietylko dla popierania zadanh
przedsiebiorstwa, ale réwniez dla og6lnego pozytku narodu i pan-
stwa (8 i: Im Betriebe arbeiten der Unternehmer ais Fiihrer des
Betriebes, die Angestellten und Arbeiter ais Gefolgschaft gemein-
sam zur Forderung der Betriebszwecke und zum gemeinen Nutzen
von Volk und Staat).

3. W nastepstwie tego praca jest pojeta w ustawie, jako-
stuzba honorowa. Ito jest wiasnie gtdwna nowos$¢. Roz-
dziat 1V, zatytulowany »Soziale Ehregerichtsbarkeit* (88 35—55),
wprowadzit honorowe sgdy socjalne, ziozone z sedziego, jako
przewodniczacego, tudziez z jednego »liihrera« i jednego »ver-
trauensmanna* personelu, jako asesorow. Podlegaja im tak »Fiih-
rer«, jak i cztonkowie »Gefolgschaft* spowodu wyliczonych w § 36
wykroczen przeciwko honorowi socjalnemu (Yerstosse gegen die
soziale Ehre). Karami sg: upomnienie, nagana, grzywna do 10.000
marek, pozbawienie zdolnosci petnienia funkcyj »fuhrerax, wzgle-
dnie meza zaufania (Yertrauensmann), oddalenie z dotyczasowego
miejsca pracy. A zatem niemiecki ustawodawca nie zadowolnit sie
sgdami pracy w rodzaju polskich, ani nawet nie wystarczyta mu
koncepcja wioskiego sadownictwa pracy. Poszedt znacznie dalejr
przesungt punkt ciezkosci na elementy moralne, stwarzajgc pod-
stawy prawne dla wyrobienia poczucia honoru w wykonywaniu
obowigzkow zawodowych i we wzajemnych, stad wynikajgcych,,
stosunkach. A wytycznemi pod tym wzgledem maja by¢ nastepu-
jace 4 elementy, ujete zaraz w dwu pierwszych paragrafach: a) opieka
(Fiirsorge) »Fiihrerax nad personelem (Gefolgschaft), b) wiernos¢
(Treue) ze strony personelu, c) popieranie celéw przedsiebiorstwa,
d) wspdlna praca dla dobra narodu i panstwa. Docent dr Rolf
Dietz w komentarzu do omawianej ustawy ” scharakteryzowat te
jej strone w tych stowach: »Der Arbeitsvertrag erschopft sich nicht
in der Yerpflichtung zur Leistung von Arbeit und Zahlung des Ent-

1 Il wydanie (Beck'sche Yerlagsbuchhandlug, Miinchen und Ber-
lin 1934).
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gelts. An Stelle der romischen locatio conductio operarum (Dienst-
miete) bcherrscht wieder die alte deutsche Auffassung
eines Treudienstvertrages das Arbeitsverhaltnis. Nicht
mehr das Gegeneinander der Austauschverpflichtung, son-
dern das Miteinander des Arbeitens auf ein gemein-
sames Ziel ist das Entscheidende ... Durch die Formulierung
der 88 1 und 2 des Gesetzes ist auch das Einzelarbeitsvertrags-
recht auf eine wesentlich neue Grundlage gestellt * ... Enscheidend
ist aber, dass die Arbeit ais ein Ehrendienst aufgefasst
wird, ais ein Dienst zum Wohl der Nation, die Arbeit so-
wohl des Ftlhrers, ais auch jedes AngehSrigen der Gefolgschaft.
Sie wird damit aus dem Rahmen der PrivatsphSilre,
aus der Abwicklung rein individueller Angelegenheiten heraus-
gehoben, in das Leben der Nation gestellt, fUr dereri Dasein sie
Yon allergrbsster Wichtigkeit ist« *

n. Ale jest jeszcze jedno aktualne zagadnienie, ktore — o ile
mi wiadomo — dopiero w niemieckiem ustawodawstwie socjalnem
ostatniej doby po raz pierwszy znalazto swo6j wyraz. W ostatnich
latach raz po raz wraca na porzadek dzienny publicznej dyskusji
problem zmechanizowana pracy. Zresztg juz Marx uswia-
damiat sobie, ze »als Maschine wird das Arbeitsmittel sofort zum
Konkurrenten des Arbeiters selbst«. To zagadnienie zostalo po
wojnie ujete na gruncie amerykanskim w doktrynie t. zw. techno-
kratdw, jak Veblen, Scott, Smyth, Henderson i inni. W polskiej
literaturze zajat sie omawianym problemem docent dr Ferdynand
Zweig w swej cennej pracy p. t. »Ekonomja a technika« * Otdz
za kazdym swoim nawrotem narzuca sie to zagadnienie z coraz
wiekszg sita, rosnacqg w miare trudnosci gospodarczych, deficytéw
panistwowych i komunalnych, a zwlaszcza trwania bezrobocia. Rece,
wyciggajgce sie nie po jatmuzne, ale po prace, a uderzajgce w pustke,
juz samg sitg tego faktu i wagg jego spotecznego tragizmu przy-
wadza na mys$l maszyne, wypierajaca coraz bardziej prace ludzka.
I prawdopodobnie nie trzeba by¢ prorokiem, aby przypuszczaé, ze
moze juz nie tak zbyt odleglg jest chwila, w ktérej organy pan-

1 Op. cit, str. 4, 5.

* Op. cit, str. 8

* Krakow 1935 (tom 80 wydawnictw Towarzystwa Ekonomicz-
nego w Krakowie).
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stwowe beda musiaty sie zastanowi¢ powaznie nad tern zagadnie-
niem. Zbytyczne za$ dowodzié, ze jest ono trudne w tej samej
mierze, w jakiej jest spotecznie donioste. Prawdopodobnie ewolu-
cja pojdzie, jak zwykle, takze i w tej dziedzinie etapami. Moze sie
zacznie od wstrzymywania na jaki$ czas patentowania wzglednie
realizowania nowych wynalazkéw i ulepszen technicznych w pew-
nych gateziach wytwoérczosci lub od chwytania sie innych podo-
bnych potsrodkéw, by zwolna przechodzi¢ do dalszych i coraz ra-
dykalniejszych $rodkéw zaradczych.

Za dowdd za$ na to, jak silnym jest nacisk stosunkéw co-
dziennego zycia w omawianej dziedzinie, moze stuzy¢ ustawa
niemiecka o zwalczaniu bezrobocia z i czerwca 1933 r»
(Gesetz zur Yerminderung der Arbeitslosigkeit) i rozporzadzenie
wykonawcze do niej z 28 czerwca 1933 r.® Mianowicie upowaznita
ona w 8§ 1 ministra skarbu Rzeszy do wydania t zw. »Arbeits-
schatzanweisungen* na ogoélng sume do wysokosci i miljarda reichs-
marek w celu poparcia »pracy narodowej* (zur Fordrung der na-
tionalen Arbeit) w zakresie szczeg6towo tam wyliczonych robét
budowlanych, regulacyjnych, elektryfikacyjnych i t p. W § 2 sg
ustalone warunki, pod jakiemi bedg mogly korzysta¢ z zasitkow
kraje, gminy i zwigzki miedzykomunalne na prowadzenie robdét
ziemnych. Ot6z pod punktem 3-cim niejako sie wypowiedziata wia-
$nie owa tendencja antymaszynowa, a to przez wysuniecie pracy
ludzkiej, jako zasady wsrdéd ustawowych warunkéw. Mianowicie
odnosny przepis ustawy brzmi tak: «Alle Arbeiten sind durch
menschliche Arbeitskraft ausz ufiihren, soweit nicht ma-
schinelle Hilfsmittel unerISsslich sind und soweit' durch die Be-
schrankung auf menschliche Arbeitskraft keine unverhaltnismassige
Yerteuerung der Arbeiten eintritt«. Ciekawa rzecz, ze przytoczone
rozporzadzenie wykonawcze do omawianej ustawy powtérzytlo w § 2
pod punktem 9 dostownie powyzszy przepis ustawowy bez ogra-
niczenia go jednak do zasitkbw komunalnych na roboty ziemne,
ale wogdle jako jeden z warunkow korzystania i z pozyczek i z za-
sitkbw na wszelkie roboty, wyliczone w 8§ i ustawy.

Postanowienie omawianej ustawy niemieckiej jest moze je-
szcze napot tylko stanowcze, obwarowane pewnemi zastrzezeniami,

1 Reichsgesetzblatt 1, S. 323.
>RGBI. 1, S. 425, 454.
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ale jest! 1 w tern tkwi waga tego faktu. Po raz pierwszy bo-
wiem ustawodawca wysunat catkiem wyraznie prace
ludzkg poprzed maszyne, ten symbol rozwoju wspotczesnej
techniki. I chociaz podjecie walki z bezrobociem mogtoby go w pew-
nej mierze tlumaczy¢, to jednak wobec tego, ze bezrobocie nie zja-
wito sie dopiero wczoraj ani przedwczoraj, mozna uwazaé takie
postanowienie niemieckiego ustawodawcy za wiele mowiacy sym-
ptom ewolucji spotecznej naszych czaséw.

W Krakowie, 20 kwietnia 1935 r.
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