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PRZEDMOWA

My$/ o0 napisaniu pracy na temat polityki
prawa miedzynarodowego powstata w paz-
dzierniku 1930 r. w czasie rozmowy z prof.
Leonem Petrazyckim na pol roku przed jego
zgonem. Prof. Petrazycki przewidywat zwieg-
kszanie sie w najblizszych latach Kkryzysu
w stosunkach miedzynarodowych, mowit o
tym jak ciezka, niemal bez wyjscia jest sy-
tuacja, podkreslat stabo$¢ Ligi Narodéw wo-
bec zblizajgcych sie wypadkdw.

Po kilkuletniej przerwie powr6citem do
pracy nad tematem. W kwietniu 1936 w To-
warzystwie im. Leona Petrazyckiego w War-
szawie miatem odczyt o ,,teorii prawa miedzy-
narodowego Kelsena i mozliwosci polityki
prawa /miedzynarodowego”. Praca ta jest roz-
winieciem drugiej czesci odczytu, cho¢ zawie-
ra tez nowe mysli. Uwzglednione w niej zo-
staty cenne wskazéwki prof. Uniwersytetu
Jagielloriskiego Jerzego Landego, ktéremu na
tym miejscu skfadam podziekowanie.

We wrzes$niu 1938 r.

AUTOR.






Ujemne zjawiska lat dwudziestych i trzy-

dziestych obecnego wieku w stosunkach mie-
dzynarodowych, zatlamywanie sie tradycyj-
nych zasad zycia miedzypanstwowego nieraz
pod grozbg lub uderzeniem bagnetéw — za-
wierajg w sobie znamiona chorobliwe i nie-
ograniczone mozliwosci katastrof politycz-
nych i upadku kulturalnego.

Znalezienie obiektywnie najlepszych drég
wyijscia z dzisiejszej sytuacji, wiasciwych za-
sad postepowania, jest zagadnieniem nauk
miedzynarodowe] polityki spotecznej, wsrdd
ktorych role decydujaca odgrywaé winna na-
uka polityki prawa miedzynarodowego.

Nieznajomos$¢ idei i podstawowych zasad
polityki prawa miedzynarodowego spowodo-
wata btedy ustawodawcéw z lat 1919 — 1920
w formowaniu powojennego systemu prawa
miedzynarodowego.

Zaczatki nauki polityki prawa, z ktorej
czerpa¢ chce zalozenia naukowej polityki
prawa miedzynarodowego, =zawarte sg Ww
tworczosci Leona Petrazyckiego, lecz dotad
szerzej rozwiniete nie zostaty.



Niezbedne dla dalszego tematu elementy
nauki Petrazyckiego sg nastepujace:

~Prawo jest czynnikiem psychicznym
zycia spotecznego i dziata psychicznie. Dzia-
tanie jego polega, po pierwsze, na wzbudza-
niu lub sttumianiu pobudek do réznych czy-
néw i zaniechan (dziatanie prawa motywa-
cyjne albo impulsywne), powtére za$ na
utrwalaniu i rozwijaniu pewnych sklonnosci
i cech charakteru ludzkiego i na ostabianiu
i wytepianiu innych, stowem na wychowy-
waniu psychiki zbiorowej w kierunku odpo-
wiadajgcym charakterowi i treSci obowigzu-
jacych norm prawnych (dziatanie wycho-
wawcze prawa).

Stosownie do tego zadanie polityki prawa
polega: 1) na racjonalnym kierowaniu po-
stepowaniem jednostkowym i zbiorowym za
pomoca odpowiedniej motywacji prawnej,
2) na doskonaleniu psychiki ludzkiej, oczysz-
czaniu jej od skitonnosci ztych, antyspotecz-
nych, a zaszczepianiu i utrwalaniu sktonnos-
ci przeciwnych.

Obowigzujacy w kazdym danym czasie
system norm prawnych stanowi stadium
przejsciowe wychowania spotecznego i powi-
nien by¢, w miare wypetniania swej funkcji
wychowawczej, zastepowany przez inny sy-
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stem oddziatywania prawnego, motywacyj-
nego i wychowawczego, przystosowany do
osiggnietego juz poziomu psychiki spoteczne;.

Postannictwem przysziej nauki polityki
prawa jest Swiadome prowadzenie ludzkosci
w tym samym kierunku, w jakim posuwata
sie ona dotad drogg nieSwiadomego przysto-
sowania empirycznego, oraz odpowiednie
przys$pieszanie i prostowanie dazenia ku wiel-
kiemu, sSwietlanemu ideatowi przysztosci”.*)

Na gruncie tych zalozenh staje sie jasne, ze
nigdzie — a wiec i w zakresie stosunkéw mie-
dzynarodowych — nie mozna budowac jakie-
go$ jednolitego systemu prawnego, zdatnego
dla wszelkich narodéw i czaséw. Zadaniem
polityki prawa jest opracowanie instytucji
prawnych z przystosowaniem ich do psychiki
danego narodu w danym czasie, gdyz tylko
wtedy motywacja i pedagogika systemu pra-
whnego przyniesie spolecznie dodatnie rezul-
taty.

Naczelng zatem zasadg naukowej polity-
ki prawa jest zasada odpowiedniosci nor-

*) Petrazycki, ,,Wstep do nauki prawa i moral-
nosci”, Warszawa 1930, str. 3 i 4.



my pramnej i poziomu psychiki prawnej. Be-
dzie ona grata role podstawowg w nauce po-
lityki prawa miedzynarodowego.

Jedng z podstaw nalezytego konstruowa-
nia prawa miedzynarodowego jest wiec umie-
jetno$¢ nalezytej diagnozy stanu psychiczne-
go prawnego i kulturalnego poszczegolnych
spoteczenstw panstwowych. Wprawdzie mie-
rzy¢ w sposob absolutny psychiki spotecznej
nie mozna, jest jednak mozliwe orientowanie
sie w intuicyjnych przezyciach prawnych
cztonkéw danej zbiorowosci ludzkiej w od-
niesieniu do innej zbiorowosci, w przekona-
niach mas, jak nalezy postepowaé¢ w stosun-
ku do obcych grup, oraz jakie jedno paristwo
ma prawa i obowigzki w stosunku do parstw
innych.

Polityka prawa miedzynarodowego musi
zdawac sobie sprawe z tego, ze obok prawa
pozytywnego, powotujgcego sie na ustawy
czy traktaty, istnieje prawo intuicyjne —
przekonania prawne ludzi, nie oparte na au-
torytetach, mniej czy wiecej odlegte od norm
prawa pozytywnego. To prawo intuicyjne,
ktére przy duzej réznicy i konflikcie z pra-
wem pozytywnym wytwarza procesy rewo-
lucyjne, odgrywa i odgrywaé¢ bedzie w zyciu

8



miedzynarodowym decydujgca role. Jak we
wszystkich dziedzinach zycia spotecznego
i prawnego, tak i na terenie stosunkéw mie-
dzynarodowych oraz prawa miedzynarodo-
wego, decydowac¢ musi i w ostatecznym re-
zultacie decydowaé bedzie to, co sie dzieje
w psychice mas ludzkich, mniej za$ wazne
bedzie, co dokonaja jednostki, stojgce na cze-
le, o dluzszych czy krétszych wplywach.
W ostatecznym rozrachunku ogromnej ticzby
czynnikéw zycia miedzynarodowego decydu-
ja nie konstrukcje prawnikow, politykow czy
ideologéw, lecz przecietne poczucie intuicyj-
no-prawne w masach, co sie nalezy jednej
grupie panstwowej od drugiej, czego dana
grupa moze zada¢ od innej, co sama jest jej
winna.

W sposOb szczegolnie charakterystyczny
przejawity sie przekonania prawno-miedzy-
narodowe spoteczenstwa o najwyzszej kul-
turze i najwyzszym poziomie psychiki praw-
nej — narodu angielskiego, gdy reagowat w
czasie konfliktu wiosko-abisyriskiego na styn-
ny plan Laval—Hoare i gdy reakcja spote-
czenstwa poza parlamentem spowodowata
upadek ministra Hoare‘a. Podobnie psychika
prawno-miedzynarodowa angielska wystepo-
wata wyraznie negatywnie przy ustosunko-



waniu sie do Protokétu Genewskiego. O po-
faczeniu Niemiec z Austrig zdecydowat silny
ped ideologiczny, masowy austriacki patrio-
tyzm wielkoniemiecki, nie za$ wola jednostki.

Miedzynarodowi ustawodawcy winni ze
szczegblnym szacunkiem odnosi¢ sie do intui-
cyjnej masowej psychiki prawnej. Nieraz
wskaznikiem orientacyjnym dla naukowej
polityki prawa moze by¢ wyjasnienie stosun-
ku obecnej psychiki prawno-miedzynarodo-
wej, do poprzedniej np. powojennej do przed-
wojennej, gdzie mozemy zaobserwowaé wy-
raznie wystepujace roéznice w reakcjach spo-
tecznych.

Dla polityki prawa miedzynarodowego
wskaznikiem o duzym znaczeniu przy dia-
gnozie stanu psychiki prawno-miedzynarodo-
wej bedzie dotychczasowe dziatanie systemu
prawnego, a wiec, np. zte wyniki systemu li-
gowego w jego formie obecnej.

Rowniez praca poréwnawcza tj. poréw-
nanie stanu kulturalnego narodéw o réznym
poziomie psychiki prawnej i uswiadomie-
nie sobie rdznic, ustrzeze ustawodawce mie-
dzynarodowego przed bitedami.

II.

Wyznajgc zasade odpowiedniosci nor-

my prawnej i poziomu psychiki prawne;j.
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naukowa polityka prawa staje w ostrej opo-
zycji do tez szkoty prawa natury, ktéra da-
zyta do ustalenia jednolitego systemu praw-
nego, dobrego dla wszystkich czaséw i naro-
déw, z drugiej za$ strony do Kierunkow,
ktore uwazaja za niemozliwe przeciwsta-
wianie prawu obowigzujacemu jakiegokol-
wiekbadz ideatu.

Nienaukowe i antyewotucyjne sg po-
glady, wedtug ktérych pewne formy rzadze-
nia, gospodarowania czy wspotzycia panistwo-
wego miedzynarodowego sa nieziszczalne tylko
dlatego, ze dotad form takich nie bylo. Nie-
naukowe tez sg te, wedtug ktorych mozliwe
jest trwanie pewnych form rzadzenia, go-
spodarowania itd. przez tysigclecie. Wyzna-
wcy tych pogladéw nie zdajg sobie sprawy
z tego, ze dziatanie ustroju nieodroolalnie
przeobraza psychike ludzka, a ta przeobra-
zona psychika powoduje powstanie nowego
ustroju. (Nienaukowos$¢ tezy Hitlera o ty-
sigcleciu trwania ustroju hitlerowskiego).

W zyciu spotecznym nie ma i by¢ nigdy
nie moze zastoju i zakrzepniecia i kazda bez
wyjatku forma i norma ustroju wewnatrz-
panstwowego czy miedzynarodowego jest
tylko przemijajagcym ogniwem motywacji
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i wychowania spotecznego i musi, gdy spel-
ni swe zadanie motywacyjne i wychowaw-
cze, ustgpi¢ miejsca innej, przystosowanej
do nowego poziomu psychiki. W niektérych
wypadkach przeksztatcenia odbywajg sie
niezwykle wolno i sg mato dostrzegalne,
jednakowoz zachodzg, np. Chiny, spoteczno-
Sci religijne.

Naiwne choé powszechne jest wyznawa-
nie nieewolucyjnego pogladu na zagadnie-
nia takie jak: republika czy monarchia,
parlamentaryzm czy antyparlamentaryzm,
liberalizm, faszyzm czy socjalizm, sojusze
wojskowe czy Liga Narodéw, bilateralizm
czy pakty zbiorowe w stosunkach miedzy-
narodowych? Przy ustosunkowaniu sie do
tych zagadnieh nalezy by¢ i mozna by¢ tyl-
ko ,relatywistg", stosunek swoj do nich okre-
§la¢ nalezy w zaleznosci od czasu i miejsca,
od epoki panstwa czy narodu, dla ktérego pe-
wne normy majg obowigzywaé. Norm tych,
jesli sie chce osiggna¢ pozyteczne spotecznie
rezultaty nie wolno ustala¢ wedtug wias-
nych (ustawodawcy) sympatii lub antypatii;
muszg one by¢ przystosowane do osiggnie-
tego poziomu psychiki prawnej spoteczen-
stwa.
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V.

< Naukowa polityka prawa miedzynaro-
dowego powinna mie¢ obok tych zasadni-
czych idei prawno-politycznych za podsta-
we catkowitg znajomos$¢ tendencyj, jakie
mozna ustali¢ w rozwoju prawa w grupach
spotecznych. Znajomos¢ te czerpaé winna z
odpowiednich nauk teoretycznych, opartych
ma teorii przystosoroania spotecznego *)

W przeciwstawieniu do przystosowania
biologicznego, zwrdconego ku dobru catego
gatunku, przystosowanie spoteczne (socjo-
centryzm) skierowuje sie ku dobru danej
grupy, zamknietej grupy spotecznej. Przy-
stosowanie spoteczne polega na tym, ze dy-
rektywy spoteczne (normy prawne, moral-
ne i inne) majg tendencje powstawania
i rozwijania sie w sposdb ,socjocentrycz-
ny”, tworzg sie i przeksztalcajg w sposoéb
zgodny z dobrem danej grupy spoteczne;j.

W wyniku pozytecznosci wzglednie
szkodliwosci pewnych faktéw, zachodzacych
w zyciu grupy spotecznej, formujg sie oceny
oraz zadania spotecznosci wobec wchodza-
cych w skiad jej jednostek: np. popierane

autor Leon Petrazycki — dotagd nieopubliko-
wane.
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jest przez zbiorowo$¢ matzenstwo, chronio-
na jest wilasnos¢, potepiona jest kradziez
i mord. Ocena spoteczna ma w ogoéte tenden-
cje ksztattowania sie w sposob odpowiada-
jacy przecietnemu dziataniu (skutkom™ spo-
tecznym) instytucyj czy zjawisk w zyciu da-
nej grupy spotecznej.

Dyrektywy spoteczne, w szczegollnosci
prawne, powstajac i zmieniajgc sie na pod-
stawie diugotrwatego i masowego wartoscio-
wania zjawisk, czesto zachodzacych w zyciu
danej grupy, odzwierciedlajg wietkg ma-
dros¢ zbiorowa, opartg na olbrzymim do-
$wiadczeniu pokolen. Dzigki temu ocena
spoteczna czestych zjawisk zycia, jak mor-
derstwo i kradziez, instytucyj spotecznych,
jak wilasnos¢ i maltzehstwo, uwolniona jest
od subiektywizmu i przypadkowosci. Nato-
miast ocena zjawisk zachodzacych rzadziej,
wyjatkowych faktéw pojedyhczych (przy-
ktadem bedag wojny, rewolucje, propaganda
pewnych ideologii) moze by¢ obiektywnie
(z punktu widzenia dalszych skutkdéw spo-
tecznych) bledna, bo na doswiadczeniu po-
kolen nie oparta. Na tle tych ocen powstaje
i w miare ich zmian przeksztalca sie prawo
— system norm.
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W stosunkach miedzygrupowych psy-
chika, ksztattujgca sie w kierunku przysto-
sowania socjocentrycznego, na tte korzysci
zamknietej grupy spotecznej ze zwycieskich
wojen, podbojéw i osiggnietego w ten spo-
séb dobrobytu i zamoznosci itp., tatwo wchia-
nia pierwiastki wrogosci wzgledem grup,
plemion, narodéw czy panstw obcych.

Dobro poszczegblnej grupy spotecznej
na nizszych szczeblach rozwoju wymaga,
by stosunek cztonkéw’ zamknietej grupy
spotecznej do zbiorowosci obcych byt w ro-
gi. Prawo normujgce stosunek grup pierwoU
nych miedzy sobg (a wraz z nim moratnosc
i religie pierwotng) cechuje bezwzglednos¢
i okrucienstwo wzgledem cztonkéw grup ob-
cych, przy czym stopniowo tylko i z trudem
przyznaje im waski zakres uprawnien. Z
czasem w miare wzrostu kultury zakres
praw, przyznawanych obcym, wzrasta. Prze-
ksztatca sie odpowiednio moratnos¢ i reli-»
gia, rozpowszechniajg sie uniwersalistyczne
systemy religijne, wytrwale krzewiace soli-
darnosé¢ ponad grupowa (przede wszystkim
chrzescijanistwo).

Rozumienie powyzszych zaleznosci ma
ogromne znaczenie dla prawidtowego podej-
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§cia do wielu zjawisk zycia miedzypanstwo-
wego, miedzynarodowego i w ogole miedzy-
grupowego.

V.
a

Szczeg6lne znaczenie dla naukowej po-
lityki prawa miedzynarodowego posiada
tendencja socjologiczna wzrostu solidarnych
grup spotecznych.*) Proces ten, uwarunko-
wany postepem uspotecznienia psychiki
i wzrostem kultury, odbywa sie etapami
i prowadzi od grup ztozonych z kilkunastu
lub kilkudziesieciu cztonkéw do skupisk,
obejmujgcych dziesigtki milionéw ludzi w
panstwach wspétczesnych. W okresach pier-
wotnych wystepowaty grupy jednokrewne,
wywodzace sie w pojeciu swych cztonkéw
od wspblnego przodka, pézniej wytwarzaty
sie grupy réznokrewne, ztozone z elemen-
tow mieszanych pierwotnie obcej sobie i na-
wet wzajemnie wrogiej ludnosci. Grupy spo-
teczne powstawaly i cementowaly sie fta-
twiej, gdy istniata wspdélnos¢ jezykowa, trud-
niej gdy byty réznojezyczne.

") autor Petrazycki — dotad nieopublikowane.
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Historia od starozytnego Egiptu i Hella-
dy, az do panstw Europy wspoiczesnej do-
starcza niezliczonych przyktfadéw na dowdd
wszechmocnego dziatania omawianej ten-
dencji socjologicznej. W $redniowieczu i w
czasach nowszych do Wielkiej Rewolucji
Z szeregu panstw mniej czy wiecej nie-
zaleznych powstawata monarchia francuska.
Historia Polski Piastowskiej i Jagiellonskiej
to dzieje taczenia sie szeregu ksiestw w jed-
nolite panstwo pod wspélnym bertem. W
zesztym stuleciu wyraznym przejawem dzia-
tania tendencji wzrastajacych grup spotecz-
nych byto taczenie sie stopniowe panstw nie-
mieckich w jedng wielkg Rzesze, proces nie-
zakonczony i dopiero za naszych czaséw do-
biegajacy konca.

b.

Dzieje rozwoju panstw wspdiczesnych
wymownie ilustrujg trudnos$ci powstawania
psychiki solidarnosci grupowo-panstwowej.
Kazde z nich jest wytworem wielowiekowe-
go procesu unifikacyjnego.

Cementowanie sie panstw wspotczes-
nych, wytwarzanie sie solidarnej psychiki
narodowo-panstwowe] byto czym$ nieréw-
nie tatwiejszym, niz narastanie solidarnosci
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ponad-narodowych i ponad-panstwowych, —
solidarnosci zespotéw panstw itd. Pierw-
sze procesy odbywaly sie na gruncie wspoél-
nej wiezi jezykowe, drugie zachodzag
miedzy grupami jezykowo obcymi. Wspdl-
nos¢ jezyka, a nawet podobienstwo jezyka,
tatwos¢ porozumiewania sie, wspoOlnos¢ raso-
wa (Bawarczyk i Fryzyjczyk, Kaszuba i G6-
ral z Podhala) sprzyjajg wytwarzaniu sie
psychiki solidarnosci. Oczywiscie nie jest to
moment jedynie decydujgcy, bo mimo wiel-
kich roznic jezykowych istnieje znaczna tat-
wo$¢ porozumiewania sie narodéw i panstw
0 wspolnym poziomie kultury (Anglia, Fran-
cja).

Nalezy sadzi¢, ze narastanie w psychice
szerszej solidarnosci na przestrzeni wiekdw
przysztych bedzie miato przebieg podobny do
proces6w narastania i wytwarzania sie soli-
darnosci narodéw czy panstw. Juz dzi$ je-
steSmy i w przysztosci niewatpliwie bedzie-
my $Swiadkami prob zblizen i fgcznosci pew-
nych zgrupowan panstw. Ameryka stanowi
prawie odrebny organizm  polityczny.
Czyms$ wyodrebnionym w psychice euro-
pejskiej sa interesy panstw zachodnich, po-
dioze gtebszej solidarnosci grupowej ma
Skandynawia, a nawet Batkany. Wytwarza-
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ja sie powoli wyzsze formy solidarnosci mie-
dzy szerszymi grupami.

Na przestrzeni historii zwiekszajg sie
wiec rozmiary spacyfikowanych i solidar-
nych grup spotecznych i panstwowych oraz
przerzucane sg coraz szersze pomosty mie-
dzy nimi. W miare wzrostu kultury rosng
zarbwno wymagania, jak i obowigzki psy-
chiki ludzkiej wzgledem obcych zbioro-
wosci.

VI

Narastanie solidarnosci szerszej jest
procesem ztozonym. Poczatkowo psychika
cztonkdéw grupy spotecznej zdolna jest
przyja¢ jedynie waskie wyrzeczenie sie
praw tej grupy nha rzecz wspolnosci szerszej.

W dalszej ewolucji w miare nagroma-
dzania sie doswiadczenia masowego rosnie
zrozumienie interesu zbiorowosci szerszej
i Swiadomos$é korzysci nie bezposrednich,
lecz odleglejszych witasnej grupy, ptynacych
Z wyrzeczen na rzecz zhiorowosci szerszych.
Tym samym stajg sie psychologicznie moz-
liwe i polityczno-prawnie uzasadnione wy-
rzeczenia dalsze i wieksze
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Uszczuplenie praw danej grupy spo-
tecznej (panstwowej) na rzecz zbiorowosci
wiekszej musi tedy przechodzi¢ przez diuz-
sze ogniwa. W miare powolnego wzrostu so-
lidarnosci ponadpanstwowych mozliwe sie
stajg ze strony poszczegdlnych panstw wy-
rzeczenia si¢ praw na rzecz szerszej zbioro-
wosci miedzynarodowej, a wiec prawne ogra-
niczenia panstw.

Polityka prawa miedzynarodowego li-
czy¢ sie musi z zasada powolnego ewolucyj-
nego uszczuplania swobody podmiotéw pra-
wa miedzynarodowego, musi dba¢ o zacho-
wanie witasciwej miary miedzy krepowa-
niem tej wolnosci a postepem zrozumienia
intereséw szerszych zbiorowosci i wytwa-

rzania sie psychiki solidarnosci ponadpan-
stwowe;.

W okresie obecnym i na diuzszg jeszcze
przyszto$¢ uznaé nalezy za stuszng zasade
wielkiego umiarkowania w ograniczaniu
catkowitej suwerennosci poszczeg6lnych
panistw. Takie stanowisko zajmowata wie-
lokrotnie polityka Wielkiej Brytanii, kiedy
starata sie przeprowadzi¢ zorganizowanie
Ligi Narodow jako ciata w pierwszym okre-
sie doradczego, nie majgcego jeszcze okre-
Slonej sity i sankcji, stopniowo zwiegkszajg-
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cego swe wplywy i autorytet. Polity"ka ta
np. swego czasu w Paryzu odrzucita przy-
jecie propozycji francuskiej, by Liga byta
obdarzona specjalng sita zbrojna.

Perspektywa ewolucyjna nie powinna
byta ustawodawcom miedzynarodowym po-
zwala¢ na przeskakiwanie przez poszczegdl-
ne normalne fazy rozwojowe. Bledem byto,
ze whbrew stanowi psychiki wspotczesnej
Pakt Ligi wymagat od jej cztonkéw boles-
nych, a niezrozumiatych dla nich, wyrze-
czen na rzecz obcych. Liga Naroddéw w jej
formie z r. 1919 byta z punktu widzenia po-
lityki prawa miedzynarodowego niewatpli-
wym przeskokiem nad wielu ogniwami diuz-
szej normalnej ewolucji prawno-miedzynaro-
dowej.

VII.

Miedzynarodowe prawo powojenne na
ogot jest w dysproporcji ze stanem wspo6l-
czesnej kultury i psychiki prawnej. Powo-
jenni ustawodawcy miedzynarodowi zlekce-
wazyli i zignorowali naczelng zasade polity-
ki prawa — zasade odpowiedniosci norm
prawnych i poziomu psychiki. Jak kazde
prawo zte (w znaczeniu odchylenia normy



od psychiki, obojetne czy w kierunku nad-
miernej reakcyjnosci czy zbytniej postepo-
wosci), tak dzisiejszy Zle skonstruowany sy-
stem norm miedzynarodowych wywierac
musi i wywiera szkodliwy wpltyw na psy-
chike miedzynarodowg zaréwno z punktu
widzenia motywacji, jak i oddziatywania
spoteczno - wychowawczego, deprawujac jg
i pozostawiajac trwate $lady chorobliwe.*)

Wynika stad konieczno$¢ reformy dzi$
istniejgcego systemu prawa miedzynarodo-
wego.

Ogromna ro6znica poziomu kulturalnego
i poziomu psychiki prawnej miedzy poszcze-
gllnymi spoteczenistwami panstwowymi (ré-
wniez niejednolity poziom psychiki ludno-
§ci w poszczegblnych panstwach) zezwala
na wysuniecie dyrektywy, ze normy prawa
miedzynarodowego, majace obowigzywad
wszystkie panstwa i narody, stwarza¢ obo-
wigzki dla wszystkich bez wzgledu na po-
ziom kutturainy i psycho-prawny, muszg
byé ograniczone do ram stosunkow'o szczu-
ptych.

*) L. Petrazycki, ,,Aktienwesen und Spekulation”,
Berlin 1905, str. 5 i nast.
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Powyzsza dyrektywa, obowigzujgca we
wspoétczesnej polityce prawa miedzynaro-
dowego, pozwala za konstrukcje wysoce wa-
dliwg uzna¢ system norm Paktu Ligi z roku
1919, narzucajacy catej spotecznosci mie-
dzynarodowej sie¢ skomplikowanych obo-
wigzkéw, z jednej strony szczegOlnie ciez-
kich dla panstw, w ktorych wiasnie po Wiel-
kiej Wojnie rozwineta sie silnie psychika
nacjonalno-panstwowa, z drugiej strony
szczegOlnie  niezrozumiatych  dla spote-
czenstw panstwowych o nizszym stopniu
kulturatnym. System norm Protokétu Ge-
newskiego z 1924 r., naktadajagcy na spo-
tecznos¢ miedzynarodowa jeszcze dalsze
i wieksze obowigzki byt projektem z punktu
widzenia polityki prawa miedzynarodowego
szczeg6lnie btednym.

W polityce prawa miedzynarodowego
obowigzywa¢ musi datej druga dyrektywa,
ze szersza rozbudowa systemu norm praw-
no-miedzynarodowych, przyjecie przez pan-
stwa wiekszych praw i obowigzkow, bedzie
prawidtowe tam, gdzie chodzi o systemy te-
rytorialnie ograniczone, taczace tylko nie-
ktore paristwa o mniej wiecej jednakim po-
ziomie kultury i psychiki prawnej, potozo-

23



ne w bliskosci geograficznej, zwigzane splo-
tem interesow gospodarczych, spotecznych,
kulturalnych itd.

Powyzsze dwie dyrektywy dla wspét-
czesnej polityki prawa miedzynarodowego
uja¢ mozna tacznie w zasade, nazwang tu
zasadg prawidtowej rozbudowy systemu
norm prawa miedzynarodowego, ktérej tre-
$cig bedzie, ze przy stanowieniu norm praw-
no-miedzynarodowych o zasiegu szerokim
— nalezy i8¢ w stwarzaniu obowigzkéw pty-
ciej, przy stosowaniu za$ norm o zasiegu
mniej rozlegtym mozna siega¢ gtebiej, sta-
nowi¢ jakoSciowo i ilosciowo obowigzki
wieksze.

Oczywiscie ze stanowiska prawidtowos-
ci rozwoju spotecznosci miedzynarodowej
znacznie lepsze jest zaniechanie tworzenia
norm, niz tworzenie takich norm, ktére przy
danym stanie kultury nie mogg by¢ prze-
strzegane. Dlatego w okresie powstawania
Ligi Naroddéw, ktorej konstrukcje oparto na
objeciu catej spotecznosci miedzynarodowej
systemem skomplikowanych i wysokich obo-
wigzkow, nalezatlo wprowadzi¢ jedno z
dwdch ograniczen: albo p6jsé droga objecia
statutem Ligi mniejszego zespotu panstw,
ktérych wspoétpraca bytaby pewna i real-
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na, — zespolu o tendencjach porozumiewa-
nia sie i wspotpracy z innymi poszczegoélny-
mi panstwami lub ich grupami, ewolucyjnie
zdazajgcego do odlegtej powszechnosci, albo
tez przy przyjeciu zasady powszechnosci
panstw, ograniczy¢ dzialalno$¢ Ligi Naro-
déw do pewnych tylko zagadnien, w ktérych
ramach panstwa spetniaty by reatnie przyje-
te na siebie obowigzki.

Powszechnos¢ Ligi i nadmierno$é narzu-
conych przez nig obowigzkéw, wynikte z po-
miniecia jednej z tych drég, daly w rezulta-
cie ustawiczne gwalcenie i poniewieranie
prawa miedzynarodowego, a w konsekwen-
cji niepewnos$é i odsuniecie zycia miedzyna-
rodowego od jego podstawy, ktdrg w nno
by¢ prawo miedzynarodowe, a nadto spowo-
dowaly dos¢ rozpowszechniony cynizm w
stosunku do wszelkich zobowigzah mie-
dzynarodowych.

VIII.

Prawidtowa budowa systemu prawa
miedzynarodowego w mys$l wyzej omowio-
nych zasad polityki prawa miedzynarodowe-
go, moze da¢ tylko potowiczne rezultaty, o ile
system ten nie bedzie zawierat nalezycie do-
branej motywacji pomocniczej, oddziatywa-
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jacej na postepowanie podmiotéw prawa
miedzynarodowego.

W nauce polityki prawa obok motywa-
cji zasadniczej,*) polegajgcej na postepowa-
niu podmiotéw zgodnie z tre$cig normy z po-
czucia obowigzku, z przekonania, ze tak sie
nalezy, niezaleznie od pobudek hedonistycz-
nych lub utylitarnych, szczeg6lna waga przy-
wigzywana jest do zagadnienia motywacji
pomocniczej. Wchodzi ona w gre wowczas,
gdy zawodzi motywacja zasadnicza i polega
na uzyciu $srodkéw dodatkowych, sktaniajg-
cych do postepowania zgodnie z prawem.

W stosunkach miedzynarodowych cis-
nienie motywacji zasadniczej na podmioty
prawa w kierunku wykonywania przez nie
obowigzkoéw prawno - miedzynarodowych w
wielu dziedzinach nie ma wiekszego nasile-
nia. W tym stanie rzeczy wytania sie tez dta
naukowej polityki prawa miedzynarodowe-
go donioste zagadnienie opracowania odpo-
wiedniego systemu motywacji pomocniczej.
Jest to zagadnienie doboru $rodkéw, ktérych
dziatanie ma skitaniaé podmioty prawa mie-

*) Petrazycki. O pobudkach postepowania i o
istocie moralnosci i prawa. Warszawa wydane
w 1924—25 r. str. 20 i nast.
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dzynarodowego do postepowania zgodnego
z normami systemu miedzynarodowego.

W Swiadomosci narodéw przez wieki ro-
le podstawowego Ssrodka motywacji pomoc-
niczej grato prawo swobodnego wypowiada-
nia i prowadzenia wojny (zalegalizowane w
Swiadomosci narodéw i w miedzynarodo-
wym prawie pozytywnym), obok za$ niego,
jako jego wyptyw, prawo przygotowania
wojny, zbrojen, wznoszenia fortyfikacji, za-
wierania zwigzkéw wojskowych miedzy po-
szczegOlnymi panstwami.

W systemie Ligi Narodow juz tylko
wojna prawna*) odgrywa¢ miata role $rodka
egzekucyjnego i stanowi¢ narzedzie wyko-
nywania prawa miedzynarodowego. Psychi-
ka wspoiczesna panstw o wyzszej kulturze
W znacznej mierze usuwa i nie uznaje pra-
wa prowadzenia wojny agresywnej, propa-
guje rozjemstwo i sady miedzynarodowe,
popiera akcje zbiorowe w obronie prawa
miedzynarodowego, ograniczajgc jednak
srodki represji do sankcyj gospodarczych.

W stosunkach miedzynarodowych nie
powstat dotagd nalezycie skonstruowany sy-

*) Kelsen. Das Problem der Souveranitat und
die Theorie des Volkerrechts. Tiibingen 1928, str, 264.
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stem norm, regulujgcych stosowanie przy-
musu. S$wiadomos$¢ swobody postepowania
przy dzisiejszym poziomie prawnym wyste-
puje u podmiotéw prawa miedzynarodowe-
go w sposéb silny i wyrazny. JesteSmy
Swiadkami zaledwie pierszych préb ksztat-
towania systemu norm, regulujgcego repre-
sje wzgledem gwaticicieli prawa, a kierow-
nicy polityki zagranicznej raz po raz stajg
wobec zagadnienia, jakich skutecznych srod-
kéw motywacji z wyeliminowaniem wojny
uzy¢ w danym wypadku.*)

Jest szczegdlnie doniostym zadaniem
naukowej polityki prawa miedzynarodowe-
go wypracowanie systemu norm motywacji
pomocnicze;.

Wszelki system prawny opiera sie na
tacznym dziataniu obu motywacji ze stalg
przewaga motywacji zasadniczej. Zbyt gte-
bokie i zbyt czeste wystepowanie motywa-
cji pomocniczej jest wskazOwka i groznym
ostrzezeniem, ze przedmiot praw - obowigz-
kow jest nieodpowiednio zakreslony, ze sy-
stem zbyt wiele wymaga od podmiotéw, ze
zakres praw - obowiazkéw nalezy przysto-

*) przemoOwienie prez. Roosevelta z 5 pazdzier-
nika 1937 r. w Chicago.
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sowac do realnych mozliwosci psychiki ludz-
kiej danego czasu i miejsca.

Zalamania w wykonywaniu praw - obo-
wigzkéw w dziedzinie miedzynarodowej w
wielu wypadkach nie moga by¢ zahamowa-
ne przez zwiekszenie motywacji pomocni-
czej, bo jej zwiekszanie da nikte wyniki,
lub moze nawet wywota¢ katastrofalne
skutki (wybuch wojny). Wdéwczas w mysl
zasady prawidtowej rozbudowy systemu pra-
wa miedzynarodowego wyjscie mozna znales¢
jedynie w modyfikacji samego stosunku
umownego: 1) albo przez zmniejszenie licz-
by podmiotéw odpowiednich praw - obo-
wigzkow, zwezenie kota uprawnionych —
obowigzanych, pozostawienie w nim tylko
podmiotéw, zdolnych do przestrzegania da-
nych praw - obowigzkow, 2) albo przez zmia-
ne przedmiotdw praw - obowigzkéw przy
zachowaniu tych samych podmiotéw, dopro-
wadzenie do tych granic, by realnie zobo-
wigzania byly przez wszystkie podmioty
przestrzegane, 3) albo przez wprowadzenie
zmian zaréwno co do liczby podmiotéw, jak
i co do zakresu przedmiotow. Nieprzestrze-
ganie tej regulty powoduje obchodzenie
przepisbw prawa miedzynarodowego, szcze-
gblnie charakterystyczne na terenie Ligi
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Narodéw, i obnizenie powagi oraz autoryte-
tu samego systemu prawa miedzynarodowe-
go, ktérv w tych warunkach nie speini swej
misji.

IX.

Tezy podstawowe polityki prawa mie-
dzynarodowego pozwalajg na prawidlowe
ustosunkowanie sie do zagadnienia zmiany
ustroju miedzynarodowego, jaka dokonata sie
po Wielkiej Woijnie.

Przed Wojng Swiatowg istniat system
rownowagi sit miedzy panstwami, ugrunto-
wanej na zasadach suwerennej niezaleznosci
i rownosci poszczegblnych panstw, badz zia-
czonych w zwigzki o typie przymierza od-
pornego lub zaczepno-odpornego, badz tez
dziatajgcych samodzielnie. Nie byto w tym
systemie skrepowania normami przez wyzsze
zrzeszenia ponad panstwowe i to zarbwno w
zakresie doboru srodkow realizacji praw i in-
tereséw, jak i w kwestii umownego wigzania
sie z panstwami obcymi.

Prawo panstwa do stosowania $rodkéw
przymusu i uzycia sity zbrojnej bylo nie-
ograniczone i nieskrepowane: ,Prawo mieg-
dzynarodowe i stosunki miedzynarodowe
opieraty sie na zasadzie, ze wojna jest legalng
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funkcjg panstwa suwerennego”. (James T.
Shotwell ,,Amerykanski projekt traktatu
0 rozbrojeniu i bezpieczenstwie”).

Okres przedwojenny byt to okres mie-
dzynarodowego laisser-faire‘'yzmu, niemal cat-
kowitej swobody postepowania suwerennych
panstw.

Traktaty powojenne, ktore daty zycie
Paktowi Ligi Naroddéw, stworzylty nowy
ustréj miedzynarodowy przez wprowadzenie
prawnych ograniczen panstw i natozenie na
nie szczegblnych obowigzkéw. W roku 1919
niemal wszystkie panstwa S$wiata zostaty
objete ramami jednego zrzeszenia.

Catkowita swoboda postepowania parnstw
naruszona zostala przez podporzagdkowanie
ich w poszczeg6lnych wypadkach woli Ligi
Naroddéw. Przede wszystkim wiec Pakt Ligi
(art. 12—17) wprowadzit zasade ograniczenia
prawa panstw do wojny, zdecydowat wyeli-
minowanie wojny agresywnej, ustalit obowia-
zek panstw stopniowego rozbrajania sie na
podstawie planéw redukcji zbrojen, Kktére
miata opracowaé¢ Rada Ligi, oraz obowigzek
udziatlu w miedzynarodowych akcjach repre-
syjnych z ramienia Ligi Narodoéw, wojsko-
wych i gospodarczych. Pakt Ligi dalej stwo-
rzyt prawng nieréwno$¢ miedzy panstwami
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wielkimi i mniejszymi, miedzy zwycieskimi
i pokonanymi—,,winowajcami wojny”. Stwa-
rzajac zas szczegétowe normy dotyczace
prawnego postepowania panstw, ograniczyt
nieskrepowane dotad niczym prawo panstw
do swobodnego zawierania uméw miedzyna-
rodowych.

X.

Obowigzki natozone przez system ligowy
na spotecznos¢ miedzynarodowa, na poszcze-
g6lne panstwa, ktére po wojnie szybko otrza-
snety sie z nawarstwienia (dos$¢ ptytkiego)
psychiki idealizmu i solidaryzmu miedzyna-
rodowego i wkroczyty w okres duzego nasi-
lenia psychiki nacjonalistycznej, okazaty sie
zbyt ciezkie, bo nie miaty odpowiednikow w
psychice narodéw. Wozrost nacjonalizmu uta-
twit zresztg sam przebieg Wielkiej Wojny
z jej calym brutalizmem i narastaniem wro-
gosci wzgledem obcych narodéw; utatwito go
poczucie krzywdy u zwyciezonych (Niemcy,
Wegry, Butgaria, Turcja) i niezaspokojone
ambicje narodowe zwyciezcow (Wiochy). Mi-
liony trupéw Wojny Swiatowej nie mogly daé
w efekcie postepu psychiki, lecz musiaty po-
zostawi¢ krwawe $lady w psychologii naro-
déw. Budowanie systemu, opartego na poste-

32



pie psychiki miedzynarodowej w momencie,
gdy krwawita sie i cofata, byto polityczno-
prawnie nieuzasadnione i bledne.

System Ligi Narodéw zbudowany na
wyrost, nie znajdujgc oparcia w realnej
psychice miedzynarodowej, musiat sie zata-
mac. Niemal nazajutrz po potozeniu podpi-
séw pod traktatami pokojowymi zaczely sie
kruszy¢ nowe zasady wspoétzycia miedzyna-
rodowego. W poszczeg6lnych panstwach
wystapity wyraznie reakcje przeciwko
ograniczaniu swobody ich postepowania
przez zbiorowo$¢ miedzynarodowsg. Rezulta-
tem byt stale rozszerzajgcy sie roztam w sa-
mej Lidze Naroddw, kolejne wystepowanie
Z niej panstw, ktore nie mogty sie pogodzic¢
Z ograniczeniami, narzuconymi przez zbio-
rowos¢, i nie uwazaly za mozliwe spetniaé
obowigzkoéw, zawartych w Pakcie Ligi.

Nieprzewidziany przez ustawodawcow z
roku 1919 imperializm i nacjonalizm niekt6-
rych panstw — uderzyt z duzg sitg w najcen-
niejsze w oczach twdércéw nowego porzadku
miedzynarodowego zdobycze powojenne;
ograniczenie praw poszczegolnych panstw
do wojny i zasade wyeliminowania wojny
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agresywnej. Pierwszy wylom stanowito wio-
skie najscie na Rjeke i na Korfu, dalszy —
napad Japonii na Chiny (zagarniecie Man-
dzurii), wreszcie — wyprawa Wiloch prze-
ciwko Abisynii i ponowne najscie Japonii na
Chiny.

Nie wytrzymata proby zycia zasada re-
presji zbiorowej przeciwko napastnikowi
juz w rok po utworzeniu Ligi Narodéw w
czasie wojny polsko-rosyjskiej. Zupeing
bezsilnos¢ i brak jakiejkolwiek reakcji ob-
jawita spotecznos$¢ miedzynarodowa, uoso-
biona w Lidze Narodbéw, w czasie pierwsze-
go najscia Japonii na Chiny. W drugim
konflikcie chinsko-japoriskim z roku 1937-38
ograniczono sie do potepienia moralnego na-
pastnika. Reakcja, polegajaca jedynie na
sankcjach gospodarczych, wobec pogwalce-
nia obowigzkéw miedzynarodowych przez
Wiochy w napadzie abisyriskim, okazata sie
bezskuteczna, gdy z sankcji tych wytamaty
sie w pierwszym rzedzie Austria, Wegry
i Niemcy.

Mimo wielkich wysitkéw coraz wieksze
rysy pojawiaty sie na zasadzie stopniowego
uszczuplania prawa zbrojen. Konferencja
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Rozbrojeniowa skoriczyta sie zupetnym nie-
mal fiaskiem. Panstwa rozbrojone dozbroity
sie i wysunely sie na czoto miedzynarodowe-
go wyscigu zbrojen.

Szczegolnie ostre reakcje na tle zranio-
nego poczucia réwnosci parnstwowej ujaw-
nity sie w spoteczenstwach krajow pokona-
nych w Wielkiej Wojnie, ktére z Niemcami
na czele odzyskiwaty powoti prawo do réw-
norzednego bytu z innymi. Traktaty mniej-
szosciowe, narzucone tylko niektorym pan-
stwom, musiaty podsyca¢ prady nacjonali-
styczne, godzac w szczegOlnie drazliwg du-
me narodowa.

W formowaniu nowej Europy tworcy
jej ulegli sugestii dawnego sposobu my-
Slenia takze w waznej kwestii Anschlus-
su: starano sie stworzy¢ trwalg prze-
grode miedzy Austrig i Niemcami. Uwazano,
ze decydujgce znaczenie ma obszar panstwa
i liczba ludnosci, nie za$ jej nastroj i ideolo-
gia. Nie rozumiano, ze kwestia zlania sie
Niemiec i Austrii w jedng cato$¢ (jeden z
przyktadow wyzej omoOwionej tendencji so-
cjologicznej wzrostu solidarnych grup spo-
tecznych) jest tylko sprawg dtuzszego czy
krétszego czasu, i ze momentem istotnym

35



jest psycho-ideologiczne tto tego procesu.
Anschluss stat sie faktem w marcu 1938 r,
jako jedno z historycznie najwiekszych
zwyciestw nacjonalizmu, ktéry w sposob
niezwykle tatwy, nie znajdujac oporu, prze-
sunat sie przez zasady i zatozenia traktatow
roku 1919 i roku 1920.

XI.

Pierwsze préby skorygowania ligowego
porzadku prawnego zaczely sie wkrétce po
podpisaniu traktatéw powojennych. Kieru-
jacy politycy, nie idac za wskazaniami,
ktore daje naukowa polityka prawa miedzy-
narodowego, obrali droge wyjscia z kryzysu
przeciwng niz nalezato. Protokot Genewski
z 1924 r. i poOzniejsze projekty Unii Euro-
pejskiej z 1930 r. nie tylko nie poszty w Kkie-
runku przystosowania systemu miedzynaro-
dowego do wspoiczesnej psychiki, lecz od-
wrotnie staraty sie stworzy¢ dla parnstw no-
we, jeszcze ciezsze od starych ligowych obo-
wigzki, wprowadzajgce jeszcze szerszg dys-
proporcje i rozpietos¢ miedzy normg mieg-
dzynarodowg i stanem miedzynarodowe;j
psychiki prawne,j.

Protok6t Genewski miat stworzy¢ peiny
system procedury pokojowej zalatwiania
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sporéw miedzynarodowych i wykluczy¢
mozliwos¢ wojny w ogole.

Wielka Brytania, zawsze reprezentujg-
ca najwyzszy i madry realizm polityczny, w
roku 1925 wystgpita przeciwko niedostoso-
wanej do mozliwosci wspoétczesnej koncep-
cji Protokotu Genewskiego — i pierwsza wy-
suneta mysl uzupelnienia Paktu Ligi przez
porozumienia o typie regionalnym, teryto-
rialnie ograniczonym. (Baldwin — Austin
Chamberlain).

Upadek Protokétu Genewskiego otwo-
rzyt nowy okres rokowan w zwezonym gro-
nie panstw o wytworzenie systemu gwaran-
cji, opartego na traktatach arbitrazowych
i paktach terytoriainie ograniczonych. Usta-
wodawcy miedzynarodowi przeszli od syste-
mu powszechnego do systemu paktéw ogra-
niczonych, od ktérych oczekiwali wigkszej
skutecznosci.

Takim ograniczonym, lecz skuteczniej-
szym traktatem miat by¢ traktat Francji,
Anglii, Belgii i Niemiec zawarty w pazdzier-
niku 1925 r. w Locarno. Wprowadzit on gwa-
rancje, uzupetniajgce ustawodawstwo ligo-
we, i polegat przede wszystkim na przyjeciu
przez sygnatariuszy obowigzku niezwloczne-
go i automatycznego udzielania pomocy
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jednemu z nich w wypadku niesprowo-
kowanego aktu napasSci  bezpoSredniej.
Kwestia zaktdcenia pokoju w granicach te-
rytorialnie ograniczonych oddzielona zo-
stata od kwestii zaktdcenia pokoju w ogole.
W poréwnaniu z paktem Ligi systemy ogra-
niczone oznaczaja zwezenie liczby uczestni-
kow przy jednoczesnym dazeniu do pogte-
bienia obowigzkéw (automatyczno$¢ pomo-
cy, domniemanie agresji, brak wymogu de-
cyzji rady Ligi).

Francuski plan Europejskiej Unii Fede-
ralnej z roku 1930, zmierzajacy do stworze-
nia umownych weztéw solidarnosci politycz-
nej i moralnej miedzy narodami Europy,
rozbit sie — tak, jak Protok6t Genewski —
0 sprzeciw polityki angielskiej, reprezentu-
jacej poglad, ze Wielka Brytania nie moze
zaciggaé zbyt uciazliwych zobowiazanh.

System locarnenski, uzupetniony péz-
niej przez Pakt Czterech, zostat ostatecznie
obalony przez Hitlera, wyniesionego w gore
przez site dynamiczng nacjonalizmu nie-
mieckiego, majgcego statg tendencje wzro-
stu i duzy potencjat wybuchowy.

Gdy polityka paryska o statej tendencji
rozbudowy systemu prawno-miedzynarodo-
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wego w sensie szerokich zbiorowych koope-
racyj i naktadania niewspo6tmiernych obo-
wigzkéw na panstwa, u konca Locarna wcigz
wysuwata koncepcje szerokich paktéw zbio-
rowych, — rozw0j miedzynarodowy lat
trzydziestych szedt raczej w kierunku dwu-
stronnego rozwigzywania problemow, w kie-
runku pogtebiania przymierzy it. zw. paktow
bilateralnych miedzy panstwami o intere-
sach sprzecznych (przyktadem polsko-nie-
miecki pakt, zawarty w Berlinie 26 stycznia
1934 r.)

Zresztg oznakg niewiary w skutecznos$¢
systemu Ligi Narodéw byty réwniez sojusze
o typie przedwojennym: traktaty francusko-
polski i rumunsko-polski, pakt Matej En-
tenty, oraz porozumienia poszczegélnych
panstw, z ktérych dwa zarysowaty sie szcze-
g6lnie wyraznie w czasach ostatnich: wios-
ko-niemieckie i angielsko-francuskie z prze-
dituzeniami jednego na Japonig, a drugiego
na Stany Zjednoczone.

XII.

Tezy polityki prawa miedzynarodowego
i perspektywa rozwoju stosunkéw miedzy-
narodowych w okresie powojennym pozwa-
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tajg na prawidlowe podejscie do tak aktual-
nego w ostatnich latach zagadnienia paktow
zbiorowych i dwustronnych.

Nie jest stuszne zadne z dwdch Scieraja-
cych sie w polityce miedzynarodowej stano-
wisk, z ktorych jedno uznaje za wartoscio-
we jedynie pakty zbiorowe, drugie za$ wy-
tacznie dwustronne. Wartosciowe i donioste
znaczenie we wspotczesnym zyciu miedzy-
narodowo-prawnym moga mie¢ zaréwno je-
dne, jak i drugie.

Umowy bilateralne sg wyrazem tendencji
uktadania praw i obowigzkéw stron wylgcz-
nie pod katem widzenia ich korzysci wias-
nych z pominieciem intereséw tych, ktorzy
nie uczestnicza w pakcie, a nawet na ich
koszt. Moga one nieraz odegra¢ role bardzo
doniosta zwlaszcza, ze oceniane by¢ muszg
zawsze jako cze$¢ ogolnego systemu prawno-
miedzynarodowego i tylko na jego tle. Mogg
mie¢ znaczenie pionierskie w tym sensie, ze
obowiazki i prawa, ktére narazie wprowa-
dzone by¢ moga tylko do paktu dwoch
panstw, pdéZniej w miare postepu kulturalne-
go i niwelacji przeciwienstw oraz wytwarza-
nia sie solidarnosci szerszych moga staé sie
sktadowa kontraktow miedzy wiekszg liczbg
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panstw, a z czasem nawet umowy, obejmuja-
cej calg zbiorowos$¢ miedzynarodowa.

Pakty zbiorowe, w ktérych uczestniczy
szereg panstw, majg w swym zatozeniu ist-
nienie rozleglejszych intereséw wspélnych,
opierajg sie na szerszych solidarnosciach
w psychice i same dziatajg w kierun-
ku wytwarzania sie takich solidarnosci. Ni-
welujg sie w nich bardziej niz w umowach
bilateralnych interesy poszczeg6lnych pod-
miotéw prawa miedzynarodowego ha rzecz
ogOlniejszych, zbiorowych. Pakty zbiorowe
wtedy spetnig swa role, gdy beda czynity za-
dos¢ wyzej oméwionvm tezom naukowej po-
lityki prawa miedzynarodowego co do wia-
sciwego stosunku miedzy ciezarem naktada-
nych obowigzkéw a poziomem kultury oraz
psychiki prawnej spoteczenstw — kontrahen-
tow i gdy obejma wiasciwy zakres panstw.

Zagadnienie umoéw zbiorowych i dwu-
stronnych rozumiane jest w tej pracy sze-
rzej, niz to sie czyni w dyskusjach politycz-
nych lat ostatnich, nie nalezy bowiem tych
poje¢ ogranicza¢ do zagadnienia paktow bez-
pieczenstwa.

Tendencje, wystepujgce przy umowach
zbiorowych i dwustronnych, omdéwione zo-
staty ze zrozumieniem tego, ze decydujgca
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jest nie forma zawarcia umow (sposoby tech-
niczne), lecz tre$¢. Gdy przedmiotem paktu
zbiorowego jest napas¢ na pewne panstwo,
trudno méwi¢ o niwelowaniu intereséw pod-
miotéw prawa miedzynarodowego.

W sSwietle powyzszych rozwazan zagad-
nienie paktoéw zbiorowych i uméw bilateral-
nych nie moze by¢ rozwigzane na korzysc
jednej z przeciwnych tez. Gloryfikacja pew-
nych metod tworzenia systemu prawno-mig-
dzynarodowego i krytyka innych metod, z ja-
ka spotykamy sie wspotczesnie, jest przeto
obiektywnie nieuzasadniona. Ogo6lnie stwier-
dzi¢ mozna duze znaczenie w czasach dzisiej-
szych zaréwno porozumien regionalnych, jak
i umow dwustronnych, sasiedzkich i innych.

X111

Rozwazania prawno-potityczne zmuszajg
do wniosku, ze realizacja dalekich ideatow,
u ktérych podstaw lezy szeroka solidarnos¢
miedzynarodowa ma przed sobg droge mozol-
ng. Posuwanie sie po tej drodze jest mozliwe
tylko pewnymi etapami.

Stata sie rzecz normalna, ktérg nalezato
przewidywac¢. Narody zrzucity z siebie sie¢
skomplikowanych, narzuconych przez usta-
wodawce obowigzkoéw. Przerastajgce wspot-
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czesne mozliwosci powojenne prawo miedzy-
narodowe odrzucita psychika zbiorowa, nie
réznigca sie zbytnio od przedwojennej, ktorej
chwilowy entuzjazm i miedzynarodowy ide-
alizm byly czyms$ powierzchownym, giebiej
niezakorzenionym. Rany zadane psychice tej
przez Wielkg Wojne raczej uczynity jg szor-
stkg, pozbawiong subtelnosci przedwojenne-
go, stosunkowo wysoko-kulturalnego okresu.

Spowodowato to upadek ideologii syste-
mu Ligi Narodéw w zetknieciu z rzeczywi-
stoscia.

Ideaty i cele, do ktérych zmierzat auto-
rzy Paktu Ligi Naroddéw, sg odleglejsze, niz
im sie wydawato. Socjologia pozwata nam
jednak przewidywa¢, ze dalekie te cele osia-
gniete beda w wyniku dtugiej ewolucji spo-
tecznosci miedzynarodowej. Bledem jest za-
tem kwalifikowanie idei szerokiej solidarno-
§ci narodéw jako utopii, btedne sg poglady,
ze w dziedzinie stosunkéw miedzynarodo-
wych rozstrzygac¢ bedzie zawsze sita. Powo-
jenny kierunek ligowy popehit szereg btedow
i opbéznit ewolucje w kierunku przez siebie
pozadanym, nie mozna jednak wspoétczesnego
idealizmu miedzynarodowego uwazaé¢ za
Swiatopoglad nierealny. Socjologia przewi-
duje, ze w wyniku ewolucji kulturalnej spo-
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teczenstw i jakosciowego wzrastania psychiki
prawno-miedzynarodowej, osiggniete beda fa-
zy jeszcze wyzsze, niz te, o ktdrych marzyli
tworcy Paktu Ligi Narodow.

Catkowita orientacja co do przysziego
rozwoju zhiorowosci miedzynarodowej, opar-
ta na przewidywaniu wzrostu kultury i psy-
chiki prawnej w kierunku szerszej solidar-
nosci, — nie powinna stwarza¢ w zakresie
odpowiedzialnej polityki wspotczesnej po-
szczegblnych panstw ziudzen zaréwno co do
stanu dzisiejszego, jak i na najbtizsza przy-
szto$¢. Stare, wyprobowane przez wieki $rod-
ki motywacji w stosunkach miedzynarodo-
wych — zbrojenia i przygotowania wojenne
— muszg nadal odgrywac doniostg i decydu-
jaca role, poki przysztos¢ nie pozwoli przejs¢
na typ motywacji wyzszej — interesu, ptynga-
cego ze zgodnego wspoétzycia narodow i jesz-
cze wyzszej — opartej na szeroko pojetej so-
lidarno$ci zbiorowe;j.

XIV.

Nauka polityki prawa miedzynarodowe-
go daje w rece miedzynarodowych ustawo-
dawcéw i wspoétczesnej dyplomacji narzedzie,
ktorym nie powinny one gardzi¢. Nauka ta
wysuwa postulat racjonalnego opracowania
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systemu norm ogélnego prawa miedzynaro-
dowego oraz czesciowych zwigzkéw prawno-
miedzynarodowych. Przyswieca jej ideat ra-
cjonalnego kierownictwa psychikag prawng
narodéw. Wprawdzie na ogét rozwdj idzie w
kierunku podstawowych tendencyj socjolo-
gicznych, o ktérych wyzej byta mowa, cho-
dzi jednak o to, aby dzieki kierowniczej roli
nauki oszczedzi¢ ludzkosci wielu przykrych
doswiadczenn i niebezpiecznych kryzysow.
Dzisiaj jesteSmy Swiadkami zaledwie pierw-
szych przebtyskdw idei racjonalnego kierow-
nictwa zyciem miedzynarodowym w sensie
wylozonym w niniejszej pracy.

Stopniowe urzeczywistnianie tej idei
otworzy nowe horyzonty przed zbiorowoscig
miedzynarodowa.
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