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K a ż d a  s p o łe c z n o ś ć  t rw a ła  m usi  b y ć  z o rg a n iz o w a n a .  
O rg a n iz a c ja  o z n a c z a  u reg u lo w an ie  s to su n k ó w  na  p o d s ta w ie  
p ra w n e j .  T a m  p rz e to ,  gdzie  is tn ie je  s p o łe c z e ń s tw o ,  is tn ie je  
ró w n ież  p ra w o .  P a ń s tw o  jest  z a w sz e  o rg a n iz a c ją  p ra w n ą .  
N a w e t  d e s p o t ja  w s c h o d n ia  w n a jc z y s tsz e j  p o s ta c i  je s t  n ią  
p o d  w z g lę d e m  fo rm a ln y m . O b o w ią z u je  b o w ie m  w niej 
n o rm a  zasadn icza :  w o la  p a n u ją c e g o  je s t  j e d y n e m  p ra w e m .

R óżn ica  k a p i t a ln a  m iędzy  W s c h o d e m  a Z a c h o d e m  
w y s tę p u je  w d z ied z in ie  s to su n k u  p a ń s tw a  do  p o d d a n y c h  
jego  w ła d z y  je d n o s te k  i o rgan izacy j .  W s c h o d n i  typ  us tro ju  
p a ń s tw o w e g o  nie z n a  p ra w  je d n o s te k  i o rgan izacy j ,  k tó re b y  
m og ły  p rz e c iw s ta w ić  się  d z ia łan io m  w ładzy .  P r z e w r o ty  p o 
li tyczne  na  w sc h o d z ie  b y ły  z a w sz e  ty lko  b u n te m  p rz e c iw k o  
p a ń s tw u  i w ła d c o m  w celu z ag a rn ięc ia  rz ą d ó w ,  n ie  p r o 
w a d z i ły  d o  w y z w o le n ia  je d n o s tk i  z uc isk u  d e s p o ty z m u ,  do  
p rz y z n a n ia  jej p ra w  w o b e c  w ładzy . T łu m a c z y  się to  z ja 
w isko  b ra k ie m  p o c z u c ia  [p raw n eg o  w s p o łe c z e ń s tw a c h  
w schodn ich .

E p o k o w e  dla cywilizacji d z ied z ic tw o  R z y m u  p o le g a  
w łaśn ie  n a  w y tw o rz e n iu  poczu c ia  p r a w n e g o .  D o p ie ro  gdy 
w y tw a rz a  s ię  p o jęc ie  indy w id u a ln e j  w a r to śc i  jed n o s tk i ,  
gdy  p o w s ta je  z ro zu m ien ie  g o d n o śc i  cz ło w ie k a ,  k sz ta ł tu je  się 
o rg an izac ja  sp o łe c z e ń s tw a  na  n o w y c h  z a sa d a c h .  K o śc ió ł  
ka to lick i,  w c h ło n ą w sz y  t ra d y c je  rzy m sk ie ,  r o z s z e rz a  w  E u 
ro p ie  za c h o d n ie j  po jęc ja  p ra w n e ,  p o d n o s i  w a r to ść  i g o d 
n o ść  jed n o s tk i ,  o p ie ra  m o ra ln o ść  n a  w e w n ę t r z n e m  p o c z u 
ciu o d p o w ie d z ia ln o śc i  c z ło w ie k a  za  jego  czyny . N a  Z a c h o 
dz ie  b e z p ra w ie  w o b e c  jed n o s tk i  u w a ż a n e  je s t  n ie ty lk o  za  
k rz y w d ę  o so b is tą :  w yw o łu je  on o  re a k c ję  s p o łe c z n ą ,  ja k o  
o b ra ż a ją ce  p o d s t a w y  w sp ó łż y c ia  zb io ro w o śc i ,  sk ła d a ją c e j



się z w o ln y c h  je d n o s te k .  O c zy w iśc ie  u g ru n to w a n ie  się p o 
czu c ia  p r a w n e g o  w y m a g a  d łu g o trw a łe j  w alk i z sam o w o lą ,  
p o p ę d a m i  a n a rc h is ty c zn e m i  p ie rw o tn y c h  na tu r ,  egois tycz- 
n e m i  in s ty n k ta m i .  A le  p rą d  op in ji  pub liczne j ,  z m ie rza jący  
d o  p a n o w a n ia  p ra w a  w d z ied z in ie  dz ia ła lnośc i p a ń s tw o w e j ,  
a c z k o lw ie k  n a p o ty k a  n a  o g ro m n e  p rz e sz k o d y  w fa k ty c z 
n y m  u k ła d z ie  sił, p rz e ła m u je  w sze lk ie  tam y .

D ą ż e n ie  do  o p a rc ia  dz ia ła ln o śc i  p a ń s tw a  n a  p raw ie ,  
z a b e z p ie c z e n ie  je d n o s te k  p rz e d  b e z p ra w ie m  ze s t ro n y  o rg a 
n ó w  p a ń s tw o w y c h ,  rodz i  s z e re g  d o k try n ,  częs to  sk ra jn y c h ,  
g o d z ą c y c h  p rzy  k o n s e k w e n tn e m  rozw in ięc iu  w  s a m ą  is to tę  
z w ią z k u  p rz y m u s o w e g o ,  jak im  jes t  pań s tw o . R zecz  c iek aw a , 
że  p ie rw si  w ystąp ili  p rz e c iw k o  b e z p ra w n e j  d z ia ła lnośc i  p a ń 
s tw a  te o lo g o w ie  ka to l iccy  w  ś re d n io w ieczu .  N iek tó rzy  z nich 
d ow o d z i l i ,  że z a b ó js tw o  ty ra n a  je s t  rz e c z ą  s łu sz n ą  i sp ra 
w ied liw ą .  Św . T o m a s z  z A k w in u  tw ierdz i,  że  p o w s ta n ie  
p rz e c iw k o  ty ra n o w i  je s t  u p ra w n io n e .  P o g lą d  je g o  m iał 
w ie lu  n a ś la d o w c ó w .  L iczn y  p o c z e t  a u to ró w  u zn a je  p r a w o  
d o  o p o ru  w o b e c  m o n a rc h y ,  nie w y p e łn ia ją c eg o  sw y ch  o b o 
w ią z k ó w  w o b e c  B oga  i ludu , d o  w y p o w ie d z e n ia  m u  p o s łu 
sz e ń s tw a .  Z ja w ia ją c e  się k o le jn o  d o k try n y :  czy to d o b ro 
w o ln e j  u m o w y  sp o łe c z n e j ,  da jące j  p o c z ą te k  p a ń s tw u ,  czy 
to  p r a w  p rz y ro d z o n y c h  oby w a te l i ,  k tó ry c h  p a ń s tw o  o d e b ra ć  
n ie  m oże ,  czy też  l ibera l izm u, o g ra n ic z a jąc e g o  in te rw enc ję  
p a ń s tw a  i z a k re s  jego  d z ia ła n ia  d o  n ie z b ę d n e g o  minimum, 
m a ją  w sp ó ln e  p o d ło ż e  — z a b e z p iec z e n ie  obyw ate l i  p rz e d  
b e z p r a w n ą  d z ia ła lnośc ią  p a ń s tw a ,  p rz e d  n a d u ż y c ie m  w ła d z y .  
Z d o b y c z  ty ch  sił p o l i ty czn y ch ,  k tó ry ch  p o w y ż sz e  d o k t ry n y  
b y ły  w y ra z e m  —  p a ń s tw o  k o n s ty tu cy jn e ,  m a  rów nież  u r z e 
c zy w is tn ić  o w o  d ą ż e n ie ,  m a  z a p e w n ić  p ra w o rz ą d n o ś ć ,  m a  
b y ć  p a ń s tw e m  p ra w n e m .

P a ń s tw o  k o n s ty tu c y jn e  p o p rz e d z o n e  było  p rz e z  o k re s  
p a ń s tw a  a b so lu tn e g o ,  po licy jn eg o .  T e n  okres ,  p rze jśc io w y  
n a  Z a c h o d z ie  E u ro p y ,  o d e g ra ł  d o n io s łą  ro lę  w  u rob ien iu  
p sy ch o lo g j i  s p o łe c z e ń s tw a .  Z ła m a ł  us tró j  feu d a ln y ,  z jego 
d ą ż e n ia m i  o d ś ro d k o w e m i,  ro zb i ja jącem i p a ń s tw o ,  p rzy czy 
n ił  się do  w y tw o rz e n ia  p o c z u c ia  jed n o śc i  p a ń s tw o w e j ,  w y
tw o rz y ł  s ilną  w ła d z ę  p a ń s tw o w ą  i z o rg a n iz o w a n y  ap a ra t  
ad m in is t ra c y jn y .  A le  je d n o c z e śn ie  p rz e c iw s ta w ił  państw o
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s p o łe c z e ń s tw u .  P a ń s tw o  po licy jne  u z n a w a ło  p r a w a  je d n o s te k  
ty lko  w  dz iedz in ie  p r a w a  p ry w a tn e g o  i z re g u ły  s z a n o w a ło  
n ie z a le żn o ś ć  s ą d ó w ,  o rz e k a ją c y c h  o ro s z c z e n iac h  j e d n o s te k  
w o b e c  innych  o só b .  P a ń s tw o  je d y n ie  w te d y  m o g ło  o d p o 
w ia d a ć  za szk o d y ,  w y rz ą d z o n e  p o d d a n y m ,  jeżeli  w y s t ę p o 
w a ło  jak o  s k a rb  p a ń s tw a  (f iskus) , k tó ry  o b o w ią z y w a ły  
n o rm y  p ra w a  cyw ilnego . D la teg o  ,,ro z sze rzen ie  d rogi p r a w a “ , 
czyli m ożność  z a s k a rż e n ia  p a ń s tw a  o w y n a g ro d z e n ie  s z k ó d  
p r z e d  są d a m i  p o w sz e c h n e m i ,  s ta n o w iło  cel w y s i łk ó w  s p o 
łe c zeń s tw a .  O  ile b o w ie m  p a ń s tw o  u jaw n ia ło  sw ą  w o lę  
j a k o  w ła d z a  (,,p o l ic ja“ ), w y d a ją c a  n a k a z y  i z ak azy ,  
m a ją c a  p r a w o  p o s łu g iw a ć  się p r z y m u s e m  d la  w y k o n a n ia  
sw y c h  z a rz ą d ze ń ,  p o d d a n y  p r a w  ż a d n y c h  nie p o s ia d a ł  
i b y ł  b e z b ro n n y .  Nie is tn ia ło  w ó w c z a s  p ra w o  p u b l ic z n e  
w e  w sp ó łc z e sn e m  zn aczen iu ,  p o n ie w a ż  n o rm y  p r a w n e  nie 
m ia ły  c h a ra k te ru  d w u s t ro n n ie  w ią ż ą c eg o .  J e d n o s tk i  b y ły  
o b o w ią z a n e  do  b e z w z g lę d n e g o  p o s łu s z e ń s tw a  w o b e c  ro z 
k a z ó w  w ładzy , ta  za ś  w  s to su n k u  do  p o d d a n y c h  nie b y ła  
s k rę p o w a n a  p rz e p isa m i  p ra w n e m i.  W y d a w a n e  p rzep isy  
m ia ły  c h a ra k te r  in s trukcy j  d la  w ład z ,  k tó re  m og ły  być  d o 
w o ln ie  zm ien iane ;  ro z k a z  w ład zy  zw ie rzch n icze j  m ó g ł  w  p o 
szczeg ó ln y m  p rz y p a d k u  ro z s t rz y g n ą ć  sp ra w ę  o d m ie n n ie  o d  
o b o w ią z u ją c y ch  p rzep isów , m o g ły  to z re sz tą  uczyn ić  i o rg a n y  
a d m in is t ra c y jn e ,  k tó rych  p o s tę p o w a n ia  je d y n y m  d r o g o w s k a 
zem  b y ło  d o b ro  p a ń s tw a ,  c iasno  i je d n o s t ro n n ie  p o jm o w a n e ,  
d a ją c e  p o le  d o  n a d u ż y ć .  K o n s ty tu c je  p a ń s tw  w s p ó łc z e s n y c h  
w  znaczn e j  m ierze  m a ją  z w ró co n y  w z ro k  ku  tej p rzesz ło śc i ,  
w y ra ż a ją  w sw ych  p o s ta n o w ie n ia c h  s to s u n e k  n e g a ty w n y  d o  
ustro ju  i p o s tę p o w a n ia  p a ń s tw a  po licy jn eg o .  P o z y ty w n ie  
u s i łu ją  o n e  p rz e d e w sz y s tk ie m  z rea l izo w ać  p o s tu la t  p r a w o 
rządnośc i ,  p a ń s tw a  p ra w n e g o  p rz y  p o m o c y  sze reg u  ins ty tucy j .

K o n s ty tu c ja  w szak że  jes t  je d y n ie  p ro g ra m e m , k tó re g o  
w y k o n a n ie  za leży  o d  p o c z u c ia  p r a w n e g o  sp o łe c z e ń s tw a .  
Nie trzeb a  się sze ro k o  ro z w o d z ić  n a d  z n a c z e n ie m  p r a w o 
rządnośc i .  W a lk a  o p ra w o  jest  p rz e ja w e m  d o jrza ło śc i  o b y 
w atelskiej.  C z ło w ie k  z u sp o s o b ie n ie m  n iew o ln iczem  znosi 
p o k o rn ie  i b ie rn ie  k rz y w d y  i n ie sp ra w ie d l iw o śc i .  O b r o n a  
p ra w a ,  d ążen ie  do  u rz eczy w is tn ien ia  w y m a g a ń  sp ra w ie d l i 
w o ś c i  z n am io n u je  ludzi o c h a ra k te rz e  n ie z a le żn y m , c e n ią 
c y c h  sw oją  g o d n o ść .  P a ń s tw o  w sp ó łc z e s n e ,  z m u s z o n e  do
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o s t re g o  w sp ó łz a w o d n ic tw a  z inn em i p a ń s tw a m i,  nie m o ż e  
o p ie ra ć  sw e g o  is tn ien ia  n a  o b o ję tn e j  m asie  p o d d a n y c h ,  u le 
g a ją c y c h  b ie rn ie  w sze lk im  ro z k a z o m  rz ą d u .  N ie  p o w in n o  
się w y tw a rz a ć ,  j a k  w  p a ń s tw ie  po licy jnem , p rz e c iw s ta w ia 
n ie  p a ń s tw a  sp o łe c z e ń s tw u ,  ja k o  o rgan izac ji  m u  obcej. 
P a ń s tw o  s ta ło  się  o rg a n iz a c ją  sw ych  obyw ate l i ,  c ze rp ią cą  
sw e siły  z p o c z u c ia  o rg a n ic z n e g o  z w iązk u  m ię d z y  n iem  
a o b y w a te la m i  —  a w ięc  je d n o s tk a m i  ś w ia d o m e m i z a ró w n o  
w ar to śc i  p a ń s tw a  jak  i sw y ch  p ra w  i sw ej o d p o w ie d z ia l 
ności.  O b y w a te l  m usi czuć  się w s p ó ł tw ó r c ą  losów  p a ń s tw a .  
D la te g o  n a le ż y  p rz e c iw d z ia ła ć  ro z d źw ięk o m , k tó re  m o g ą  
p o w s ta ć  m ię d z y  o b y w a te la m i  a p a ń s tw e m .  N as tro je  o b o 
ję tn e  lub n a w e t  w ro g ie  p a ń s tw u  w y tw arza ją  się, gdy istn ieje  
p o czu c ie ,  że  w ła d z a  p a ń s tw o w a  s ta je  się n a rz ę d z iem  k rz y w d y  
lub  p rz e m o c y ,  gdy  rodz i  się p rz e k o n a n ie ,  że  rząd  n ie  k ie 
ru je  się w  sw ej dz ia ła lnośc i  w zg lęd am i b e z sp o rn e m i  d o b ra  
p u b l ic z n e g o ,  d o b ra  ca łośc i.  P o n a d to  d la  ro z w in ię c ia  o w o 
cnej p r a c y  n a  w sze lk ich  p o la c h  lu d n o ść  m u s i  m ieć  za 
p e w n io n e  b e z p ie c z e ń s tw o  p ra w n e ,  musi być u g ru n to w a n e  
p rz e k o n a n ie ,  że  s to su n k i  p r a w n e  nie u leg n ą  gw ałtow nym » 
n ie u sp ra w ie d l iw io n y m  z m ian o m , że dz ia ła lność  j e d n o s te k  
i s tw o rz o n y c h  p rz e z  nie ins ty tucy j i o rgan izacy j  o p ie ra  się 
n a  t rw a ły c h  p o d s ta w a c h .

P o c z u c ie  p ra w a ,  k tó re m  s to ją  p a ń s tw a  cyw ilizow ane , 
is tn ia ło  w Po lsce ,  o d k ą d  w esz ła  o n a  w k rą g  zachodn ie j  
cywilizacji,  rzym sk ie j  i ch rześć jań sk ie j .  Było ono b a rd z o  
ż y w e  w ś ró d  w ars tw y  sz lacheck ie j ,  z w ła szcza  w  okresie  ro z 
w o ju  p o tę g i  p a ń s tw o w e j .  P o łą c z e n ie  z P o ls k ą  L itw y i R us i  
m u s ia ło  o s łab ić  w p ły w y  cywilizacji rzym skiej;  p ro c e s  a s y 
milacji cyw ilizacy jnej o g ro m n y c h  o b sz a ró w  o d b y w a ł  się 
s to p n io w o ,  a rozstró j p a ń s tw a ,  p o z b a w io n e g o  e g z e k u ty w y ,  
n ie z b ę d n e j  d la  re a l iz o w a n ia  p ra w a ,  nie pozw oli ł  n a  c a łk o 
w ite  z a p a n o w a n ie  cywilizacji z ach o d n ie j .  W  o k re s ie  ro z 
b io ró w  p o c z u c ie  p r a w a  o s łab ło .  W  p rz e w a ż a ją c e j  części 
Po lsk i,  w  b. d z ie ln icy  rosy jsk ie j  sze rzy ły  się w p ły w y  d e 
s t ru k c y jn e  W s c h o d u ,  gdzie  g w a ł t  i p rz e m o c  b y ły  u św ięco n ą  
m e to d ą  d z ia łan ia .  T y lk o  z a b ó r  p ru sk i  nie u leg ł  d e m o ra 
lizacji. T a m  z a c h o d n i  typ  p a ń s tw a  pozw oli ł  lud n o śc i  w  w a lce  
o jej p r a w a  w y c h o w a ć  się w  p o czu c iu  p raw o rząd n o śc i*
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W  p a ń s tw ie  a u s t r ja c k ie m ,  aczk o lw iek  o p a r te m  n a  z a s a d a c h  
p ra w o rz ą d n o śc i ,  sk rzy w ien ie  p o c z u c ia  p ra w n e g o  by ło  w y n i
k iem  s to su n k ó w  p o l i ty czn y ch .  D la  u t r z y m a n ia  p a ń s tw a ,  
k tó re g o  ludność  n ie  b y ła  z w ią z a n a  ż a d n ą  ideą , a d m in is t r a 
c ja  b y ła  u ż y w a n a  za n a rz ę d z ie  do  w y w ie ra n ia  n a c isk u  po li
ty czn eg o ,  ab y  z a p o b ie c  k ie ru n k o m , u w a ż a n y m  za  sp rz e c z n e  
z in te re sa m i m o n a rc h j i  h a b sb u rsk ie j ,  lub  za  n ie d o g o d n e  
d la  rząd u .  S tą d  z a k o rz e n i ł  się pog ląd ,  że ad m in is t rac ja ,  
z a c h o w u ją c  p o z o rn ą ,  fo rm alną  leg a ln o ść ,  m o że  u ż y w a ć  
sw y c h  u p ra w n ie ń  do  fa w o ry z o w a n ia  p e w n y c h  g ru p  p o l i 
tyczn y ch ,  z w a lczan ia  in n y c h  p rzy  p o m o c y  s to s o w a n ia  p r z e 
p isó w  p ra w n y c h  lub w y k o n y w a n ia  n a d a n e j  jej w ła d z y  
d y sk rec jo n a ln e j .  O c z y w iśc ie  p o s łu g iw a n ie  się u s ta w a m i ,  
ja k o  n a rz ę d z iem  akcji  p o l i tyczne j ,  p o d k o p u je  p o c z u c ie  
p ra w n e  i w śród  ludności,  i w ś ró d  b iu rokrac ji .  P ró c z  tego  r o z 
p o w sz e c h n i ło  się w  b. Galicji o b s a d z e n ie  u rz ę d ó w  n a  p o d 
s ta w ie  w p ły w ó w  p a r ty jn y c h  i p rz y n a le ż n o śc i  d o  p o p ie r a 
nych , b ę d ą c y c h  p rzy  w ła d z y  lub  p o z y s k iw a n y c h  p rzez  rz ą d  
s t ronn ic tw . I t e n  ob y cza j  m u s ia ł  się n a  b e z s t ro n n o ś c i  
w ła d z  o d b ić  u jem nie .

P i e r w s z y m  w a r u n k i e m  p a ń s t w a  p r a w o 
r z ą d n e g o  j e s t  p a n o w a n i e  u s t a w y .  T a  z a s a d a  
o z n a c z a ,  ż e  w ł a d z a  w y k o n a w c z a  ( s ą d y  i a d m i 
n i s t r a c j a )  s ą  p o d p o r z ą d k o w a n e  u s t a w i e ,  o b o 
w i ą z a n e  s ą  p o s t ę p o w a ć  z g o d n i e  z w y r a ż o n ą  
w n i e j  w o l ą  u s t a w o d a w c y ;  a k t y  a d m i n i s t r a c j i ,  
s p r z e c z n e  z u s t a w a m i ,  s ą  n i e w a ż n e .  N a s tę p n ie  
o z n a c z a  ona ,  że re g u lo w a n ie  p e w n y c h  s to s u n k ó w  p ra w n y c h  
je s t  na  p o d s ta w ie  kon s ty tu c j i  z a s t rz e ż o n e  n a  rzecz  u s ta w y .  
U s t a w a ,  k tó ra  w sp o s ó b  a b s t ra k c y jn y  n o rm u je  s to su n k i  
p ra w n e ,  z a p e w n i a  j e d n a k o w e  t r a k t o w a n i e  w y 
p a d k ó w  p o s z c z e g ó l n y c h ,  p o d p a d a j ą c y c h  p o d  
j e j  d z i a ł a n i e ,  c z y l i  u n i e m o ż l i w i a  w  z a s a d z i e  
n i e r ó w n o m i e r n e  u ż y c i e  w ł a d z y ,  d o w o l n o ś ć  p o 
s t ę p o w a n i a  a d m i n i s t r a c j i .

A le  nie k a ż d a  u s ta w a  je s t  z g o d n a  z p ra w e m .  W p r a w d z ie  
w n a u c e  n iem ieck ie j  p a n u je  p o g ląd ,  n ie  czyn iący  ro z ró ż n ie 
n ia  m ię d z y  u s ta w ą  a p ra w e m ,  b o w iem  u z n a je  się ty lko  
„ p ra w o  p o z y ty w n e “, ja k ą k o lw ie k b y  je g o  tre ść  by ła .  N a to 
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m ia s t  w ie lu  u c z o n y c h  f ra n c u sk ic h  od ró żn ia  u s ta w ę  (loi) od  
p r a w a  (droit) i s to i  n a  s ta n o w isk u ,  że is tn ie ją  u s ta w y  n ie 
zg o d n e  z p r a w e m .  P rz e d e w s z y s tk ie m  m o g ą  b y ć  u c h w a lo n e  
p rz e z  p a r la m e n t  u s taw y , sp rz e c z n e  z k o n s ty tu c ją ,  p rz e p isy  
zaś  k o n s ty tu c j i  m a ją  m o c  w ięk szą ,  niż zw yk łe  u s taw y . A le  
p ró c z  tego , is tn ie ją  n ie p is a n e  z a sa d y  p ra w n e ,  p o d s ta w y  
w sp ó łż y c ia  lu d zk iego ,  k tó ry c h  p o g w a łc e n ie  p rzez  u s ta w o 
d a w c ę  w y tw a rz a  k o n f l ik t  m ię d z y  u s ta w ą  a p ra w e m .  P rzy  
u c h w a la n iu  u s ta w  c ia ła  r e p re z e n ta c y jn e  n ie  p o w in n y  a rb i
t ra ln ie  n a rz u c a ć  s p o łe c z e ń s tw u  swej woli, lecz u s ta la ć  
w  fo rm ie  u s ta w  p a n u ją c e  w  sp o łe c z e ń s tw ie  p o g lą d y  
p ra w n e .

R e g u la to re m  o b o w ią z u ją c e g o  p ra w a  w in n o  być p o c z u c ie  
p r a w n e  sp o łe c z e ń s tw a :  p a ń s tw o  w łaśc iw ie  n ie  tw orzy  p ra w a ,  
lecz  je s t  m u  p o d d a n e .  S ą  rzeczy , k tó ry ch  p a ń s tw u  czynić  
n ie  wolno, są  tak ie ,  k tó re  czyn ić  jes t  o b o w ią z a n e .  O g ra n i 
czen ie  w s z e c h w ła d z y  p a ń s tw a ,  w b re w  te o r jo m  filozofów 
i p ra w n ik ó w  n iem ieck ich ,  p rzez  id eę  p raw a , jak ie k o lw ie k  
d a l ib y śm y  jej u z a s a d n ie n ie — tk w i w e  w sz y s tk ic h  p rą d a c h ,  
zm ie rz a jąc y c h  do z a p e w n ie n ia  p a n o w a n ia  p raw u , o k tó ry c h  
p o w y ż e j  w z m ia n k o w a l iśm y .  T a  w y ższo ść  p ra w a  —  m o ż e m y  
je  n a z w a ć  id e ą  p ra w a ,  s łu sznośc i ,  sp raw ied liw ośc i ,  lub p o 
czuc iem  p r a w n e m  —  sp ra w ia ,  iż rz e k o m y  d o g m a t  b e z 
w z g lę d n e j  m o cy  u s taw y  u leg a  c iąg łem u  z ach w ian iu ,  bow iem  
nie  lex (u s taw a) ,  lecz iusłiłia fundamentum regnorum. Jest rz e c z ą  
w c ią ż  s tw ie rd z a n ą  p rz e z  życie, iż n ie k tó re  u s ta w y  nie  są  
w y k o n y w a n e .  N ie  są  w y k o n y w a n e  p rz e d e w s z y s tk ie m  d la 
teg o ,  że  są  sp rz e c z n e  z p o c z u c ie m  p r a w n e m  s p o łe c z e ń s tw a .  
W p r a w d z ie  w y k o n a n ie  u s ta w y  je s t  z a g w a ra n to w a n e  p r z y 
m u s e m ,  k tó ry m  ro z p o rz ą d z a  w ładza ,  a le  chociaż  o p ó r  
c z y n n y  p o d le g a  k a rze ,  o p ó r  b ie rny ,  w y w o ła n y  p o c z u c ie m  
n ie sp ra w ie d l iw o śc i  u s taw y , k tó ry  z re g u ły  nie je s t  k a ra n y ,  
m o ż e  w  duże j  m ie rze  sp a ra l iż o w a ć  w y k o n a n ie  u s ta w y .  
P o w tó r e  s a m a  w ła d z a  n ie  e g zek w u je  czasam i u s ta w ,  k tó re  
są  p o w s z e c h n ie  u w a ż a n e  za  n ie z g o d n e  z d o b re m  pub licz-  
n em , tak ,  że n a w e t  z b ieg iem  czasu  idą  one  w  z a p o m n ie n ie .  
R ó w n ie ż  do  p o g lą d ó w  s p o łe c z e ń s tw a  n a  s łu szn o ść  n o rm y  
p ra w n e j  s to su je  się w  s w e m  o rz e c z n ic tw ie  w ła d z a  są d o w a ,  
c zęs to  in te rp re tu ją c  p rzep isy  u s ta w o w e  z u p e łn ie  inaczej,  
niż to  w y n ik a ło b y  z woli ó w c z e sn e g o  u s ta w o d a w c y ,  t r a k 
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tu jąc  ścis łą  in te rp re ta c ję ,  ja k o  p rz e s ta r z a łą  lub  n ie o d p o w ia -  
d a ją c ą  sp o łe c z n y m  z a d a n io m  p ra w a .

W re sz c ie  c ia ła  u s ta w o d a w c z e  u c h w a la ją  z ty c h  czy 
in n y c h  p o b u d e k  c z ę s to k ro ć  u s taw y , k tó re  w ogó le  o k a z u ją  
s ię w p ra k ty c e  n ie w y k o n a ln e m i  i s p o c z y w a ją  w  s ta n ie  le ta rgu .

W  P o lsce  m a m y  ca ły  sz e re g  u s ta w ,  k tó re  nie są  w y 
k o n y w a n e .  Jes t  rzeczą  z rozum ia łą ,  że  tak i s ta n  rz e c z y  w y 
w o łu je  n ie p o ż ą d a n e  sk u tk i ,  d e m o ra l izu je  lu d n o ść  i u rzęd y ,  
p o w o ła n e  d o  w y k o n y w a n ia  u s taw , o s ła b ia  p o w a g ę  p r a w a  
i p a ń s tw a .  P rz y c z y n y  tego  n ie d o m a g a n ia  są  rozm aite .

N ie je d n o k ro tn ie  u c h w a le n ie  p rz e z  S e jm  u s ta w y  w y 
w o ła n e  je s t  d ą ż e n ie m  do  s tw ie rd z e n ia  tro sk i  o p e w n e ,  
s k ą d in ą d  ch w a le b n e ,  in te re sy  i p o t r z e b y  ludnośc i ,  lub  c h ęc ią  
z a d e m o n s t ro w a n ia  p rz e d  św ia te m  sw ej p o s tę p o w o ś c i  np . 
w d z ied z in ie  sp o łe c z n e j .  Z w ła s z c z a  w p ie rw s z y m  o k re s ie  
sw ej dz ia ła lności,  gdy  jeszcze  n a iw n ie  w ie rz o n o  w e  w s z e c h 
w ła d n ą  m oc  re g u lo w a n ia  życia  u s ta w a m i,  p o c z ę te m i  czy 
to z d o b ry c h  in tencji,  czy z p o b u d e k  d em ag o g ji ,  S e jm  
sk ło n n y  był d o  u c h w a la n ia  us taw  „na w y ro s t“, n ie  p rz y s to 
s o w a n y c h  do w a ru n k ó w  g o s p o d a rc z y c h  i k u l tu ra ln y c h  P o lsk i ,  
an i do siły f in ansow ej p a ń s tw a ,  n a  k tó re  n a k ła d a n o  o g ro m n e  
c iężary , nie t ro sz c z ą c  się o ich p o k ry c ie .  P o l s k a  m ia ła  
sw e m i u rz ą d z e n iam i  z a im p o n o w a ć  św ia tu ,  s ta ć  się p a ń s tw e m  
w z o ro w e m ,  g d y  rz e c z y w is to ść  w sk a z y w a ła ,  że  w s k u te k  
zn isz c z e ń  w o je n n y c h  i ru iny  g o sp o d a rc z e j  m o ż e m y  ty lko  
z w ie lk im  t ru d e m  z a b ie g a ć  o n ie o b n iż a n ie  p o z io m u  k u l tu ry  
w  n a jw y że j  p o d  tym  w z g lę d e m  s to ją c y c h  dz ie ln icach ,  a p o 
woli p o d n o s ić  na  w y ż sz y  szczeb e l  k u l tu rę  w  dz ie ln icach  
z a n ie d b a n y c h ,  k tó re  d o p ie ro  d ług im  w y s i łk ie m  p o k o le ń  
m o g ą  d o ró w n a ć  p a ń s tw o m  z a c h o d n im .  A ż e b y  u p rz y to m n ić  
sob ie ,  jak  o d b ie g a  n a k a z  czy p rz y rz e c z e n ie  u s t a w o d a w c y  
od  rzeczyw is to śc i ,  dość  w y m ien ić  n p .  u s ta w ę  a n ty a lk o h o lo w ą ,  
a lbo  u s taw ę  o bud o w ie  sz k ó ł  p o w s z e c h n y c h  z z a p o m ó g  
i p o ż y c z e k  p a ń s tw o w y c h ,  a lbo  u s ta w ę  o lu d o w y c h  sz k o ła c h  
ro ln iczych , k tó ra  n a k a z u je  u tw o rz e n ie  w k a ż d y m  p o w ie c ie  
d w ó c h  szkół ro ln iczych , a lbo u s ta w ę  o o p ie c e  sp o łe c z n e j ,  
k tó ra  daje  k a ż d e m u  u b o g ie m u  p r a w o  do z a p e w n ie n ia  mini
mum  egzystenc ji .

N ie m o ż n o ść  w y k o n a n ia  u s ta w  n ie ty lko  d la te g o  je s t  
szkod liw a ,  że w y w o łu je  ro z c z a ro w a n ie  ludnośc i  d o  p a ń s tw a



8 WSKAZANIA PROGRAMOWE  O. W. P.

i jego  in s ty tucy j .  T a k ie  u s ta w y  s ta ją  się sz k o łą  d em ora lizac ji ,  
d a ją  b o w ie m  b iu rok rac ji  do  ręk i  n a rzęd z ie  s z y k a n  w s to 
s u n k u  do  ludnośc i .  M a  o n a  s p o s o b n o ś ć  w y c iągn ięc ia  z a 
p o m n ia n e g o  lub  n ie s to s o w a n e g o  p rz e p isu  p ra w n e g o ,  by 
d o k u c z y ć  czy  za sz k o d z ić  o b y w a te lo w i .  T e n  p rz e p is  s ta je  
się w ó w c z a s  ś ro d k ie m  pres j i  po li tyczne j  w s to s u n k u  do  
p e w n y c h  g ru p  czy n ie m iły c h  rz ą d o w i  osób , m o ż e  być ś r o d 
k ie m  p o s tę p o w a n ia ,  k tó re  w  życiu  p o w s z e d n ie m  n a z y w a m y  
sz a n ta ż e m . J e d n o c z e ś n ie  um o ż liw ia ,  a n a w e t  p o p y c h a  n ie 
u c z c iw e  je d n o s tk i  w ś ró d  u rz ę d n ik ó w  do  c iągn ięc ia  p rz y  
jeg o  p o m o c y  o so b is ty c h  w y s tę p n y c h  zysków , rozw ija  ł a p o w 
n ic tw o . Jeżeli  np . u s ta w a  s ta w ia  w y so k ie  w y m a g a n ia  p o d  
w z g lę d e m  h y g je n y  pub liczne j ,  u rz ą d z e ń  d la  ro b o tn ik ó w , 
p ra c u ją c y c h  w z a k ła d a c h  p rz e m y s ło w y c h ,  k tó re  p rzy  o b e c 
ny ch  w a ru n k a c h  m ie s z k a n io w y c h  i s tan ie  g o s p o d a rc z y m  
p rz e d s ię b io r s tw  są  fak ty czn ie  n iew y k o n a ln e ,  to  n ie raz  jedy-  
n e m  p r a k ty c z n e m  w y jśc iem  z sy tuac ji  s ta je  się  ła p ó w k a .  
C zęs to  z n o w u  u s ta w y  nie w y trz y m u ją  p ró b y  ży c ia  z tego 
p o w o d u ,  że c h c ia n o  dz ięk i  n im  os iąg n ąć  zbyt wiele, u n ie 
m ożliw ić  w sze lk ie  o d c h y le n ie  o d  s taw ian y ch ,  d a le k o  id ą 
c y c h  w y m a g a ń .  O b s ta w io n o  w ięc  w y k o n y w a n ie  u s ta w y  
ty lo m a  fo rm a ln o śc iam i,  że  z a m ia s t  p rzy n ie ść  p o ż y te k  lu d 
nośc i ,  nie d a ły  o n e  w ca le  s p o d z ie w a n y c h  w y n ik ó w . P rz y 
c z y n ia  się do  teg o  sp o só b  p rz y g o to w y w a n ia  u s taw , k tó ry ch  
a u to re m  je s t  b iu rok rac ja :  k ażd a ,  c h o ćb y  p o ś re d n io  z a in te re 
s o w a n a  d e k a s te r ja  r z ą d o w a  s ta ra  się z a b e z p ie c z y ć  w p ły w  
sw y c h  o rg a n ó w  n a  p o s tę p o w a n ie  ad m in is t racy jn e ,  a p o n ie 
w a ż  w ro d z o n ą  s k ło n n o ś c ią  b iu rok rac ji  je s t  un ikan ie  o d p o 
w ie d z ia ln o śc i  j e d n o s tk o w e j  i w ty m  celu  ro z k ła d a  się  o d 
p o w ie d z ia ln o ść  n a  m ożliw ie  d u ż ą  liczbę o só b  i u rz ę d ó w , 
p r z e p ro w a d z e n ie  s p ra w y  c iągnie  się n ie s ły c h a n ie  d łu g o ,  
w y m a g a  n ie u s ta ją c y c h  z a b ie g ó w  i o d s t rę c z a  lu d n o ść  o d  
k o rz y s ta n ia  z u s ta w y .

N a j f a t a l n i e j s z y  w s z a k ż e  j e s t  w p ł y w  
u s t a w ,  s p r z e c z n y c h  z p o c z u c i e m  s ł u s z n o ś c i ,  
p o w s t a j ą c y c h  p o d  d y k t a n d e m  n a m i ę t n o ś c i  
s p o ł e c z n y c h ,  m a j ą c y c h  b y ć  w y r a z e m  z w y 
c i ę s t w a  j e d n o s t r o n n e g o  s t a n o w i s k a  k l a s o 
w e g o .  N i e  l i c z ą c  s i ę  z i d e ą  p r a w a ,  u s t a w y ,  
t r a k t o w a n e  j a k o  t r i u m f  p a r t y j n y ,  d a j ą  p r a w i e



z a w s z e  w y n i k i  s z k o d l i w e ,  d l a  t y c h  n a w e t ,  
k t ó r y c h  r z e k o m o  m i a ł y  u s z c z ę ś l i w i ć .  N ie t ru 
d n o  już dzisiaj s tw ie rd z ić ,  jak ie  sk u tk i  d la  s ta n u  f in an só w  
p a ń s tw a ,  dla g o s p o d a r s tw a  n a ro d o w e g o ,  d la  z a in te r e s o w a 
n y c h  grup  o s ią g n ę ły  d e m a g o g ic z n y m  d u c h e m  o w ia n e  tak ie  
us taw y , jak  u s ta w y  o w y k o n a n iu  re fo rm y  ro lnej,  czy o o c h ro 
n ie  lo k a to ró w , u s ta w a  o p o d a tk u  d o c h o d o w y m , czy sp a d -  
ko  w ym . M ia ła  w  n ich  zn a leźć  w y ra z  w a lk a  z k a p i ta l iz m e m , 
zaw iść  w o b e c  w a rs tw  p o s ia d a ją c y c h ,  n ien aw iść  do  p e w n y c h  
g ru p  s p o łe c z n y c h  i te  m o ty w y  w rezu l tac ie  p rz e k re ś l i ły  
p o z y ty w n e  o w o ce ,  k tó re  z rodzić  m o g ły  p rz e p isy  p r a w n e ,  
g d y b y  nie o w e  u b o c z n e  w zg lędy , lecz z a sp o k o je n ie  p o t r z e b  
zb io ro w o śc i  by ło  ich w y łą c z n y m  d ro g o w s k a z e m .  W  o k r e 
sie np. w a lk  o re fo rm ę  ro lną  o rg a n iz a c je  z ie m ia ń sk ie  z a 
o f ia ro w a ły  d o s ta rc z e n ie  d o b ro w o ln e  b a rd z o  z n a c z n y c h  
o b s z a ró w  ro ln y ch  n a  p a rce lac ję .  O fe r ty  tej nie p rzy ję to ,  
ch o d z i ło  b o w iem  o s to so w a n ie  w y w ła s z c z e n ia ,  ja k o  d o tk l i 
w e j fo rm y  p rz y m u su ,  ja k o  sy m b o lu  z w y c ię s tw a  n a d  » o b sza r 
n i k a m i “, jak  ró w n ie ż  o to , a b y  p a rc e la n c i  o trzy m y w ali  z ie 
m ię  z r ą k  p a ń s tw a ,  czy li  z aw d z ięcza l i  ją  p o ś re d n io  p o s i a 
d a ją c y m  w p ły w y  p a r t jo m  po l i ty czn y m . R e z u l ta t  je s t  zn an y :  
zag ro żen i  w y w ła s z c z e n ie m  znaleźli ś ro d k i  o b ro n y ,  p a ń s tw o ,  
k tó re  m ia ło  n a b y w a ć  z iem ię  za  p ó łd a rm o ,  n ie  m ia ło  i na  
to  ś ro d k ó w  f inansow ych ; o d b y w a ją c a  się p a rc e la c ja  w ła s 
no śc i  p ry w a tn e j  n ie  b y ła  p r z e p r o w a d z a n a  p rzez  u rz ę d y  
p a ń s tw o w e ,  lecz p rzez  in s ty tu c je  i o s o b y  p ry w a tn e .  G d y b y  
p a ń s tw o  nie  z a ta m o w a ło  n a tu ra ln e g o  p ro c e s u  ro z sz e rz a n ia  
się w ła sn o śc i  w ło śc iań sk ie j  k o s z te m  zn iszczo n e j  p rzez  w o j 
nę  w ięk sze j  w łasnośc i ,  ru c h  p a rc e la c y jn y  z a ra z  p o  z a k o ń 
czen iu  w o jn y  p rz y b ra łb y  n ie w ą tp l iw ie  w ie lk ie  rozm iary , 
w ło śc ian ie  b o w iem  p o s ia d a l i  w ó w c z a s  p o w a ż n e  z a s o b y  
p ien iężn e ,  k tó re  u leg ły  n a s tę p n ie  z u p e łn e j  d ew a lu ac j i ,  i to 
u n iem oż liw iło  d ro b n y m  ro ln ik o m  z a k ła d a n ie  n o w y c h  g o s 
p o d a rs tw .

K o n s ty tu c ja  n asza  u z n a je  „w łasn o ść ,  ja k o  je d n ą  z n a j 
w ażn ie jszy ch  p o d s ta w  u s tro ju  sp o łe c z n e g o ,  o raz  p o r ę c z a  
w szy s tk im  m ie sz k a ń c o m  in s ty tu c jo m  i s p o łe c z n o śc io m  o c h ro n ę  
ich m ie n ia “ . W p r a w d z ie  w s p ó łc z e s n y  p r z e w a ż a ją c y  p o g lą d  
n a  w ła sn o ść  nie s to i n a  s ta n o w isk u  in d y w id u a l is ty c z n e m , 
k tó re  u w a ż a ło  w ła s n o ś ć  za ś w ię tą  i n ie ty k a ln ą  i p o z o s ta 
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w ia ło  c a łk o w itą  s w o b o d ę  w  ro z p o rz ą d z a n iu  n ią . R acze j  
u z n a je  się w ła s n o ś ć  z racji jej u ż y teczn o śc i  s p o łe c z n e j ,  p o d 
k re ś la  się, że  w łaśc ic ie l  s p ra w u je  p e w n ą  funkc ję  s p o łe c z n ą  
i d la te g o  w p r a w o d a w s tw ie  w s p ó łc z e s n e m  s p o ty k a m y  liczne 
o g ra n ic z e n ia  w ła sn o śc i  w  in te re s ie  pub licznym . A le  m us im y  
u z n a ć ,  b io rą c  p o d  u w a g ę  p sy c h o lo g ję  ludzką , że  jed y n y m  
sk u te c z n y m  sp o s o b e m  z a s p o k o je n ia  p o t rz e b  ludzk ich , w z ro s tu  
d o b r o b y tu  ogó lnego , jest  o p a rc ie  us tro ju  sp o łe c z n e g o  na  
w ła sn o śc i ,  z a p e w n ie n ie  lu d z io m  k o rz y s ta n ia  z o w o c ó w  p racy  
i o szczęd n o śc i .

Jeżeli  się w ła s n o ś ć  m ia n u je  s łuszn ie  p o d s ta w ą  u s tro ju  
sp o łe c z n e g o  i p o r z ą d k u  p ra w n e g o ,  to n ie  na leży  tej z a sad y  
p o d k o p y w a ć  d e m a g o g ic z n e m i  u s ta w a m i.  P a ń s tw o  p rz e k o n a ło  
się rych ło ,  że  z n isz c z y w sz y  w zn aczn e j  m ie rze  sw em  u s ta 
w o d a w s tw e m  k o le jn o  w ię k sz ą  w ła sn o ść ,  w łaśc ic ie l i  n ie ru c h o 
m ości,  w łaśc ic ie li  k a p i ta łó w  ru c h o m y c h ,  nie m o ż e  zna leźć  
d o s ta te c z n y c h  ź ró d e ł  d o c h o d ó w  d la  sp e łn ien ia  sw y c h  zad ań .  
A le  co z y sk a ły  sz e ro k ie  m a s y  n a  u s ta w o d a w s tw ie ,  godzą- 
ce m  w e  w ła sn o ść  p ry w a tn ą ?  O c h r o n a  lo k a to ró w  u d e rz a ją c  
w p r o s t  w „ k a m ie n ic z n ik ó w “, z a b i ła  ruch  b u d o w la n y  i o p ie 
ra ją c e  się n a  n im  g a łęz ie  p rz e m y s łu  i sk a z a ła  n a  s t r a sz n e  
w a ru n k i  m ie s z k a n io w e  w a r s tw y  n ie z a m o ż n e ,  co o d b i ło  się 
fa ta ln ie  n a  s tan ie  k u l tu ry  i m ora lnośc i .  U s ta w y ,  z w ró c o n e  
p rz e c iw k o  w ielkiej w ła sn o śc i ,  obn iży ły  p r o d u k c ję  i w s t rz y 
m a ły  p o s tę p  ro ln iczy , m ia ły  z a p e w n ić  t a ń s z ą  ży w n o ść  lu d 
n ośc i  ro b o tn ic z e j  a  w y w o ła ły  sk u rc z e n ie  się p ro d u k c j i  p r z e 
m y s ło w e j  w s k u te k  z u b o ż e n ia  g łó w n e j  m a s y  k o n s u m e n tó w  
i m a s o w e  b e z ro b o c ie .  Z n is z c z e n ie  o sz c z ę d n o śc i  s p o w o d o 
w a ło  b r a k  k a p i ta łó w  ru c h o m y c h  i l ic h w ia rsk ą  s to p ę  p r o 
c e n to w ą ,  czyli z a h a m o w a n ie  w y tw ó rc z o śc i  i jej d ro ż y z n ę .

U s ta w o d a w c a ,  k ie ru jący  się  d e m a g o g ją ,  e g o is ty czn em i 
in te re s a m i  g ru p  s p o łe c z n y c h ,  a  nie p o c z u c ie m  p ra w a ,  s ta je  
się ś le p y  n a  n ie u n ik n io n e  k o n s e k w e n c je  sw y ch  z a rz ą d z e ń ,  
k o n s e k w e n c je ,  k tó re  w y p ły w a ją  z z a p o z n a n ia  p ra w d ,  k tó re  
d o s ta r c z a  b e z s t ro n n a  o b s e rw a c ja  ży c ia  zb io row ego . U c z c i
w o ść  i rz e te ln o ś ć  jest  p o d s t a w ą  o b ro tu  p ra w n e g o .  B e z  z a 
u f a n i a  d o  p e w n e g o  p o z i o m u  m o r a l n e g o  w s t o 
s u n k a c h  m i ę d z y  l u d ź m i  n i e  m o ż e  s i ę  r o z w i j a ć  
n o r m a l n e  ż y c i e  s p o ł e c z n e .  P a ń s t w o  w i n n o  d a ć  
g w a r a n c j e  b e z p i e c z e ń s t w a  p r a w n e g o ,  s t a ł o ś ć
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p o d s t a w  p r a w n y c h  w s p ó ł ż y c i a  z b i o r o w e g o ,  
k t ó r e  s ą  ś c i ś l e  z w i ą z a n e  z e t y k ą .  I n a c z e j  z a 
m i e r a  d z i a ł a l n o ś ć  p o z y t y w n a ,  t w ó r c z a ,  a  r o z- 
w i e l m o ż n i ć  s i ę  m u s i  s p e k u l a c j a  n i s z c z y c i e l 
s k a  ż y w i o ł ó w  n a j g o r s z y c h .

J e ż e l i  p a ń s t w o  l e k c e w a ż y  p o d s t a w y  p r a  w-  
n e  i p o d d a j e  s i ę  d y k t a n d u  e g o i z m ó w  g r u p o 
w y c h ,  p o d k o p u j e  w i ę z y  s p o ł e c z n e ,  n a  k t ó r y c h  
o p i e r a  s i ę  j e g o  i s t n i e n i e .  S ła b n ą  w ó w c z a s  in s ty n k ty  
so lidarnośc i ,  p o c z u c ie  zw iązku  z in te re sam i ca łośc i,  k tó re  
są w y tw o re m  d łu g ich  w iek ó w  cywilizacji,  a  o ż y w ia ją  i p o 
tę g u ją  się  in s ty n k ty  o d ś ro d k o w e ,  ro z b i ja ją c e  sp o łe c z n o ść ,  
in s ty n k ty  niższe, p ie rw o tn e ,  z t r u d e m  p rz e z  K o śc ió ł  i p a ń 
s tw o  p rz e z w y c ię ż a n e .  T r iu m fu ją c y  eg o izm  nie  z a d a w a ln ia  
się  z w y c ię s tw e m  k lasy , w a rs tw y  czy g ru p y  n a d  in te re sa m i  
zb io row ośc i ,  u p o s ta c io w a n e m i  w  p o rz ą d k u  p ra w n y m .  M usi 
n a d  eg o izm em  g r u p o w y m  w d a lsz y m  ro zw o ju  w z iąć  gó rę  
e g o iz m  je d n o s tk o w y ,  n iszczący  z ko le i  i s p ó jn o ś ć  g ru p y .

W  P o lsce  z a p a n o w a ło  by ło  h a s ło  eg o izm ó w  s ta n o w y c h  
i g ru p o w y c h .  O b y w a te l  z iem sk i o b u rz a ł  s ię  n a  b e z p ra w ie ,  
gdy  u s ta w a  g roz iła  m u  w y w ła s z c z e n ie m  za  c z ę śc io w e m  
tylko  o d s z k o d o w a n ie m ,  a le  d o m a g a ł  się, a b y  jego  w ie rz y 
ciel h y p o te c z n y  w y sz e d ł  z k w i tk ie m , a je d n o c z e śn ie  u s k a rż a ł  
się, że  z an ik ł  tani k r e d y t  h y p o te c z n y .  W ła śc ic ie l  n ie ru c h o 
m o śc i  m iejsk ie j  tak  s a m o  w o ła ł  s łu szn ie ,  że  go og rab io n o ,  
gdy  p o z w o lo n o  m u p o b ie ra ć  ty lk o  c zę ść  p r z e d w o je n n e g o  
czy n szu  m ie sz k a n io w e g o ,  ale  u w a ż a ł  też  p rz e w a ż n ie  za  
s łu szne , że  jego w ie rzyc ie l  o t r z y m y w a ł  d a le k o  m n ie js z ą  
część  p rz e d w o je n n e j ,  w y p o ż y c z o n e j  m u  su m y , p rz y c z e m  
u ty sk iw a ł ,  że  listy z a s ta w n e  nie z n a jd u ją  n a b y w c ó w .  R o b o t 
n ik  d o m a g a ł  się u t rz y m a n ia  w  ru c h u  fa b ry k i  i z n ie s ie n ia  
zysku  fa b ry k a n ta .  S ta ra n o  się nie p łac ić  p o d a tk ó w ,  a  ż ą d a ć  
o d  p a ń s tw a  ja k  n a jw ię k sz y c h  ś w ia d c z e ń .  To są  g ro ź n e  d la  
ży c ia  s p o łe c z n e g o  o b ja w y  d e z o rg a n iz a c j i  p o c z u c ia  p ra w n e g o ,  
k tó re m u  w duże j  m ie rze  w in n o  je s t  u s ta w o d a w s tw o .  N a s t ę 
p u je  zan ik  uczc iw ośc i  i z a u fa n ia  w s to s u n k a c h  m ięd zy  
ludźm i.

T r z e b a  z a z n a cz y ć ,  że s a m o  p a ń s tw o  b y n a jm n ie j  n ie  
d a w a ło  p rz y k ła d u  uczc iw ośc i ,  gdy  na  d ro d z e  u s ta w o d a w c z e j  
reg u lo w a ło  sw ą  d z ia ła ln o ść .  I tu ta j  zn o w u  le k c e w a ż ą c  p o d 
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s ta w y  p ra w n e ,  u ja w n i ło  z a d z iw ia ją c ą  k ró tk o w z ro c z n o ś ć .  
C zy  p a ń s tw o  np . m o ż e  liczyć n a  k re d y t  w e w n ę trz n y ,  jeżeli 
w  s p o s ó b  fo rm a ln ie  leg a ln y  p o z b a w ia  w ła sn o śc i  swych 
w ierzyc ie l i ,  k tó rz y  p o d p isa l i  p o ż y c z k i  p a ń s tw o w e ?  Jakie 
w y o b ra ż e n ie  o p a ń s tw ie  w y tw a rz a  się w ś ró d  je g o  o b y w a 
teli, jeże li  p a ń s tw o  z a b ra w s z y  im n a  z iem iach  w s c h o d n ic h  
m a ją tk i ,  n ie  p łac i  za  to w y n a g ro d z e n ia ,  p o d  p o z o re m ,  że  
u s ta w a  o d p o w ie d n ia  nie zo s ta ła  w y d a n a ,  lub  jeżeli z a  z iem ie 
z a ję te  p o d  k o le je  czy za  p rz e d m io ty  z a re k w iro w a n e  w czasie  
w o jny  o f ia ro w u je  z a m ias t  n a le ż n y c h  ty s ięcy  z ło ty c h  po  
„ p rz e l ic z e n iu “ grosze?...

P rz e c iw k o  u s ta w o m ,  k tó re  ro d z ą  p o c z u c ie  k rz y w d y  
i nie są  z g o d n e  z p rz y ję te m i  z a sa d a m i  p ra w n e m i,  w a lc z ą  
d o tk n ięc i  n iem i w sz e lk ie m i  sp o so b a m i.  I o czy w iśc ie ,  s ta r a 
ją c  się obe jść  u s ta w ę ,  k tó ra  je s t  dla n ich  ty lk o  w y ra z e m  
p rz e m o c y ,  nie p o p e łn ia ją  w m n ie m a n iu  z a ró w n o  sw ojem , 
jak  i s w e g o  ś ro d o w isk a ,  lub  n a w e t  og ó łu  n ic  zd ro żn eg o .  
Z b y te c z n e m  w y ja śn ia ć ,  że  ta k i  s to s u n e k  do u s ta w  m o że  
nie  o g ra n ic z y ć  się do  ich sp ec ja ln e j  ka tegorji ,  o d c z u w a n e j  
ja k o  k rz y w d a ,  lecz  w o g ó le  u trw a l ić  p o g lą d  zab ó jc z y  d la  
p o r z ą d k u  p ra w n e g o ,  że  u s ta w y  są  po  to, a żeb y  je o b c h o 
dzić . S tw ie rd z o n o ,  że  u s ta w y  p o d a tk o w e ,  k tó re  n a  m a ją te k ,  
d o c h o d y ,  s p a d k i  n a k ła d a j ą  n ie p o m ie rn ie  w y so k ie  p o d a tk i ,  
s p o ty k a ją  się z ta k im  o p o r e m  p ła tn ik ó w , iż w  rezu l tac ie  
d a ją  m n ie jsze  w yniki, niż u s ta w y ,  k tó re  u s ta la ją  s taw k i 
sp ra w ie d l iw e ,  u m ia rk o w a n e ,  z a s to s o w a n e  d o  zdolności p ła t 
n icze j o b y w a te l i .

U s t a w a  b o w i e m  d o p i e r o  w ó w c z a s  n a b i e r a  
i s t o t n i e  t r w a ł e j  m o c y ,  k i e d y  u z n a n a  z o s t a j e  
p r z e z  o p i n j ę  p u b l i c z n ą ,  j a k o  w ł a ś c i w y  r e g u l a 
t o r  s t o s u n k ó w  s p o ł e c z n y c h .  P o w i n n a  r a c z e j  
u s t a l a ć  w s p o s ó b  a u t o r y t a t y w n y  t o ,  c o  w y n i k a  
z i s t o t y  s t o s u n k ó w ,  k t ó r e  n o r m u j e ,  z d o ś w i a d 
c z e ń  i p o t r z e b  ż y c i o w y c h ,  a n i e  n a r z u c a ć  w o l i  
u s t a w o d a w c y  s p o ł e c z e ń s t w u .

P o p u la r n a  d o k t ry n a ,  k tó ra  się u k sz ta ł to w a ła  w  XVIII 
s tu lec iu ,  u t rz y m u je ,  że  p a r l a m e n ty  w y w o d z ą  s w ą  w ła d z ę  
ze  zw ie rzchn icze j  woli ludu . P a ń s tw o  p o w sta ło  w  d ro d ze  
u m o w y  sp o łe c z n e j  i s u w e re n n a  w ła d z a  ludu  p rz e k a z y w a n a  
j e s t  j a k o b y  jego  p rz e d s ta w ic ie lo m . W e d łu g  p rzy ję te j  fikcji



cia ła  w y b o rc z e  r e p re z e n tu ją  w o lę  n a ro d u .  N ie  u m ia n o  
z re sz tą  nigdy w y t łu m a c z y ć ,  w jaki s p o só b  p r z y p a d k o w a  
w ię k sz o ść  g ło s u ją c y c h ,  k tó re j  w o la  m o ż e  d e c y d o w a ć  o losie 
n a ro d u ,  jego p rz y sz ły c h  p o k o le ń ,  o t rz y m a ła  m a n d a t  o d  n a 
ro d u .  O w a  fil jac ja  w ła d z y  n a jw yższe j  p a r la m e n tu ,  w y w o 
d z ą c a  się od  n a ro d u  p o p rz e z  c ia ła  w y b o rc z e ,  j e s t  w  sp rz e c z 
ności z rzeczy w is to śc ią .  W  istocie  n ie  w y b o rc y  m a ją  p r z e 
w ag ę  n a d  p a r la m e n te m ,  lecz Sejm , u c h w a la ją c y  o b o w ią z u 
ją c e  lu d n o ść  u s taw y , m a  p o tę g ę  d a le k o  w ię k sz ą  o d  w y b o r 
ców  z d e z o r je n to w a n y c h ,  k tó ry ch  ro la  o g ra n ic z a  się d o  w rz u 
cen ia  raz n a  k ilka la t  k a r tk i  w y b o rc z e j  d o  urny . Ci w y b o rc y  
p rzy tem , r z e k o m i  p ia s tu n o w ie  w ła d z y  zw ie rzchn icze j ,  są 
fak ty czn ie  w  jej s p ra w o w a n iu  k ie ro w a n i  p rzez  a g i ta to ró w , 
k tó rzy  z ko le i są  n a rz ę d z ie m  w  rę k u  n iew ie lk ie j  g ru p y  
osób , k ie ru jący ch  życ iem  p o l i ty czn em . W y b o ry  d o  ciał 
u s ta w o d a w c z y c h  nie s ą  u d z ie le n ie m  m a n d a tu ,  n a k a z u ją c e g o  
p o s tę p o w a n ie  zg o d n ie  z n ie u c h w y tn ą  w olą  ludu , lecz ty lko  
w y ra ż e n ie m  zau fan ia  d o  d a n y c h  osób .

Is to tn ą  c e c h ą  p a ń s tw a  je s t  w ład za ,  m o c  ro z k a z y w a n ia .  
K a ż d a  w ła d z a  m a  t e n d e n c ję  do  ro z ro s tu  i p rz e ro s tu ,  do  
n ie u z n a w a n ia  ż a d n y c h  sz ranek . A le  w  p a ń s tw ie  w sp ó łc z e s -  
nem  rz ą d z ą c y  m ają  m o c  p ra w n ą .  W ła d z a  dz ia ła  w  s p o s ó b  
p ra w n y ,  jeżeli u rz e c z y w is tn ia  cele, k tó re  jej z ak re ś lo n o .  S k u 
t e c z n y m  ś r o d k i e m  d o  p o w s t r z y m a n i a  t y r a n j i  
w ł a d z y  j e s t  j e j  o r g a n i z a c j a ,  k t ó r a  s i ę  o p i e r a  
n a  t. z w.  p o d z i a l e  w ł a d z ,  c z y l i  n a  u s t a l e n i u  
k o m p e t e n c j i  p o s z c z e g ó l n y c h  n a c z e l n y c h  o r 
g a n ó w  p a ń s t w a .  P o d z i a ł  w ł a d z  z a b e z p i e c z a  
r ó w n o w a g ę  w e w n ę t r z n ą ,  z a p e w n i a  p r z e w a g ę  
u s t a l o n y c h  k o m p e t e n c y j  n a d  d ą ż e n i e m  d o  
b e z w z g l ę d n e g o  p a n o w a n i a .

R ó w n o w a g a  p o w y ż sz a  je s t  n ie s ta ła ,  p o n ie w a ż  nie m o ż n a  
s tw o rzy ć  czynn ika ,  k tó ry b y  w ryw alizac ji  m ięd zy  w ła d z ą  u s t a 
w o d a w c z ą  a w y k o n a w c z ą ,  z a p o b ie g ł  p r z e w a d z e  je d n e j  z n ich . 
A le  m o żn a  z n a le ść  ś ro d k i  o rg an izacy jn e ,  k tó re  zd o ln e  b y ły  
u t rz y m a ć  w ła d z ę  w ob ręb ie  funkcy j,  n a d a n y c h  im p rzez  
p o rz ą d e k  p ra w n y ,  bo z n iego cz e rp ią  te  w ła d z e  m o c  sw o ją .  
W ł a d z e  u s t a w o d a w c z a  i w y k o n a w c z a  s ą  o r g a 
n a m i  p o l i t y k i ,  m a j ą  s k ł o n n o ś ć  d o  p o d p o r z ą d 
k o w a n i a  z a s a d  w z g l ę d o m  p a r t  y j n  o - p  o 1 i -
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t y c z n y m .  N a t o m i a s t  w ł a d z a  s ą d o w a ,  k t ó r a  
n i e m a  c e l ó w  p r a k t y c z n y c h  d o  o s i ą g n i ę 
c i a ,  d z i a ł a  w  a t m o s f e r z e  s p o k o j u  i d l a t e g o  
p o w o ł a n a  j e s t  d o  p i l n o w a n i a ,  a b y  i n n e  
w ł a d z e  d z i a ł a ł y  w s z r a n k a c h  p r a w n y c h .

D l a t e g o  w ł a d z a  s ą d o w a  w i n n a  m i e ć  
p r a w o  k o n t r o l o w a n i a  p o d  w z g l ę d e m  p r a w 
n y  m,  c z y  w ł a d z a  u s t a w o d a w c z a  z a r ó w n o  
j a k  w ł a d z a  w y k o n a w c z a ,  d z i a ł a j ą  w  r a 
m a  ch s w y c h  f u n k c y j .  Jeżeli Sejm  u c h w a la  
u s taw y , sp rz e c z n e  z k o n s ty tu c ją ,  lub w k ra c z a  w d z ied z in ę  
sp ra w ,  z a s t r z e ż o n y c h  w ła d z y  w y k o n a w c z e j ,  p o s tę p u je  n ie 
p ra w n ie .  N a leży  p rz e to  s tw o rz y ć  o rgan  s ą d o w y ,  k tó ry b y  
m ó g ł  b a d a ć  z a rz u ty  n iek o n s ty tu cy jn o śc i  u s ta w .

P o d z ia ł  w ła d z  p o zw o li ł  n a  p o d d a n ie  adm in is trac ji  
u s ta w o m . A d m i n i s t r a c j i  n i e  w o l n o  d z i a ł a ć  
n i e t y l k o  w b r e w  u s t a w i e ,  a l e  i b e z  u p o w a ż "  
n i e n i a  u s t a w y .  P o d c z a s  gdy  j e d n o s tk a  m o ż e  sw o 
b o d n ie  d z ia ła ć  w g ra n ic a c h  p ra w a ,  s a m a  s ta w ia ć  so b ie  
ce le  sw y ch  d z ia łań ,  o ile nie są  o n e  z ab ro n io n e  p rzez  p raw o , 
o r g a n i z a c j a  t a k a ,  j a k  p a ń s t w o ,  w t e d y t y l k o  
d z i a ł a  p r a w n i e ,  g d y  m a  d o  t e g o  u p o w a ż n i e n i e  
u s t a w o w e .  Z a d a n ia  p a ń s tw a ,  k o m p e te n c je  o rg a n ó w  u s 
ta la  p ra w o ,  d la te g o  n a z w a n o  ad m in is t ra c ję  w ła d z ą  w y k o 
n aw czą .

B e z w z g lę d n e  o d g ra n ic z e n ie  funkcy j  u s ta w o d a w c z y c h  
i w y k o n a w c z y c h  w ty m  sensie ,  ż eb y  p a r la m e n t  ty lko  
u c h w a la ł  u s ta w y ,  a a d m in is t r a c ja  je w y k o n y w a ła ,  je s t  
p ra k ty c z n ie  n iem o ż iw e .  W  p e w n y c h  o k o l icznośc iach ,  
g d y  cho d z i  o k o n ie c z n o ś ć  n a ty c h m ia s to w e g o  u re g u lo w a 
n ia  s to s u n k ó w  p ra w n y c h  lub o ty m c z a s o w e  u n o rm o w a n ie  
n o w y c h  z jaw isk  p r a w n y c h  (np. w dz iedz in ie  lo tn ic tw a)  
czy  też  o w p ro w a d z e n ie  w  życ ie  o p ra c o w a n y c h  p rzez  
sp e c ja l i s tó w  w ie lk ich  k o d e k s ó w ,  do funkcji  u s ta w o d a w 
czej o d p o w ie d n ie j s z y  b ę d z ie  rząd, niż p a r la m e n t .  A le  
o czy w iśc ie  do  w y d a w a n ia  ro z p o rz ą d z e ń ,  z a s tę p u ją c y c h  
u s ta w y ,  rz ą d  m u s i  b y ć  u p o w a ż n io n y  p rz e z  c ia ła  
p ra w o d a w c z e .  J e d n a k ż e  jeżeli  rz ą d  s p ra w u je  te  czynnośc i  
u s ta w o d a w c z e  nie w  oko l iczn o śc iach  w y ją tk o w y c h ,  lecz 
o k u p u ją c  te r e n  dz ia ła ln o śc i  S e jm u , jest  to  d o w o d e m ,  iż
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c ia ła  p rz e d s ta w ic ie ls k ie  w s k u te k  c h y b io n e j  o rd y n a c j i  w y 
borcze j  n iezd o ln e  są  do  s p e łn ie n ia  sw y ch  p r a w  i obo w iąz -  
kó  w. K ryje  się w  ta k im  s tan ie  rzeczy  n ie b e z p ie c z e ń s tw o ,  iż 
r z ą d  z n a tu ry  rzeczy  u ż y w a ć  b ę d z ie  tej w ła d z y  m u p r z e 
k a z a n e j  p rz e d e w s z y s tk ie m  p o d  k ą te m  w id z e n ia  u ła tw ie n ia  
so b ie  b ieżący ch  z a d a ń  po l i ty czn y ch ,  nie l icząc  się z z a s a d a m i  
p o rz ą d k u  p ra w n e g o .  P rz y k ła d e m  m o ż e  b y ć  u n as  n ie d a w n e  
ro z p o rz ą d z e n ie  p ra so w e ,  k tó re  b e z  c e rem o n ji  p o g w a łc i ło  
z a s a d ę  p ra w n ą ,  że k a ra  nie m oże  b y ć  w y k o n a n a ,  w  raz ie  o d 
w o ła n ia  się, do  czasu  w y ro k u  p ra w o m o c n e g o .  W z m ia n k o 
w a n e  ro zp o rząd zen ie  d a w a ło  a d m in is t rac j i  m o ż n o ść  m a te r -  
ja ln e g o  z ru jn o w an ia  w y d a w n ic tw a  i n a w e t  z a w ie sz e n ia  p i s m a  
i c z a s o w e g o  zam k n ię c ia  d rukarn i ,  zan im  p ra w o m o c n y  w y 
ro k  z ap ad ł .

P rz e w a g a  o rg a n ó w  u s ta w o d a w c z y c h  n a d  r z ą d e m  jest  
s p rz e c z n a  z is to tą  rz e c z y .  Rola  r z ą d u  je s t  fak ty czn ie  n a j 
w ażn ie jsza ,  bez n iego  p a ń s tw o  is tn ieć  nie m oże .  D z ia ła  
o n  stale, bez p rz e rw y ,  ponos i  o d p o w ie d z ia ln o ś ć  p r z e d e 
w sz y s tk ie m  za  losy p a ń s tw a .  W  ch w ila c h  p rz e ło m o w y c h ,  
np . w czas ie  w ojny , by liśm y  ś w ia d k a m i,  że  w ła d z a  u s ta 
w o d a w c z a  z rz e k a  się sw y ch  u p ra w n ie ń  n a  rz e c z  rz ąd u .  
A le  w ła śn ie  p o n ie w a ż  rząd  p rz e z  sw e  o rg a n y  w c h o d z i  
c iąg le  w b e z p o ś re d n ią  s ty c z n o ść  z lu d n o śc ią ,  p o n ie w a ż  m a  
g ro źn y  p rzyw ile j  s to s o w a n ia  p rz y m u s u  p rzy  w y k o n y w a n iu  
sw y c h  d ecyzy j,  p o s tę p o w a n ie  jego  w y m a g a  kon tro li  p o d  
w z g lę d e m  zgodnośc i  z p ra w e m . W s z e la k o  n ie  z a w sz e  
a d m in is t ra c ja  w swej dz ia ła lnośc i  s k r ę p o w a n a  je s t  p r z e p i 
sam i p ra w n e m i.  C z ę s to  u s ta w o d a w c a  u p o w a ż n ia  w ła d z ę  
do  d e c y d o w a n ia  w e d łu g  sw o b o d n e g o  u zn an ia ;  w ó w c z a s  
n ie m a  n o rm y  p raw n e j ,  k tó rą  w in ien  za s to so w a ć  u rz ą d ,  w o la  
w ła d z y  z a s tę p u je  p rzep is  u s ta w y ,  u rz ą d  k ie ru je  się w ó w c z a s  
d o b re m  p u b l iczn em , in te re se m  p u b l iczn y m . Bez n a d a n ia  a d m i
nistrac ji  tej w ła d z y  d y sk re c jo n a ln e j  n a le ż y te  jej d z ia ła n ie  
b y ło b y  sp a ra l iżo w an e ,  gdyż  w w ielu  w y p a d k a c h  nie m o że  
u s ta w o d a w c a  nakreś l ić  n iech y b n ie  d rog i  p o s tę p o w a n ia ,  ś r o d 
k ó w  dzia łan ia .  R o zw ó j  w szak że  p ra w a  a d m in is t r a c y jn e g o  
zm ie rza  w y trw a le  w ty m  k ie ru n k u ,  by  d z ie d z in ę  w ła d z y  
d y sk re c jo n a ln e j  ad m in is t rac j i  śc ieśn ić ,  u jąć  w  co raz  s z c z u 
p le jsze  g ran ice .  R z e c z  to  z ro zu m ia ła .  S w o b o d n e  uzn an ie ,  
k tó re  w y m y k a  się z p o d  kon tro li  p ra w n e j  (sko ro  n ie m a



n o rm y  p ra w n e j ,  z k tó r ą  m o ż n a b y  ze s taw ić  d e c y z ję  w ładzy ) ,  
d a je  po le  d o  n a d u ż y ć ,  do  s z y k a n o w a n ia  j e d n y c h  obyw ate l i ,  
u p rz y w ile jo w a n ia  innych . W  p e w n y c h  d z ied z in ach ,  w k tó 
ry ch  szczeg ó ln ie  do tk l iw ie  o d c z u w a n a  jest  p rz e z  ludność  
d o w o ln o ść  u rz ę d ó w , s w o b o d n e  u z n a n ie  p o w in n o  b y ć  z u p e ł 
n ie  w y łą c z o n e .  D la te g o  u s ta w y  p o d a tk o w e  w p a ń s tw a c h  
p r a w o rz ą d n y c h  w y e l im in o w a ły  s w o b o d n e  u z n a n ie  w ładz . 
U nas, n ies te ty ,  gdz ie  b iu ro k ra c ja  jest  m łoda ,  n ie  p o s ia d a  
je sz c z e  g łę b sz e g o  p o c z u c ia  sp raw ied l iw o śc i  i z d e m o ra l iz o 
w a n a  je s t  p rz e z  w p ły w y  p o l i ty czn e ,  u s ta w y  n ieraz  p o z o s ta 
w ia ją  z b y t  w ie lk ie  p o le  sw o b o d n e m u  u znan iu .  Ł a tw o  p rz e 
w idz ieć ,  j a k ie m  n a rz ę d z ie m  p o l i ty c z n e m  w  rę k u  p a r ty jn e g o  
m in is tra  m o że  s tać  się u p ra w n ie n ie  do  o d ra c z a n ia  p o d a tk u  
m a ją tk o w e g o  lub  d o  w y w ła s z c z a n ia  m a ją tk ó w  na  rzecz  
w y k o n a n ia  re fo rm y  rolnej.

W  e p o c e  l ib e ra ln eg o  en tu z ja z m u  są d z o n o ,  że ustró j 
p a r la m e n ta rn y ,  o d d a ją c y  k o n tro lę  n a d  d z ia ła ln o śc ią  r z ą d u  
p rz e d s ta w ic ie l s tw u  ludnośc i ,  je s t  na j lepszym  ś ro d k ie m  z a 
p e w n ie n ia  lega lnośc i  d z ia ła ń  ad m in is t rac j i .  O k a z a ło  się 
w s z a k ż e ,  iż ta  k o n tro la  o d b y w a  się g łó w n ie  p o d  k ą te m  
w id z e n ia  p o l i ty c z n y m  i że rząd , k tó ry  m a  p o p a rc ie  w ię k s z o 
ści izby  pose lsk ie j ,  m o ż e  b e z k a rn ie  gw ałc ić  p raw o . R ó w n ie ż  
rozw ia ły  się nadz ie je ,  że p ra w o rz ą d n o ś ć  m o ż e  b y ć  z a g w a 
r a n to w a n a  p rz e z  p r z e k a z a n ie  ad m in is t rac j i  loka lne j  w y b ie 
ra ln y m  c ia ło m  s a m o rz ą d o w y m , lub p o w o ła n ie  p rz e d s ta w i
cieli lu d n o śc i  do  k o leg ja ln y ch  u rz ę d ó w  p a ń s tw o w y c h ;  i ci 
p rz e d s ta w ic ie le  sp o łe c z e ń s tw a  sk łonn i  są p o ś w ię c a ć  p raw n o ść  
d z ia ła n ia  in te re s o m  p a r ty jn y m , k o te ry jn y m  lub  oso b is ty m .

T y lk o  n ie z a le żn e  są d y  sp e łn ić  m o g ą  ro lę  s t ró żó w  p r a 
w o rz ą d n o śc i .  S ą d y  a d m in is t r a c y jn e  p o w o ła n e  są d o  o rz e 
k a n ia  o leg a ln o śc i  decyzy j w ła d z  a d m in is t racy jn y ch .  
T r z e b a  u z n a ć  n ie w ą tp l iw ą  w ie lk ą  zas łu g ę  naszego  N a jw y ż 
szeg o  T r y b u n a łu  A d m in is t r a c y jn e g o ,  że zmusił w  p e w n e j  
m ie rze  u rz ę d y  do  s z a n o w a n ia  p rz e p isó w  p raw n y ch ,  choc iaż  
m o ż e  on  ty lko  uchy lić  a k t  ad m in is t racy jn y .  Z w ła s z c z a  
d u ż e  z n a c z en ie  m a ją  o rz e c z e n ia  T r y b u n a łu  w dz iedz in ie  
k on tro li ,  czy w ła d z e  n ie  p rz e k ro c zy ły  u p ra w n ie ń  do  d e c y 
d o w a n ia  w e d łu g  s w o b o d n e g o  u z n a n ia .  U rzęd y  m a ją  te n d e n c ję  
do  p o w o ły w a n ia  się n a  sw ą  w ła d z ę  d y s k re c jo n a ln ą  i w ó w 
czas, g d y  jej nie p o s ia d a ją .  T r y b u n a ł  tę  te n d e n c ję  z w a lcza
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i b a d a  sk ru p u la tn ie ,  czy u rząd  nie n a d u ż y ł  s w o b o d n e g o  
u z n a n ia ,  p r z e k ra c z a ją c  z a k re ś lo n e  te m u  u z n a n iu  p rzez  
u s ta w y  gran ice .  N a leży  zazn aczy ć ,  że w ła d z a  p o s tę p u je  
n ie z g o d n ie  z p r a w e m  i w ó w czas ,  gd y  je s t  u p o w a ż n io n a  do  
s to s o w a n ia  s w o b o d n e g o  uzn an ia ,  a le  k o rz y s ta  z te g o  u p r a w 
n ien ia  w  celu n ie p rz e w id z ia n y m  p rz e z  u s ta w ę  (np . u p r a w 
n ien ia  z z ak re su  o c h ro n y  b e z p ie c z e ń s tw a  p u b l ic z n e g o  lub  
zd ro w o tn o śc i  w y z y s k u je  d la  z a s p o k o je n ia  in te re só w  sk a rb u ) .

D l a  z a p e w n i e n i a  p r a w o r z ą d n o ś c i  w a d m i 
n i s t r a c j i  b y ł o b y  r z e c z ą  p o ż ą d a n ą :  1) r o z 
s z e r z y ć  z a  w z o r e m  f r a n c u s k i m  m o ż n o ś ć  
z a s k a r ż a n i a  a k t ó w  a d m i n i s t r a c y j n y c h ;  2) n a 
d a ć  T r y b u n a ł o w i  p r a w o  w y d a w a n i a  o r z e 
c z e ń  z m i e n i a j ą c y c h  d e c y z j e  w ł a d z  a d m i 
n i s t r a c y j n y c h  (a n i e  t y l k o ,  j a k  o b e c n i e ,  
i c h  k a s o w a n i a ) ,  g d y  s t a n  f a k t y c z n y  j e s t  
j a s n y ,  a n o r m a  p r a w a  n a k a z u j e  w y d a n i e  
o k r e ś l o n e j  d e c y z j i ;  3) p r z y ś p i e s z y ć  r o z p a 
t r y w a n i e  s p r a w  p r z e z  s ą d y  a d m i n i s t r a c y j n e ,  
p r z e z  u t w o r z e n i e  p r z e w i d z i a n y c h  p r z e z  
k o n s t y t u c j ę  n i ż s z y c h  s ą d ó w  a d m i n i s t r a c y j 
n y c h .  O d c ią ż y ło b y  to T ry b u n a ł ,  k tó reg o  sk ład  je s t  zb y t  
szczup ły ,  a p o z w o l i ło b y  sk ie ro w ać  sk a rg ę  n a  d e c y z ję  p ie r 
w szej in s tan c j i  a d m in is t racy jn e j  do  s ąd u ,  gdy  dzisiaj s p ra w a  
m usi p rze jść  p rzez  ca ły  to k  ins tancy j  a d m in is t ra c y jn y c h ,  
zan im  m o ż e  być z a s k a rż o n a  do  T ry b u n a łu .  N iższe in s ta n 
cje są d o w o  - ad m in is t racy jn e  is tn ie ją  ty lko  w b. dz ie ln icy  
p rusk ie j .  O tó ż  je s t  rz eczą  c h a ra k te ry s ty c z n ą ,  że  u s ta w o 
d a w s tw o  po lsk ie  p o d  p o z o re m  unifikacji,  g d y  jed n o l ic ie  
n o rm u je  jak iś  dział adm in is trac j i ,  p o z b a w ia  z re g u ły  te  n iż sze  
są d y  a d m in is t r a c y jn e  ich d o ty c h c z a so w e j  k o m p e te n c j i  w d a 
nej m a te r j i  d la tego , że  inne dz ie ln ice  n ie  d o c z e k a ły  się je 
szcze  z a p o w ie d z ia n y c h  p rzez  k o n s ty tu c ję  s ą d ó w  a d m in is t r a 
cy jnych .

O  ile w rąz ie  w y d a n ia  p rz e z  w ła d z ę  o rz e c z en ia  lub  
z a rz ą d z e n ia  d o tk n ię ty  n iem  m a  n a  ogó ł  m o ż n o ś ć  o b ro n y  
sw y ch  p ra w ,  o tyle je s t  b e z b ro n n y ,  gd y  w ła d z a  p o m im o  
jego  w n io sk u  upo rczy w ie  milczy, zw le k a  z w y d a n ie m  d e 
cyzji. T a k a  o p ie sza ło ść  lub z ła  w o la  u rz ę d ó w  w y rz ą d z a  
lu d n o śc i  d o tk l iw e  szkody , u n ie m o ż l iw ia  d o c h o d z e n ie  p r a w a
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p o g w a łc o n e g o ,  d a je  p o le  do  n a d u ż y ć .  N a le ż a ło b y  ró w nież  
w z o re m  F ran c j i  u z n a ć  p r z e d łu ż a ją c e  się n a d  o k re ś lo n y  czas 
m ilczen ie  w ła d z y  za r ó w n o z n a c z n e  z o d m o w ą ,  k tó ra  je s t  
już  d e c y z ją  w ład zy ,  a  jak  k a ż d a  in n a  d e cy z ja  m oże  b y ć  
za sk a rż o n ą .

S ą d y  ad m in is t ra c y jn e  d a ją  o b ro n ę  p rzed  n ie leg a ln em i 
d e c y z ja m i  w ład z ,  k tó re  u leg a ją  uchy len iu .  A le  o b y w a te l  
m o ż e  p o n ie ść  c ię ż k ą  sz k o d ę ,  d o z n a ć  wielkiej k rz y w d y  nie 
w s k u te k  decy z j i  w ładzy ,  lecz w sk u te k  czy nnośc i  m a te r ja l-  
n y c h  u rz ę d ó w , w y k o n y w a n ia  w y d a n y c h  za rz ą d ze ń .

W  s to s u n k a c h  m ięd zy  o s o b a m i p ry w a tn e m i  w y r z ą 
d z o n a  s z k o d a  w in n a  być  w y n a g ro d z o n a .  N a to m ia s t  o d p o 
w ie d z ia ln o ść  p a ń s tw a  za  w y rz ą d z o n e  s z k o d y  w d a w n ie j 
s zy ch  c z a sa c h  nie b y ła  u z n a w a n a ,  co w y n ik a ło  z p o g ląd ó w , 
że  p a ń s tw o  stoi p o n a d  p ra w e m .  W  o k re s ie  p a ń s tw a  p o 
licy jnego  p o w s ta ła  teo r ja ,  że  o d p o w ie d z ia ln y  jes t  sk a rb  
p a ń s tw a :  u z n a w a n o ,  że d z ia ła ln o ść  o rg a n ó w  sk a rb o w y c h  
m o ż e  być p r z y r ó w n a n a  do  d z ia ła lnośc i  o só b  p ry w a t 
n y c h ,  i tu  p a ń s tw o  p o d le g a  p rzep iso m  p o w s z e c h n e g o  p ra w a  
cy w iln eg o .  A le  g d y  p a ń s tw o  w y s tę p u je  w roli w ładzy ,  
w y d a ją c e j  ro zk azy ,  s to su jące j  p rzym us ,  o d p o w ia d a ć  nie 
m o ż e .  N ajw yże j  m o że  o d p o w ia d a ć  za  czyny , n ie z g o d n e  
z p r a w e m ,  u rzęd n ik ,  jeżeli d o w ie d z ie  się jego osob is te j  
w iny . T e n  s tan  p r a w n y  o b o w iązu je  d o ty c h c z a s  w byłej 
dz ie ln icy  rosy jsk ie j  i au s try jack ie j  (w k tó re j  w  zasad z ie  nie 
w o ln o  ró w n ie ż  p o c ią g n ą ć  do  o d p o w ie d z ia ln o śc i  ró w n ież  
i u rzęd n ik a ) .  O c zy w iśc ie  o d p o w ie d z ia ln o ść  m a te r ja ln a  w in 
n eg o  u rz ę d n ik a  je s t jw  o b e c n y c h  w a r u n k a c h  fikcją.

D zis ie jsze  p o c z u c ie  p r a w n e  nie m o ż e  się p o g o d z ić  
• z  ta k im  s ta n e m  rzeczy . P a ń s t w o  n i e  m o ż e  b e z  

s z k o d y  d l a  s w e g o  a u t o r y t e t u  k r z y w d z i ć  
s w y c h  o b y w a t e l i ;  d e m o r a l i z u j e  o n o  w t e n  
s p o s o b i  l u d n o ś ć ,  i s w y c h  f u n k c j o n a r j u s z ó w .  
Jeże liby  p a ń s tw o  o d p o w ia d a ło  za  n ie leg a ln ą  dz ia ła ln o ść  
u rz ę d n ik ó w , z m u s z a ło b y  ich d o  w ięk szeg o  p o s z a n o w a n ia  
p ra w a  z a ró w n o  p rzez  sk u teczn ie jszy  do zó r  s łu ż b o w y ,  jak  
i p rz e z  e w e n tu a ln y  re g re s  do  w in n y c h  u rz ę d n ik ó w  z racy 
w y p ła c o n e g o  o d s z k o d o w a n ia .  K o n s ty tu c ja  p rz y rz e k a  w p r a w 
dz ie  k a ż d e m u  o b y w a te lo w i  p ra w o  do w y n a g ro d z e n ia  s z k o 
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d y ,  j a k ą  m u  w y r r ą d z i ły  o rg a n y  w ła d z y  p a ń s tw o w e j ,  cyw il
nej ‘Czy w o jsk o w e j  p rz e z  d z ia ła ln o ść  u rz ę d o w ą ,  n ie z g o d n ą  
z p r a w e m  lub o b o w ią z k a m i  s łu żb y .  W s z a k ż e  d o ty c h c z a s  
r z ą d  n ie  z d o b y ł  się n a  w n ie s ie n ie  u s ta w y ,  w y p e łn ia ją c e j  
z a p o w ie d ź  k o n s ty tu c y jn ą ,  A  b ez  tak ie j  o d p o w ie d z ia ln o śc i  
p a ń s tw a  nie m o ż n a  m ó w ić  o u rz e c z y w is tn ien iu  idei p a ń s tw a  
p ra w n e g o .

K o n s ty tu c ja  m ó w i  ty lko  o o d p o w ie d z ia ln o ś c i  za  d z ia 
ła ln o ść  n ie p ra w n ą ,  j e d n a k ż e  p a ń s tw o  w s p ó łc z e s n e  m a  
wo.góle o b o w ią z e k  w y n a g r a d z a n ia  sz k ó d ,  w y r z ą d z o n y c h  
i p rzez  z g o d n e  z p r a w e m  czynnośc i  u rz ę d ó w . W y n ik a  to 
z za sa d y  ró w n o śc i  ob y w a te l i ;  j e d n o s t k a  n i e  p o w i n 
n a  p o n o s i ć  n a  r z e c z  p o w s z e c h n o ś c i  s p e 
c j a l n y c h  o f i a r ,  c i ę ż a r ó w ,  k t ó r e  n i e  s p a d a 
j ą  n a  i n n y c h  o b y w a t e l i ,  b ę d ą c y c h  w p o d o fa
n e m  p o ł o ż e n i u .  Jeżeli  p a ń s tw o  w in te re s ie  p u b l ic z 
n y m  z ab ie ra  jej m ien ie ,  og ran icza  w p r a w a c h  m a ją tk o w y c h ,  
w o g ó le  w y rz ą d z a  s z k o d ę  —  w y n a g ro d z e n ie  tej s z k o d y  w in n o  
być p o k ry te  p rz e z  ogół, czyli ze sk a rb u  p a ń s tw a .  P r z e 
w ażn ie  u s ta w y  p o sz c z e g ó ln e  p rz e w id u ją  w y n a g ro d z e n ie  
np. z a  w y w ła sz c z e n ie ,  rekw izy c ję ,  a le  jeże li  n a w e t  b r a k  
o d p o w ie d n ic h  p rzep isów , z a s a d a  p r a w n a  w in n a  o b o w ią z y 
w ać  (w p ro w a d z e n ie  jej w  czyn  je s t  c h lu b n ą  k a r tą  s ą d o 
w n ic tw a  francusk iego).

S u m ie n ie  sp o łe c z n e  jes t  w raż l iw e  n a  ró w n e  t r a k to w a 
nie  o b y w a te l i  p o d  w z g lę d e m  p ra w n y m .  I n i c  t a k  n i e  
p o d w a ż a  a u t o r y t e t u  r z ą d u ,  j a k  k i e r o w a n i e  
s i ę  w z g l ę d a m i  u b o c z n e m i ,  p o l i t y c z n e m i  
p r z y  w y k o n y w a n i u  p r z e p i s ó w  p r a w n y c h .  
N a jb a rd z ie j  je  o b u rz a ją  ak ty  z e m s ty  ze  s t ro n y  r z ą d u  n a  
ludz iach , k tó rzy ,  p o s tę p u ją c  z g o d n ie  z p r a w e m ,  a n a w e t  
b ro n ią c  p ra w a ,  byli m u  w  dan e j  chwili n ie d o g o d n i .

Z g o d n e  z p r a w e m  s p ra w o w a n ie  w ła d z y  w y m a g a  n a 
leży tego  p o z io m u  b iurokracji .  K o n ie c z n o ść  s zy b k ieg o  w y 
tw o rz e n ia  a p a r a tu  p a ń s tw o w e g o  t łu m a c z y  w dużej m ie rz e  
fakt,  że p rzy  n ie d o s ta te c z n e j  l iczb ie  j e d n o s te k  u k w a lif ik o -  
w a n y c h ,  b iu ro k ra c ja  p o lsk a  p o s ia d a  p o w a ż n e  b rak i .  A le  
s łu s z n o ś ć  n a k a z u je  p rzy zn ać ,  że d o sy ć  s z y b k o  d o k o n a n a
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zo s ta ła  p e w n a  se lek c ja  w ś ró d  żyw io łów , k tó re  n a p ły n ę ły  
d o  u rz ę d ó w , i że  p o p r a w a  s to s u n k ó w  s ta le  się z a z n a cz a ła .  
B iu rokrac ja ,  ja k  k a ż d a  g ru p a  s p o łe c z n a ,  w y tw arza  sw o ją  opinję , 
p o c z u c ie  godnośc i ,  o b o w ią z k ó w  i t. p., n a b ie ra  o k re ś lo n eg o  
ob licza  m o ra ln eg o .  D o ś w ia d c z e n ie  p a ń s tw  o b cy ch  w y k azu je  
niezb ic ie , że  d l a  z a p e w n i e n i a  k r a j o w i  o d p o w i e d 
n i c h  s i ł  u r z ę d n i c z y c h  p o t r z e b a  s p e ł n i e n i a  
d w ó c h  z a s a d n i c z y c h  w a r u n k ó w :  1) z a b e z p i e 
c z e n i a  s t a ł o ś c i  s t a n o w i s k  u r z ę d n i c z y c h  
i 2) n i e d o p u s z c z a n i a  d o  f a w o r y t y z m u  p r z y  
p o w o ł a n i u  n a  s ł u ż b ę  p a ń s t w o w ą  i a w a n s o w a 
n i u  n a  w y ż s z e  s z c z e b l e  h i e r a r c h j i  u r z ę d n i c z e j .

U rz ę d n ic y  w P o lsc e  m a ją  w  z a sad z ie  sz e re g  g w arancy j  
u s ta w o w y c h ,  k tó ry c h  b e z s k u te c z n ie  d o ty c h c z a s  d o m a g a ją  
się u rz ę d n ic y  w ie lu  p a ń s tw  z a c h o d n ic h .  J e d n a k ż e  z u w ag i 
n a  p o ś p ie s z n e  z a p e łn ia n ie  k a d ró w  u rz ę d n ic z y c h  u s ta w a  
o s łużb ie  cyw ilnej d a ła  m o ż n o ś ć  czyn ien ia  w y ją tk ó w  od 
z a w a r ty c h  w  niej p rz e p isó w . 1 dz ięk i ty m  fu r tk o m  —  u p o 
w a ż n ie n io m  d a n y m  rządow i, s łu sz n e  z a s a d y  u s ta w y  d o z 
n a ły  p o w a ż n e g o  u sz c z e rb k u .  U m o ż liw ia ją  one  m ian o w an ie  
p rz e z  rz ą d  n a  s ta n o w isk a  u rz ę d n ic z e  o só b  nie p o s ia d a ją c y c h  
w y m a g a n e g o  w y k sz ta łc e n ia ,  z w a ln ian ie  ich od  p rz e p is a n y c h  
e g z a m in ó w  p ra k ty c z n y c h ,  m a ją c y c h  z a św ia d c z y ć  o n a b y ty c h  
k w a lif ik ac jach ,  a  z d rug ie j  s trony  p o z w a la ją  n a  u su w a n ie  
ze  s łu żb y  p a ń s tw o w e j  u rz ę d n ik ó w , k tó rzy  nie zostali „ u s ta 
l e n i“, c h o c iażb y  p o s iad a l i  w sze lk ie  kw alif ikac je .  D a je  to 
sze ro k ie  po le  do  p ro tek c j i ,  z w ła szcza  do  o b sa d z a n ia  u rz ę 
d ó w  p rzez  ludzi, k tó ry c h  je d y n ą  k w a lif ik ac ją  jest p r z y n a 
leżn o ść  p a r ty jn a .  W  u s ta w ie  is tn ie je  p o n a d to  p rzep is  p o 
trzeb n y ,  a le  z k tó re g o  r z ą d  k o rz y s ta ć  p o w in ie n  ty lk o  z n a j
w ię k sz ą  o g lęd n o śc ią ,  m ian o w ic ie ,  u p ra w n ia ją c y  ze w zg lęd u  
n a  d o b ro  s łu ż b y  do p rz e n o s z e n ia  s ta łeg o  u rz ę d n ik a  w  s tan  
n ieczy n n y ;  jeżeli u rz ę d n ik  w  c iągu  sześc iu  m ies ięcy  n ie  z o 
s ta n ie  p o w o ła n y  z p o w ro te m  do  s łu ż b y  czynnej ,  z o s ta je  zw ol
n io n y  ze s łu żb y  p a ń s tw o w e j .  P rz e p is  te n  d a ł  m o ż n o ść  s to s o w a 
n ia  m a s o w y c h  ru g ó w  „ s a n a c y jn y c h “ po  p rz e w ro c ie  m a jo w y m  
z p o w o d ó w  nie m a ją c y c h  nic  w s p ó ln e g o  z „ d o b re m  służby . 
W k ro c z e n ie  n a  tę  d ro g ę  grozi b a rd z o  p o w a ż n e m  n ie b e z p ie 
c z e ń s tw e m — zd e m o ra l iz o w an ie m  a p a ra tu  p a ń s tw o w e g o .  M oże  
w  P o lsce  zagn ieźdz ić  się a m e ry k a ń s k i  „ sy s tem  łu p ó w “ ,



o b s a d z a n ia  u rz ę d ó w  p rz e z  z w y c ię sk ą  p a r t ję ,  w y n a g r a d z a n ia  
w  ten  sp o s ó b  k o s z te m  p a ń s tw a  z a s łu g  p a r ty jn y c h  a g i t a to 
rów , system , k tó ry  b y ł  z a w sz e  n a jw ię k s z ą  b o lą c z k ą  a d m i
n is trac ji  a m e ry k a ń sk ie j .  U rz ę d n ik ,  n ie p e w n y  ju tra ,  b ę d z ie  
a lbo  k o rzy s ta ł  ze  swej w ła d z y  d la  ce ló w  osob is tych , a lbo 
d la  z a sk a rb ie n ia  so b ie  ła sk i  g rupy , b ę d ą c e j  u w ład zy ,  lub 
też  b ę d z ie  się s ta ra ł ,  z a c h o w u ją c  się m ożliw ie  b iern ie , nie 
n a ra z ić  się n ik o m u ,  a w ięc  i e w e n tu a ln y m  p rz y sz ły m  k ie 
ro w n ik o m .

C hcąc  z w a lczy ć  fa w o ry ty z m  na leży  z a s to s o w a ć  śro d k i ,  
k tó re  d a ją  d o s tę p  do  u rz ę d ó w  n a j le p sz y m  je d n o s tk o m  
i z a p e w n ia ją  a w a n s  ró w n ie ż  n a j lep szy m . Z n o w u  d o ś w ia d 
c z e n ie  p a ń s tw  z a c h o d n ic h  w s k a z u je  d ro g ę  p o s tę p o w a n ia :  
n a jo d p o w ie d n ie j s z y m  sy s te m e m  o k a z a ło  się z je d n e j  s t ro n y  
o b s a d z a n ie  s ta n o w isk  d ro g ą  e g z a m in ó w  k o n k u rs o w y c h ,  
o rg a n iz o w a n y c h  w  te n  sp o só b ,  że g w a r a n tu ją  m o ż l iw ą  b e z 
s t ro n n o ść  w o cen ie  p rz y g o to w a n ia ,  z drugie j —  p rz y  a w a n 
so w an iu ,  m ia n o w a n ie  z pośró d  u rz ę d n ik ó w ,  u m ie sz c z o n y c h  
n a  s ta le  w y g o to w a n y c h  p rzez  c ia ła  k o le g ja ln e  l is tach  k a n 
d y d a tó w ,  na jw ięce j  uzdo ln io n y ch .

G ru p y  czy  o rgan izac je ,  k tó re  z d o b y ły  w ła d z ę  p r z e m o 
cą, sk ło n n e  s ą  t r a k to w a ć  p ań s tw o ,  ja k o  te r e n  o k u p o w a n y .  
W ó w c z a s  p ra w o  i z a s a d a  p r a w o rz ą d n o ś c i  u w a ż a n e  są  za  
o b c e  w ięzy, n a rz u c o n e  energji s p ra w u ją c y c h  rz ą d y ,  w ięzy , 
k tó re  m o ż n a  p o ta rg a ć  lub  z n ich  p rz y  p o m o c y  z r ę c z n y c h  
ru c h ó w  się uw oln ić ; n a jw y ż e j  ch o d z i  o z a c h o w a n ie  p o z o 
ró w  p ra w n o śc i ,  nie zaś o d u c h a  p ra w o rz ą d n o ś c i .  A le  o b ó z ,  
k t ó r y  d ą ż y  d o  w y t w o r z e n i a  s p ó j n e j  p o t ę g i  
n a r o d o w e j ,  m u s i  b a r d z o  w y s o k o  c e n i ć  s i ł ę  
m o r a l n ą ,  k t ó r e j  p r z e j a w e m  j e s t  p o c z u c i e  
p r a w n e  s p o ł e c z e ń s t w a ,  i z e  s z c z e g ó l n ą  
p i e c z o ł o w i t o ś c i ą  d b a ć  o u g r u n t o w a n i e  
p r a w o r z ą d n o ś c i  w ż y c i u  p u b l i c z n e  m,  j a k o  
p o d s t a w y  c y w i l i z a c j i .

O d  c z a su  o d b u d o w a n ia  p a ń s tw a  o p in ja  p u b l ic z n a  
p o d n o s i ła ,  j a k o  j e d n ą  z n a jg o rszy ch  w a d  n a s z e g o  ustro ju ,  
b r a k  p ra w o rz ą d n o śc i .  Je s t  to  d o w o d e m ,  że w  s p o łe c z e ń 
s tw ie  żyw e je s t  p o c z u c ie  p ra w a ,  k tó re  n ie  m o ż e  p o g o d z ić  
się  z c zę s tem  jego  g w a łc e n ie m .  M y ś ląca  część  n a ro d u
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z d a je  so b ie  sp ra w ę ,  że p a ń s tw o  c y w il izo w an e  je s t  o rg a n iz a c ją  
p r a w n ą ,  że  m o ż e  się ro zw ijać  je d y n ie  n a  m o c n y c h  i t rw a ły c h  
p o d s t a w a c h  p ra w n y c h .  Bez n ich  n ie  b ę d z ie m y  silnym  n a ro 
d e m  i nie z a jm ie m y  w  św iec ie  p o w a ż n e g o  s tan o w isk a .

C yw ilizac ja  z a c h o d n ia ,  o p a r t a  n a  rzy m sk ich  f u n d a m e n 
tach ,  do  k tó re j  k rę g u  n a le ż y m y ,  w y tw o rz y ła  p o ję c ie  g o d 
n ośc i  j e d n o s tk i  ludzk ie j,  k tó rą  p ra w o  z a b e z p ie c z a  p rz e d  
n ie w o lą  i p r z e d  sa m o w o lą .  J e d n o s tk a  nie u z n a je  innej 
za leżn o śc i ,  niż p o d d a n ie  się o b o w ią z u ją c e m u  w sz y s tk ic h  
p r a w u  lub  w zięc ie  n a  s ieb ie  d o b ro w o ln ie  o b o w ią z k ó w .

A c z k o lw ie k  w  d z ie jach  n a s z y c h  by ły  o k re sy  cofan ia  
się z tej drogi ro z w o ju  cywilizacji i u le g a n ia  w p ły w o w i 
W s c h o d u ,  j e d n a k  nie  z a trac i l iśm y  ob licza  z a c h o d n ie g o  i p o 
czu c ie  p r a w a  p o z o s ta ło  c e c h ą  z a sa d n ic z ą ,  o d ró ż n ia ją c ą  
P o ls k ę  od  k ra jów , do  k tó ry c h  nie  s ięga ły  w p ły w y  cywili
zacji  rzy m sk ie j .  P o c z u c ie  p r a w a  je s t  w s z e k ż e  u nas  s ła b 
sze , niż w  k ra ja c h  z a c h o d n ic h ,  s ta n o w i  n a s z ą  n iż szo ść  w p o 
ró w n a n iu  z in n em i n a ro d a m i  E u ro p y  zachodn ie j .

Jeże l ib y śm y  stracili  te  p o d s ta w y  cyw ilizacyjne, n a  k tó 
ry c h  w y ro ś l iśm y  ja k o  n a ró d ,  je ż e l ib y śm y  dopuśc ili  do  ro z k ła d u  
tych  p o jęć  i in s ty n k tó w  sp o łeczn y ch ,  to k roczy libyśm y  k u  u p a d 
k ow i. R o zw ó j  p o c z u c ia  p ra w a  i p r a w o rz ą d n o ś c i  w  p a ń s tw ie — 
to  w z ro s t  cyw ilizacji ,  p o m y ś ln o śc i  i p o tę g i  p a ń s tw a ,  to  fu n d a 
m e n t  d la  s p e łn ie n ia  w ie lk ich  p rz e z n a c z e ń  d z ie jo w y c h .  P o d k o 
p y w a n ie  j e d n e g o  i d rug ie j  o z n a c z a ło b y  s p a d a n ie  co raz  ni
żej, p r z y g o to w y w a n ie  P o lsk i  n a  n iew o ln icę  in n y c h  n a ro d ó w .

R o z u m ia n o  to  w  P o lsc e  w  o k re s ie  ro z k w itu  cyw iliza
cy jnego . W a r to  p rz y p o m n ie ć  s ło w a  Z y g m u n ta  A u g u s ta  
w  o d p o w ie d z i  n a  „w i ta n ie  p o s e l s k ie “ .

„ . . .  to jest l i b e r t a s ,  wolność a swoboda nasza, abyśmy 
wszyscy prawu służyli, prawu posłuszni, a jako  jego niewol
nicy byli. Chcemy —  li być ludźm i wolnymi, które nie nie
wola, ale posłuszeństwo prawu czyni, a jeśli nie chcemy, 
żeby nas P a n  B óg  przez tą naszą wstrętną swawolą pohań- 
com, albo innym narodom W mizerną niewolą nie podawał“ .*) 
P a ń s tw o  w s p ó łc z e s n e  tw o rz y  n a ró d  w e d łu g  swej woli 

i u m ie ję tn o śc i  w c ie lan ia  sw y c h  d ą ż e ń  w życie. P o ls k a  b ę 
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dzie  is to tn ie  p r a w o rz ą d n e m  p a ń s tw e m ,  gdy  czynny ,  z o rg a 
n iz o w a n y  n a ró d  sw o je  p o c z u c ie  p ra w a  u trw a li  w  sw y c h  in 
s ty tu c ja c h  i u z e w n ę t r z n i  w  p o s tę p o w a n iu  w ła d z  p a ń s tw o 
w ych .

S to su n e k  d o  p ra w a  w n a r o d a c h  cywilizacji  z a c h o d 
n ich  p o s ia d a  w y ra ź n e  z n am io n a .  P o le g a  on  n a  p o s z a n o 
w an iu  p ra w a  p rzez  je d n o s tk ę ,  n a  z g o d n e m  z n iem  p o s tę 
p o w a n iu  bez  w z g lę d u  n a  to, czy j e d n o s tk a  o s ią g a  p rz e z  to  
b e z p o ś re d n ie  d la  s ieb ie  korzyśc i.

Dalej w y ra ż a  się w  w y trw a łe j  i k o n s e k w e n tn e j  o b r o 
n ie  sw ego  p r a w a  i p r a w a  in n y c h  osób , w n ie p rz e c h o d z e n iu  
d o  p o rz ą d k u  d z ie n n e g o  n a d  b e z p ra w ie m ,  d la  w z g lę d ó w  
o p o r tu n is ty c z n y c h ,  d la  m iłego  sp o k o ju .

W reszc ie  n a k a z u je  on  m ę ż n e  p rz e c iw s ta w ie n ie  się s a 
m ow oli,  n ieu leg an ie  jej ze s t rach u .

Cyw ilizacja  zach o d n ia ,  z a p e w n ia ją c  w  g ran icach  p r a 
w n y c h  n ieza leżn o ść  jed n o s tk i ,  w y tw o rz y ła  w  c z ło w ie k u  s z a 
c u n e k  dla  s a m e g o  siebie, p o c z u c ie  g o d n o śc i  o sob is te j .  
W  imię tej g o d n o śc i  osob is te j  i s z a c u n k u  cz ło w ie k  g o tó w  
je s t  na raz ić  sw e  życie, b e z p ie c z e ń s tw o ,  sp o k ó j ,  ale n ie  z a 
p rz e c z y  s a m e m u  sobie , nie pon iży  się ze s t r a c h u  p rz e d  s a 
m o w o lą .  T e n  typ o b y w a te la  w y ró ż n ia  cyw ilizac ję  z a c h o d 
n ią  od  w schodn ie j .  T a c y  lu dz ie  z c h a ra k te re m  d o jrz a ły m  
są  p o d s ta w ą  ładu  i o rg an izac ji  sp o łeczn e j ,  n a jp e w n ie js z ą  
o b r o n ą  p o rz ą d k u  p ra w n e g o .  Jeże li  ta c y  o b y w a te le  m a ją  
w ła d z ę  w  p ańs tw ie ,  n a ró d  m a  p e w n o ś ć ,  ze  d la  d o ra ź n y c h  
c e ló w  p o r z ą d e k  p ra w n y  nie b ę d z ie  n a ru sz o n y ,  że p r a w o  
b ę d z ie  w  k a ż d y c h  o k o l iczn o śc iach  b e z w z g lę d n ie  p r z e s t r z e 
g an e .  Jeże li  b ro n ią  p r a w a  p rzec iw  sa m o w o li  w ła d z  p a ń s t w o 
w y ch ,  p ra w o  w k o ń cu  zw y c ięży ć  musi.

O d d z ia ły w a n ie  W s c h o d u ,  n iszczyc ie lsk ie  sk u tk i  n iew oli 
po li tyczne j  sp raw iły ,  że ludzi tego  p o k ro ju  n iem a  z a p e w n e  
w P o lsc e  wielu. A le  te m b a rd z ie j  p r z e d s ta w ia ją  oni m o ra ln ie  
i po lityczn ie  szczegó ln ie  w y s o k ą  w ar to ść ,  k tó ra  n a k a z u je  s t a 
w iać  ich na  cze le  w ład zy ,  w  p ie rw s z y m  sz e re g u  o rg an izac j i  
n a ro d u .

Bo ty lko  p o d  ich k ie ro w n ic tw e m  z d o ła  się ro z w in ą ć  
i w y raz ić  na leży c ie  w  n a ro d z ie  p o c z u c ie  p r a w a  i u g ru n to 
w a ć  w p a ń s tw ie  p ra w o rz ą d n o ść ,  o s to ja  i d źw ig n ia  cyw ilizo 
w a n e g o  by tu  zb io row ego .
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