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Gazeta Policyjna z 15 wrze$nia 1931, Nr. 18, podata
nastepujacq wiadomos$é: Z komisji dla usprawnienia ad-
ministracji publicznej. W dniu 16 wrze$nia br. odbyto sie
pod przewodnictwem przewodniczacego Komisji Dr. M.
Jaroszynskiego posiedzenie kolegjum uchwalajacego Ko-
misji, na ktérem rozpatrywano i przyjeto wnioski w spra-
wie zniesienia urzedéw Ministra Robét publicznych, oraz
Ministra poczt i telegraféw i rozdziatu zakresu dziatania
tych ministré6w pomiedzy innych ministrow. Jednoczesnie
przyjeto i rozpatrzono projekt odpowiedniej ustawy.

Komisja proponuje zniesienie urzedow Ministra
Robé6t publicznych, oraz Ministra poczt i telegraféow, z ta-
kim rozdziatem zakresu dziatania tych ministrow, ze
powstatoby prawdziwe Ministerstwo Komunikacji,
ktérego zakres dziatania odpowiadatby istotnie nazwie,
t. zn. obejmowatby wszystkie sprawy dotyczagce komuni-
kacji wewnetrzno-krajowej. Sprawy zeglugi morskiej
proponuje sie pozostawi¢ przy Ministerstwie Przemystu
i Handlu, ze wzgledu na przewage interesow polityki
handlu zagranicznego w sprawach zeglugi morskiej
i portu w Gdyni.

W szczegOlnosci zaprojektowano nastepujacy podziat
zakresu dziatania Ministra Robét publicznych:

Na Ministra Komunikacji przenosi sie zakres dzia-
tania w sprawach drogowych, drég wodnych i zeglugi
srodlgdowej, oraz popierania turystyki; na Ministra
Spraw  wewnetrznych przechodzi zakres dziatania
w sprawach nadzoru budowlanego i regulacji osie-
dli, kanalizacji miast i wodociagow miejskich i panstwo-
wych; na Ministra Rolnictwa przenosi sie zakres dzia-
tania w sprawach regulacji rzek niesptawnych, obwato-
wan rzek, budowy zbiornikbw wodnych, podstawowych
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urzadzen dla odwadniania i nawodniania wiekszych ob-
szar6w, zabudowania gorskich potokéw, administracji
watéw w dolinie kwidzyniskiej i sprawy wynikajgce z kon-
wencji gorno-$laskiej z dnia 15 maja 1922 r. (Dz. U. R.
P. Nr. 44, poz: 371), oraz sprawy Centralnego Biura hy-
drograficznego; na Ministra Przemystu i Handlu przenosi
sie zakres dziatania Ministra Rob6t publicznych w spra-
wach elektryfikacyjnych i energetycznych, uprawnien
zawodowo technicznych, uprawnie do prowadzenia ro-
bét budowlanych, sprawy wykonywania zawodu przez
technikéw cywilnych, Izb Inzynierskich i Towarzystw tech-
nicznych.

Zakres dziatania Ministra Robo6t publicznych
w sprawach budowy, utrzymania i zarzgdu gmachdw
panstwowych przenosi sie na ministrow, ktorym podle-
gaja urzedy uzytkujace, lub tez majace uzytkowac¢ gmachy
panstwowe.

Nalezgcy do zakresu dziatania Ministra Robét pu-
blicznych og6lny nadz6r nad budynkami pafstwowymi
przenosi sie na Ministra Skarbu, ktérego organami lokal-
nymi w tym zakresie bedg wojewodowie i starostowie.

Na Ministra spraw wojskowych przenosi sie zakres
dziatania w sprawach grobownictwa wojennego.

Zgodnie z zasadami koncepcji projektu, zakres dzia-
tania Ministra poczt i telegrafow™ przechodzi w catosci na
Ministra Komunikacji.

Odnos$nie do wiadz Il instancji, podlegtych Mini-
strowa Robot publicznych, proponuje sie znies¢ Dyrekcje
Robét publicznych, a ich zakres dziatania, w zwigzku
i odpowiednio do zmian ustroju wtadz centralnych, prze-
nosi sie na odpowiednie wydziaty Urzeddw Wojewddz-
kich, z ktorych jeden bedzie podlegatl Ministerstwu Ko-
munikacji, a drugi Ministerstwu Spraw wewnetrznych.

Juz z powyzszego projektu zniesienia i rozparcelo-
wania Ministerstwa Robét publicznych widoczne jest, jak
rozlegte sg jego zadania i jak wielki jego zakres dziata-
nia; nawiasem dodaje sie, ze w projekcie zapomniano
jeszcze m. i. o pomiarach kraju i o rzekach sptawmych.

Przed przystgpieniem do omowienia powyzszego
projektu, zauwazy¢ nalezy, ze nie jest on ani nowy, ani
jedyny. W Polsce méwi sie czesto o zniesieniu réznych
ministerstw, a projekty tego rodzaju wyptywajg zazwy-
czaj w czasie gorszej konjunktury. W ostatnich czasach
mowdono duzo o zbednosci osobnych Ministerstw poczt
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i telegraféw, oraz reform rolnych, teraz znowu podnosi
sie sprawe Ministerstwa Robot publicznych. Ministerstwo
to byto juz w groZznej sytuacji w r. 1926, kiedy to opra-
cowano juz podobny do powyzszego projekt parcelacji,
dzieki jednak gruntownemu zbadaniu tej sprawy przez
prezesa Rady Ministrow prof. Dr. Kazimierza Bartla,
ktory wowczas zwotat specjalng ankiete, zamiar zniesie-
nia Ministerstwa Robot publicznych zostal zaniechany.
Dzis wraca dawna inicjatywa w nowem wydaniu, a rozu-
mowanie wnioskodawcdw wydaje sie bardzo proste: niema
pieniedzy na roboty publiczne, wiec nie mozna ich wy-
konywaé, a skutkiem tego Ministerstwo Robot publicz-
nych jest zbedne; konieczne jego funkcje mozna rozdzieli¢
miedzy inne ministerstwa. Pozatem mozna wnioskowac,
ze krytyce podlega moze zbyt wielka liczba ministerstw
w naszem Panstwie; czy jednak nalezy Ministerstwo Ro-
b6t publicznych do najmniej potrzebnych? Ministerstwo
to przetrwato bardzo trudny okres poczatkéw odrodzonego
Panstwa Polskiego, uczestniczylo w gospodarstwie pan-
stwowem w latach gorszych i lepszych, czyz obecng chwile
ma sie zaliczy¢ do lat najgorszych?

Stanowczo nie! Jest to okres bardzo trudny, wy-
magajacy niezmiernej ostroznosci ze strony rzadu, ale
okres przejSciowy, wywotany skomplikowanymi przeja-
wami gospodarczymi w catym Swiecie. We wszystkich
panstwach europejskich na wschdd od Francji i Szwajca-
rji brak pieniedzy, brak ruchomych kapitatow, brak kre-
dytow diugoterminowych. Gzy wszedzie znoszg tam mini-
sterstwa robot publicznych? Wcale nie! A przeciez istnieja
one we Francji, Wioszech, Belgji, Szwecji, Jugo-
stawji, Czechostowacji. Wprawdzie Niemcy majg swoje
Reichsverkehrsministerium, jednak powstanie jego wy-
wotane zostato specjalng strukturg Rzeszy i koniecz-
noscig skoordynowania odrebnych poczynan poszczegol-
nych panstw w zakresie komunikacji. Bylo takze Mini-
sterstwo Komunikacji w Rosji przedwojennej, jednak
i tam warunki byly inne jak u nas. W Austrji istniaty
przed wojng odrebne ministerstwa kolei i robét publicz-
nych.

Ale pytajmy sie dalej, czy przez zniesienie Minister-
stwa Robét publicznych zniesiemy jego agendy? Gzy
oszczedzimy na wydatkach? Roéwniez nie, tylko odroczymy
te wydatki na rok lub dwa, poczern na roboty publiczne,
ktére sg koniecznos$cig, bedziemy musieli wydaé sumy
znacznie wieksze. Zresztg i podany na wstepie projekt
utrzymuje nadal wszystkie agendy Ministerstwa Robot
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publicznych, tylko znoszac sarno Ministerstwo rozprasza
jego agendy, wiaczajac je do szeregu innych resortow.

Czy takie zarzadzenie wywola usprawnienie
administracji? Stanowczo nie! Wywota raczej obcigzenie
innych resortow agendami niemajgcemi nic wspolnego
z ich celami i zadaniami, wywota w nich zatem zamie-
szanie i mniejszg przejrzysto$¢. Poszczegllne resorty nie
powinny by¢ ani za male, ani za duze; rozmiar ich
ma by¢ taki, aby minister, jako odpowiedzialny za caly
swoj urzad, mdgt opanowaé w zasadniczych punktach ca-
tos¢ agend. Do tego trzeba jednolitosci resortu pod wzgle-
dem celéw, zadan i programu. Niewatpliwie dodatek cze-
§ci ,,rob6t publicznych® nie ,,usprawni“ dziatalno$ci ob-
darzonych niemi resortéw, ale czy usprawni administra-
cje samych ,,robét publicznych“? Otéz nie potrzeba tego
szeroko udowadnia¢, ze rozbicie jednolitej organizacji ro-
bot publicznych odbije sie jak najfatalniej na sprawnosci
tej gatezi administracji, burzac to, co przez trzynastolet-
nig prace i trzynastoletnie doSwiadczenie zostato zbudo-
wane. Organizowanie panstwa, jego wiadz i urzeddw, nie
idzie u nas zbyt tatwo, dlatego raczej nalezy to co juz raz
zorganizowano rozwijaé¢, poprawiaé, ulepsza¢, a nie bu-
rzy¢ — chyba, ze skutkiem ziudnych zatozen powotano
do zycia instytucje niepotrzebna, lub wadliwie jg zorga-
nizowano. Nad tymi dwoma punktami nalezy sie tu blizej
zastanowic.

Gzy Ministerstwo Rob6t publicznych jest w Polsce
niepotrzebne? Jezeli kto$§ ma jakiekolwiek pod tym wzgle-
dem watpliwosci, niech sobie uzmystowi, co u nas na polu
robo6t publicznych jest do zrobienia. Niech poréwna do-
robek na tern polu krajéw zachodnich ze stanem najko-
nieczniejszych robét publicznych u nas, ze stanem drdg,
rzek, wyzyskaniem sit wodnych w zwigzku z elektryfika-
cja kraju, zabudowaniem osiedli i t. p. Nie chce tu wy-
licza¢ ile kilometréw dr6g musimy zbudowaé, ile na nich
statych mostow wykonagé, ile kilometréw rzek uregulowad,
oraz jak wielkie obszary bagnisk i mokrych gruntéw cze-
kaja na odwodnienie, jak wielkie obszary urodzajnych
gruntbw muszg by¢ ochronione od powodzi, a wreszcie
jakie zadania czekajag nas na polu elektryfikacji. Kto
nie jest pod tym wzgledem poinformowany znajdzie inte-
resujgce wyjasnienia w publikacji p. t. ,Najpilniej-
sze roboty publiczne w Polsce“1l.

*) Warszawa 1931, publikacja Ministershva Robét publicz-
nych.
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Tak ! ale znajdg sie ludzie, ktérzy powiedza:
wszystko to dobrze, ale nie mozemy nasladowaé krajow
zachodnich, gdyz na roboty publiczne na wiekszg skale
nie mamy pieniedzy. Ludziom tym odpowiedzie¢ si¢ musi:
Jeste$cie niepoprawnymi pesymistami, przyjmujecie
obecne trudnosci finansowe Panstwa jako stan trwaty,
a powtoére nie znacie zycia. Roboty publiczne, o ktérych
mowa, nalezag do najpilniejszych potrzeb panstwowych,
bez nich niema rozwoju, niema potanienia transportu
i produkcji. Bez nich nie mozna sobie wyobrazi¢ higjeny,
oswiaty, kultury i obrony Panstwa. One formujg wreszcie
zewnetrzny wyglad kraju, a ich stan wyptywa w gtdwnej
mierze na opinje o0 nas zagranicy, czego nie nalezy nie-
docenia¢. Dzi$ nie mozna sobie bez nich wyobrazi¢ zycia,
a jezeli dalej grzeszy¢ bedziemy opieszatoscig, to zycie
samo nas zmusi do wykonania tych koniecznych robot
inwestycyjnych.

Ale przejdZzmy z dziedziny rozwazan ogélnych do
realnej oceny naszych mozliwosci; wszak rzadzimy sie juz
przez lat trzynascie od chwili wskrzeszenia naszego Pan-
stwa i mamy juz pewne doswiadczenie i pewng statystyke.
Przytem nie mozemy zapominaé o tern, ze ten trzynasto-
letni okres, to okres ciezkich zmagan, okres ptacenia za
wojne i wolnos¢ i zabezpieczania tej wolnosci, okres le-
czenia ran, tatania szkéd. A wtym trudnym okresie prze-
ciez po szesciu latach bardzo biednych, kiedy to Minister-
stwo Rob6t publicznych miato nieraz tylko takie kredyty,
ze z trudem optacato urzednikéw, nizszych funkcjonarju-
szy i lokale, przyszedt juz okres lepszy, réwniez szescio-
letni, wr ktérym, dzieki poprawne stosunkow, juz i budzety
Ministerstwa Robot publicznych zaczety wyglada¢ pokaz-
niej. W najlepszych z tych lat budzet wdasny M. R. P.
doszedt do kwoty 161 miljonéw zt., co w stosunku do trzy-
miljardowego budzetu Panstwa wynosito zaledwie 5,4%.
Procz tego rozporzadzato M. R. P. nadzwyczajnymi kre-
dytami inwestycyjnymi i kredytami budowdanymi innych
resortow. Nastepujace zestawienie (str. 8) przedstawia
stan kredytow' w drugiem szescioleciu omawdanego trzy-
nastoletniego okresu.

Jezeli zatem juz w poczatkach panstwowos$ci na-
szej mozna byto udotowa¢ M. R. P. w tej mierze, ze mo-
gto ono rozwingé bardzo owocng dziatalno$¢, to przeciez
W przysztoSci bedzie to z pewnoscia mozliwe w daleko
wiekszym stopniu. Potrzeby inwestycyjne kraju wyma-
gaja jednak podwojenia sum, jakiemi w najlepszych la-
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tach rozporzgdzato Ministerstwo Robdt Publicznych. Na-
razie jest to nieosiggalne, ale niezbyt odlegly jest chwila,
kiedy to bedzie mogto nastapic.

Obecne chwilowe zmniejszenie wplywow panstwo-
wych, wywotane ogdlno-$wiatowym kryzysem gospodar-
czym, nie moze by¢ w zadnym wypadku brane za jakas$
norme, regulujaca zarzadzenia organizacyjne. Jezeli
w najgorszym okresie pierwszych szesciu lat Ministerstwo
to przetrwato wszystkie burze, to musi przetrwaé i czas
obecnej posuchy. Jakkolwiek rok budzetowy 1931/2 od-
bit sie bardzo niekorzystnie na robotach publicznych, —
a rok 1932/3 zapowiada sie pod wzgledem preliminarza
budzetowego jeszcze gorzej, to jednak juz zjawiajg sie
jaskotki zwiastujgce poprawe. Mowi sie n. p. o finanso-
waniu wielkich robét inwestycyjnych, przedewszystkiem
drogowych, przez Bank Wyptat Miedzynarodowych
i 0 kwocie 170 miljondw, a précz tego szereg robét wy-
konuje sie jako kredytowane. Inwestycje, chwilowo za-
hamowane, bedg musialty by¢ po6zniej podjete ze zdwo-
jong energja; baczmy, aby przyszto$¢ nie zastata nas
nieprzygotowanych.

A teraz przejdzmy do drugiego punktu, t. j. do omo-
wienia i oceny obecnej organizacji Ministerstwa Robét
publicznych i jego dotychczasowego dorobku.

Przedewszystkiem stwierdzi¢ nalezy, ze podstawg
dziatalnosci tego resortu, zapewniajgcg sprawno$¢ ad-
ministracyjng i najlepsze wyniki pracy dla Panstwa, mu-
.siato by¢ spetnienie nastepujgcych warunkow: 1) dobor
odpowiedniego personalu, 2) skupienie w resorcie robot
publicznych wszystkich agend panstwowych, ktére uznaé
sie musi jako roboty publiczne i 3) odpowiednie ustosun-
kowanie sie do witadz administracji ogdlnej i stworzenie
warunkéw jak najowocniejszej wspoétpracy. Wszystkie te
kwestje stanowily jedne z najwazniejszych trosk wszyst-
kich Ministrbw Rob6t publicznych, miedzy ktérymi byt
takze maz tej miary, co $p. inzynier Gabrjel Narutowicz.

Go do personalu, to starano sie o jak najlepszy dobor,
zatrudniajac na stanowiskach konceptowych (inzynier-
skich i prawniczych) wytgcznie osoby z ukoriczonem wyz-
szem wyksztatceniem. 1)o wspoéinracy przy rozstrzyganiu
kwestji o wyjatkowem znaczeniu, wymagajacych wybit-
nej specjalizacji powotywano réwniez wybitnych inzynie-
réw i profesoréw Politechnik krajowych. W resorcie tym,
ktérego dziatalno$¢ wymaga duzych S$rodkéw finanso-
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wych, decydowa¢ musi fachowa wiedza i duze doswiad-
czenie.

Ze skupienie wszystkich robdt publicznych w jed-
nym resorcie, z uwagi na sprawnos$¢ i tanios¢ administra-
cji, jest jedynie racjonalne, nie wymaga to szerszego
uzasadnienia. Dotychczas udato sie kierownikom resortu
robét publicznych skupi¢ w jednem reku przewmzng cze$¢
tych agend, pewne jednak sprawy tkwig jeszcze niepo-
trzebnie w innych resortach. Tak naprzykitad. sprawy
pomiarowe podlegaja procz Ministerstwa Robdt publicz-
nych jeszcze kompetencji dwu innych ministerstw, mel-
joracje szczeg6lowe kompetencji rowniez jeszcze dwu
innych ministerstw; podobnie istniejg resorty, ktére po-
siadajg osobne organa techniczne do wykonywania bu-
dynkéw witasnych. Rozbudowa miast opiera sie wiecej
0 Ministerstwo Skarbu i o Rank Gospodarstwa Krajo-
wego jak o Ministerstwo Rob6t publicznych, ze szkoda
dla technicznej strony zagadnienia. Sprawowanie wszel-
kich agend pomiarowych, budownictwa panstwowego,
strony wykonawczej meljoracyj rolnych, technicznych
spraw rozbudowy, nadz6r nad budownictwem prywatnem,
zarzad wodociggéw panstwowych, nadzér nad technicznag
1 techniczno-gospodarcza strong budownictwa samorzg-
dowego, a w tern réwniez i urzadzen zdrowotnych, jak
wodociggéw i kanalizacyj miejskich, musi by¢ w imie
sprawnosci administracji i nadzoru, skoncentrowany réw-
niez w resorcie robdt publicznych. Przytern rozumie sie,
ze inne resorty, z ktorych funduszéw sie te budowle wy-
konuje, muszg mie¢ nietylko gtos, ale decydujacy wplyw
przy projektowaniu, kosztorysowaniu, ztozeniu rachun-
kow i kolaudowaniu budowy, z uwagi na przeznaczenie
i celowo$¢ budowli, a Ministerstwo Rolnictwa i Reform
rolnych zapewniong decyzje w sprawie polityki meljora-
cyjnej, udzielania pozyczek, subwencyj it. p. RoOwniez nie
ma tu zadnej kolizji miedzy witadzg nadzorczg Minister-
stwa Spraw wewnetrznych nad samorzgadami, kontrola
jednak technicza i techniczno - gospodarcza musi po-
zosta¢ w rekach M. R. P. z racji jego przeznaczenia, or-
ganizacji i posiadania odpowiedniego personalu facho-
wego.

Wazna rola przypada réwniez Ministerstwu Robot
publicznych w sprawie walki z bezrobociem. Jak twierdza
ekonomisci, bezrobocie, ktére dawniej bylo zjawiskiem
przejsciowem, staje sie w catym Swiecie, dzieki rozrostowi
ludno$ci, a wypieraniu pracy recznej przez maszyny,
zjawiskiem trwatem. Wszyscy zgadzamy sie ze zdaniem,
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ze placenie zasitkow jest najgorszg formg pomocy bezro-
botnym, jest demoralizujgcem, kosztownem, a nieprzyno-
szacem panstwu zadnych korzysci. Godzimy sie z tern,
ze bezrobotnych trzeba zajg¢ i tu powstaje nowe, wdzie-
czne i odpowiedzialne zadanie dla Ministerstwa Robot
publicznych: organizacja pracy dla bezrobotnych. Do-
tychczas mato w tym kierunku zrobiono, uwazajgc zre-
sztg bezrobocie jako zjawisko przejsciowe, a akcje po-
mocy objat resort pracy i opieki spotecznej. W przyszto-
§ci i to najblizszej, bedzie musiato akcje techniczng zor-
ganizowa¢ Ministerstwo Robd6t publicznych, ktére prze-
dewszystkiem jest do tego powotane i przygotowane. Ono
jedynie, trzymajac reke na pulsie rob6t publicznych, moze
zapewni¢ nalezyty przydziat bezrobotnych do robot,
a majac odpowiedni personal, moze zapewni¢ najekono-
miczniejsze zuzytkowanie funduszéw publicznych.

Co do trzeciego z wymienionych powyzej punktow’,
a mianowicie ustosunkowania sie stuzby rob6t publicz-
nych do wiadz administracji ogdlnej i stworzenia wa-
runkOw owmcnej wspoOipracy, to stan obecny opiera sie
na rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 sty-
cznia 1928 r., Dz. U. Nr. 11, z 6 lutego 1928, o organizacji
i zakresie dziatania wiadz administracji og6lnej. Roz-
porzadzenie to, majgce za punkt wyjScia postanowienie
konstytucji, ze ,organy administracji panstwowej w po-
szczegllnych jednostkach terytorjalnych majg byé zespo-
lone W miare moznosci w jednym urzedzie, pod jednym
zwierzchnikiem*®, oraz dotychczasowy stan rzeczy, utrzy-
muje zespolenie Dyrekcyj Rob6t publicznych z Urzedem
wojewddzkim, pozostawiajac natomiast Dyrekcje Drog
wmdnych jako urzedy niezespolone. W ten sposéb nie zo-
staty spetnione postulaty sfer inzynierskich, ktore pra-
gnety odrebnosci urzedéw rob6t publicznych 11 i | in-
stancji od wiadz administracji og6lnej, uwazajac, ze
liczba Dyrekcyj Robét publicznych, odpowiadajagca liczbie
wojewddztw?, jest zbyt wielka, co powmduje rozproszenie
personalu i $rodkéw finansowych i pomocniczych, oraz
obawiajgc sie, ze zespolenie z wiadzami administracji
0g0lnej, przedewszystkiem o ile chodzi o sprawy tech-
niczne, zwigzane z projektowaniem i wykonywaniem bu-
dowli, nie przyczyni sie do sprawniejszego wykonywania
stuzby robot publicznych.

Nie czas i miejsce po temu, aby udowadnia¢, ktéra
koncepcja jest lepsza, a przytem zamvazy¢ trzeba, ze
rozporzadzenie Prezydenta z r. 1928 obowigzuje jeszcze
zbyt krotko, aby mozna sobie byto juz wyrobi¢ o jego
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skutkach ostateczng opinje. W kazdym razie stwierdzié
trzeba, ze sprawy rob6t publicznych majg swoj odrebny
charakter, wykonywanie tych robo6t zwigzane jest z wy-
datkowaniem duzych sum, wymaga od wykonawcéw wy-
sokiego fachowego wyksztatcenia i duzego doswiadcze-
nia. Z drugiej strony za$ naczelni kierownicy urzedéw
technicznych muszg by¢ obdarzeni duzern zaufaniem, po-
winni posiada¢ swrobode zarzadzeh wr kwestjach technicz-
nych i techniczno - finansowych i rozporzadzania przy-
dzielonym personalem, z réwnoczesng peing odpowie-
dzialnoScig za swe zarzadzenia. Gdzie te zasady sg zacho-
wywane, tam Dyrektor Rob6t publicznych nie ma powodu
skarzy¢ sie na zalezno$¢ od Wojewody, ani nie moze
ucierpie¢ sprawno$¢ administracji robot publicznych.

Bardzo niebezpieczng rzecza z uwagi na nalezyte
wykonanie, ekonomje i skuteczno$¢ robot publicznych, s
nierealne budzety i niepewne kredyty miesieczne, ktore
przytem, jak to jest praktykowane, przepadajg w razie
niewyczerpania do korica miesigca, a ktére wszelkie pre-
liminowanie, kosztorysowanie, ustalone terminy ptatno-
§ci i zobowigzania wiadzy budujacej, przekres$lajg, na-
razajac rozpoczete, a nieukonczone budowle, (szczegélnie
wodne!) na uszkodzenie lub zniszczenie, fundusz budowy
na dotkliwe stratv. a przedsiebiorcow i dostawcéw na
ruine. Ci ostatni, wiedzac o tych mozliwosciach, niejed-
nokrotnie oferujg nadmiernie wysoko, pragnac zabezpie-
czy¢ sie na wypadek wszelkich nespodzianek, co réwniez
obcigza fundusz budowy. Lepiej nie rozpoczyna¢ budowy,
jak prowadzié jag w tych warunkach.

Réwmiez i rok budzetowy, zaczynajacy sie 1 kwiet-
nia, jest dla robot publicznych ustalony bardzo niekorzy-
stnie; uchwalenie budzetu nastepuje dopiero w chwili,
gdy petny sezon budowlany sie rozpoczyna. Te niedoma-
gania wymagaja szybkiej poprawy, w dobrze zrozumia-
nym interesie panstwowym.

Ubiegte trzynastolecie niepodlegtego Panstwa Pol-
skiego dozwala na przeglad dotychczasowej dziatalnosci
Ministerstwa Robot publicznych i wyrobienia sobie o nigj
sagdu. Dziatalnos¢ te podzieli¢ mozna na 4 gtdwne dziaty:
1) ustawodawczy i organizacyjny, 2) administracyjny,
3) robét publicznych i 4) studjéow. Z omawiania wyla-
czymy dzial administracyjny, jakkolwiek obejmuje on
agendy wymagajgce poswiecenia wielu sit roboczych
i czasu i siegajgce gieboko w zycie, ztgczone z wykony-
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waniem ustaw i rozporzgdzeri wodnych, drogowych, bu-
dowlanych, elektrycznych i pomiarowych, oraz admini-
stracjg budynkéw, gruntow i zakladéw™ panstwowych,
gdyz ostatecznie mozemy go okresli¢é jako zatatwianie
spraw biezacych.

Co do dzialu ustawodawczego, to nalezy stwierdzic,
ze dorobek tego resortu jest bardzo duzy. Pamieta¢ na-
lezy, ze resort ten, podobnie jak i inne, musiat zaczynac
budowe gmachu ustawodawstwa dla swego zakresu dzia-
tania od poczatku. W trzynastoletnim okresie 1918— 1930
opracowano i wprowadzono w zycie *) 26 ustaw i 114
rozporzadzen, stanowigcych podwaliny polskiego prawa
wodnego, drogowego, budowlanego, elektrycznego i pomia-
rowego, oraz odbudowy osiedli i rozbudowy miast. Nie-
podobna tu wymienia¢ i omawia¢ szczegbtowo wszystkich
ustaw i rozporzadzen, mozna tylko stwierdzi¢, ze przedsta-
wiajg one ogromng sume pracy i to pracy trudnej, podsta-
wowej, a wprowadzenie ich w zycie wymagato wydania
setek zarzadzen do wiadz administracyjnych, regulujacych
ich stosowanie. Czy te ustawy stojg na wysokosci zadania?
Niema na $wiecie rzeczy doskonatych, co do ustaw tych
za$ stwierdzi¢ nalezy, ze najwazniejsze z nich, przez sze-
reg lat stosowane, przeszty juz przez egzamin praktyczny
i okazaty sie zyciowemi; dalsza praktyka dozwoli na
okresSlenie usterek i brakéw i przeprowadzenie potrze-
bnych zmian i uzupetnied. RdOwniez bardzo cenng dla
Panstwa byta wspoOipraca ustawodawcza Ministerstwa
Robot Publicznych z innymi resortami, a departament
praAvny M. R. P., wyspecjalizowany rOAmiez w spraA\Ech
administracyjnych, okazat sie kreacjg bardzo pozyteczna.
Istnieje mnéstwo agend dziatalno$ci panstwowej, ktdrych
ustaAvodawcze unormowanie, oraz administrowanie, ivy-
maga Scistej wspotpracy innych resortOAv z M. R. P,
wspOtpracy prawnikéw i administratordw z inzynierami.
W tym kierunku Ministerstwo Rob6t Publicznych, jako
ministerstwo par excellence techniczne, posiadajgce fa-
chowcdéw z najrozmaitszych specjalno$ci technicznych
(przedewszystkiem z dziatu robét publicznych), a nawet
i wyspecjalizowanych prawnikéw, oddawac bedzie zawrsze
Panstwu bardzo cenne ustugi.

Przechodzac do dziatalnosci Ministerstwa na polu
robot publicznych, tej dziatalnosci, ktéra tworzy dzieta

* Patrz ,Skorowidz ustawodawstwa polskiego* Romana
Hausnera, cz. I. str. 200—212, cz. Il. str. 89—96, cz. Ill. str. 108—
117, cz. IV. str. 90—97.
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widoczne dla wszystkich, ktéra podnosi kulture kraju,
czyniac go dostepnym dla komunikacji, rolnictwa, prze-
mystu i handlu, umozliwia rozw0j i powstawanie osiedli,
a wreszcie umozliwia turystyke — ktora dalej jest pod-
stawg obrony kraju, umozliwia dostep do kosciotow,
szkot i wogdle ognisk kultury i oSwiaty, ktéra wreszcie
chroni wiasnos$¢ ludzka, jak grunta, domy, zaklady prze-
mystowe i komunikacyjne przed niszczacemi sitami wody,
a wiec przed zerwaniem i zniszczeniem, a mokre nieuzytki
przemienia w urodzajne grunta — zauwazyC trzeba, ze
jest ona zawistg od wielkosci $rodkéw finansowych, ja-
kimi resort rob6t publicznych rozporzadza. O $rodkach,
jakie byty do dyspozycji w trzynastoletnim okresie, mowi-
liSmy juz powyzej; dopiero okres szescioletni 1925— 1930
dat moznos$¢ rozwoju robo6t publicznych, czyli inwestowa-
nia, jakkolwiek prawdziwy rozwéj, odpowiadajacy wiel-
kosci i potrzebom kraju, moégtby nastagpi¢ dopiero przy
posiadaniu $rodkéw dwa razy wiekszych. Pomimo tego
w kazdym dziale rob6t publicznych widaé postep, i tak:

W dziale drogowym uderza przedewszystkiem po-
step w budowie statych mostéw, ktore zapewniajg pewng
i dogodng komunikacje, stanowig objekt diugotrwaty,
a przez to uwalniajg Panstwo na diugie lata od wiekszego
wydatku na odnowe i konserwacje. Sg to objekty zelazne,
zelazno - betonowe i betonowe, w wielu wypadkach du-
zych rozmiarow, o pieknym wygladzie i stojagce na wy-
sokosci wspotczesnej sztuki inzynierskiej.

Poprawa sieci drogowej w Polsce, a przedewszyst-
kiem tak pozadane przez, wszystkich utrwalenie ich na-
wierzchni, wymaga wydatku kilkumiljardowego. Natu-
ralnie, ze w 13-to letnim okresie niepodlegtego bytu nie
mogt sie Skarb Panstwa, tgcznie z samorzgdami, zdobyc
na taki wydatek, a Ministerstwo Robot Publicznych mogto
tylko ze skromnych funduszéw utrzymywaé drogi i utrwa-
la¢ nawierzchnie na odcinkach o bardzo silnym ruchu.

Zastugag jednak Ministerstwa Rob6t Publicznych
jest stworzenie podstawy do rozwigzania problemu drogo-
wego, przez zainicjowanie i przeprowadzenie ustawy
o funduszu drogowym. Ustawa ta, nieprzyjeta wprawdzie
ze zbyt wielkg sympatja, co jest zrozumiate, bo u nas zadne
podatki nie sg mile widziane i dzi$ rzeczywiscie jest ona
trudna do przeprowadzenia w catej peini, bedzie w przy-
sztosci bardzo skuteczng dla rozwigzania tego problemu;
nie trzeba sie jednak tudzi¢, aby optaty samochodowe
mogty by¢ jedynem i wystarczajgcem Zrodiem dochoddéw
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funduszu drogowego. Do rozwigzania problemu drogo-
wego potrzebne bedg nadal mozliwie duze dotacje bud-
zetu panstwowego i duze ofiary ze strony samorzaddw.

Jako dalszg zastuge poczyta¢ nalezy M. R. P. re-
forme administracji drogowej na zasadzie jednotorowosci,
zgodnie z postultami, jakie glosito zawsze Polskie Towa-
rzystwo Politechniczne.

W dziale budownictwa lgdowego dziatalno$¢ M. R.
P. byfa bardzo obfita. Rozporzadzajagc kredytami wia-
snymi i innych resortéw, wykonato ono w kraju bardzo
wiele budowli najrozmaitszego typu, od czysto uzytko-
wych (budynki dla urzedéw na biura i na mieszkania
urzednicze), az do wspaniatych gmachéw na pomieszcze-
nie ministerstw.

Przypomnieé nalezy takze szybkie przeprowadzenie
budowy straznic granicznych, oraz odbudowy Witkowie,
a takze zwierzchni nadzdér nad odnowieniem Wawelu
i Zamku krolewskiego, oraz tazieniek w Warszawie.

W dziale budowli wodnych, wymagajacych réwniez
miljardowych wydatkéw (na samg regulacje Wisty po-
trzeba okoto 1 miljarda zt), praca, wobec stosunkowo
bardzo skromnych dotacyj?, musiata sie ograniczy¢ do
utrzymania istniejacych budowli i ubezpieczen, ochrony
miejsc najbardziej zagrozonych i skromnego posuwania
naprzod budowy drég wodnych, regulacji rzek i urzadzen
meljoracyj podstawowych. Mimo tych trudnych warun-
kéw widoczny jest i tu pewien postep. Duzego Avysitku wy-
magato naprawienie szkéd w budowlach wodnych z cza-
sOw wojny, szczegdlnie na dolnej Wisle, w b. zaborze pru-
skim, uregulowanej na srednig wode. Postep duzy widac
w regulacji gérnej Wisty miedzy Przemszg a Krakowem,
ktdra jest na ukonczeniu, a pozatem przeprowadzono re-
gulacje kilku dtuzszych odcinkéw na Wisle Srodkowej,
ktore sie bardzo dobrze przedstawiajg. Prdécz tego duza
warto$¢ ma budowa portéw i przystani na Wisle (Pta-
sz6w, Warszawa, Ptock), ktdra stanowi zdobycz ostat-
nich lat, oraz opracowanie projektdw innych przystani.
Podnies¢ nalezy wprowadzenie na Wisle prébnych budp-
wli lekkich, wzorowanych na regulacji Loary. Na rzekach
gorskich uznaé nalezy jako zastuge rewizje systemu regu-
lacji i wprowadzenie budowli siatkowych.

Z wiekszych objektéw podnie$é nalezy budowe wiel-
kiego wodociggu go6rnoslaskiego, postepujaca normalnie

2 Wiecej o tem w artykule p.t.: ,,Przyszto$¢ gospodarstwa
wodnego w Polsce*. Wiadomosci Techniczne 1931.
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i budowe przegrody doliny na Sole w Porghce, postepu-
jaca z6twim krokiem, z powodu nader niktych kredytow.

Wazny, dziat pracy stanowi dla M. R. P. nadzér
nad wykonywaniem urzadzen inwestycyjnych i zdrowot-
nych, a procz tego zdje¢ i planéw regulacyjnych, wyko-
nywanych przez samorzady miejskie, oraz udzielanie po-
mocy przy ich sporzadzeniu. Opieka ta jest potrzebna
szczeg6lnie dla miast Srednich i matych, ktére cze-
sto z temi rzeczami nie mogg sobie da¢ rady, a przede-
wszystkiem dla tych czesSci Panstwa, w ktérych samorzad
miejski jest jeszcze zbyt Swiezy, gdyz datuje sie dopiero
od chwili odzyskania niepodlegtosci. | tu Ministerstwo
Rob6t Publicznych ma duze zastugi; interwencja jego za-
pobiegta w wielu wypadkach niefachowym lub lekko-
mys$inym poczynaniom. Nadzo6r ten w przysztosSci powi-
nien by¢é jeszcze rozszerzony i ustawowo unormowany,
przyczem jednak zalawianie spraw, wydawanie zarzg-
dzen i opinij, musi nastepowaé szybko, celem unikniecia
szkodliwej zwioki.

W dziale studjéw i projektéw zrobiono réwniez
bardzo wiele; poza bardzo licznymi projektami budowli
mostowych, drogowych, architektonicznych i wodnych,
rozpoczetych i wykonanych, podnies¢ nalezy wykonanie
normalizacji mniejszych mostéw drogowych, obszerne
studja drogowe, oparte na przeprowadzeniu statystyki
ruchu drogowego, ruchu samochodowego, etc. Tu wreszcie
wspomnie¢ nalezy o rozlegtych pracach nad pomiarem
kraju.

W dziale wodnym zaznaczy¢ nalezy przygotowanie
programu i projektow meljoracyj podstawowych i regu-
lacji rzek, a przedewszystkiem regulacji Wisty. Te pro-
jekty opierajg sie na obszernych badaniach hydrologicz-
nych w kraju, oraz na gruntownem studjowaniu postepu
metod regulacji rzek zagranicg. Podstawg tych studjéw
jest gromadzenie i analiza stale prowadzonych spostrze-
zen hydrologicznych i hydrometrycznych przez Centralne
Biuro Hydrograficzne M. R. P. i jego Oddziaty. Biuro to,
zorganizowane na sposéb europejski, oddaje praktyce
i nauce znakomite ustugi, nietylko w odniesieniu do re-
gulacji rzek, ale réwniez o ile chodzi i o inne prace
techniczne, jak oznaczanie Swiatet mostéw, jazoéw, pro-
gnoze wezbhran i wyzyskanie sit wodnych, w ktérym to
celu prowadzi niezmiernej wagi prace nad katastrem sit
wodnych. Wreszcie na szczegllne wyrdznienie zastuguja
prowadzone od lat czterech prace Biura meljoracji Pole-
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sia M. R. P. Prace te majg w okresie lat pieciu wszech-
vStronnie wyjasni¢ problem meljoracji Polesia, a wiec
zgromadzi¢ wszelkie podstawy naukowe (hydrologiczne,
gleboznawcze, terenowe, etc.), oraz jako efekt da¢ pro-
gram i projekty robot, jakie majg by¢ przedsiewziete,
aby rozlegte obszary, obejmujace kilkanascie tysiecy km2
bagien i nieuzytkow, nalezycie wyzyskac¢. Prace te, dzieki
nalezytemu dotowaniu i rzetelnej pracy personalu, wy-
konywanej w trudnych warunkach, beda ukoriczone
w przepisanym terminie. Woreszcie podkreslic nalezy
studja M. R. P. nad drogami wodnemi sztucznemi
w Polsce, ktore objety kanaty Katowice — Torun z pota-
czeniem do Warszawry i Poznania, Katowice — Krakow,
Krakow® — ujscie Sanu do Wisty, Konin — Gopto i od
Wisty pod Warszawg do Prypeci.

W dziale budownictwa i architektury, poza opraco-
waniem rozlicznych projektow' aktualnych budowdi, na-
lezy podkresli¢ prace nad ustaleniem analizy cen, ktora
jest na ukonczeniu, a ktéra opublikowana stworzy racjo-
nalng podstawe kosztorysowania budowli naziemnych
wszelkiego typu. Rowniez nalezy podnie$¢ prace nad roz-
wigzaniem kwestji mieszkaniowej, normalizacje typow
ekonomicznych mieszkan i budynkow, etc.

W d.ziale elektrycznym zastugujg na wyszczegdlnie-
nie obszerne studja prowadzone od szeregu lat nad elek-
tryfikacjg kraju, w zwigzku ze studjami energetycznemi.

Wreszcie nie nalezy zapomnieé o duzej sumie pracy,
wilozonej w opracowanie rdznych rodzajéw przepisow
technicznych i norm wykonawczych, odnoszacych sie do
wszystkich dziatdw rob6t publicznych i prywatnych,
ktére to przepisy wymagaty znowu specjalnych studjow.

Na zakonczenie krdtka krytyka wniosku Komisji
dla usprawnienia administracji, bez blizszego juz moty-
wowania, gdyz motywry mozna znale$¢ powyzej.

Niewatpliwie, celem wniosku jest potanienie
i usprawnienie administracji. Jednak chyba najtafsza
i najsprawniejsza jest administracja przeprowadzana
przez organizacje jednolita, #3czacag w sobie wszystkie
prace jednorodne i personal do tych prac przygotowany,
wzajemnie sie uzupeiniajacy i jak najlepiej wspdtdziata-
jacy ze sobg. Taka organizacjg jest Ministerstwo Roboét
Publicznych, a rozhicie jej i przydzielenie poszczeg6lnych
agend do szeregu resortow', wywrota dezorganizacje,
zwiekszenie liczby etatow, gdyz te same organy bedg sie
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w réznych resortach powtarzaty, a przytem obnizenie
poziomu i wmrtosci prac, czyli w rezultacie podrozenie
administracji i zmniejszenie sprawno$ci. Przez zniesienie
Ministerstwa Rob6t Publicznych nie zniesie sie jego agend,
ani nie stang sie roboty publiczne mniej waznemi i mniej
pilnemi. Doradzac zniesienia moze tylko ten, kto nie widzi
tej waznosci i pilnosci, kto rozwoj kraju odktada na dtu-
gie lata. Oszczedno$¢ niewatpliwg osiggnie sie przez znie-
sienie etatu Ministra Robdt Publicznych; czy jednak ta
oszczednos¢ jest tak wydatng i czy nie jest potrzebny
cztonek rzadu, ktéry ma w kraju tak zaniedbanym jak
nasz, dba¢ o rozwdj rob6t publicznych istaraé sie o srodki
na nie, zwlaszcza wobec zupetnie niedostatecznego zro-
zumienia dla nich w spoteczenstwie?

Nie bedziemy sie tu zajmowaé losem wszystkich
agend M. R. P., w razie przydzielenia ich do innych re-
sortow; zajmiemy sie tylko pokrotce projektem stworze-
nia ,prawdziwego“ Ministerstwa Komunikacji przez
przytaczenie do obecnego Ministerstwa Komunikacji z re-
sortu rob6t publicznych spraw drogowych, drég wodnych
i zeglugi $rddladowej, oraz popierania turystyki. Rzekome
korzysci ze zlgczenia wszystkich spraw ,komunikacyj-
nych“ w jednym resorcie sg tylko pozorne i nie polegaja
na glebszem zbadaniu problemu.

Nietylko administracja, ale i exploatacja drég i ko-
lei jest zupetnie rézna. Wprawdzie drogi stanowia arterje
dowozowe do kolei, jednak praktyka zyciowa wykazuje,
ze poza zapewnieniem dojazdu do stacji kolejowych oby-
dwie administracje majg mato punktéw stycznych,
a w swej polityce majg wiele kwestyj wymagajacych
osobnego ustosunkowania sie; taka kwestje stanowi n. p.
sprawa tak poteznie rozwijajagcego sie ruchu samocho-
dowego, wzglednie autobusowego. Podczas gdy na kole-
jach ruch jest zmonopolizowany, na drogach jest wolny —
na drogach Panstwo nie utrzymuje ruchu, tylko go umo-
zliwia i nadzoruje i nie pobiera optat za przejazd. Dla
drog bytoby Ministerstwo Komunikacji macocha, podczas
gdy one wymagaja wielkich ofiar i troskliwos$cix). Twier-
dzenie niektorych oséb, ze koleje ze swych dochodéw beda
mogty popiera¢ rozwo6j drég, nie wytrzymuje Kkrytyki;

*) Sytuacja jednak zmienitaby sie gruntownie, w razie rze-
czywistego wytgczenia kolei jako samodzielnego przedsiebiorstwa.
Wtedy naturalnie potgczenie M. K. z M. R. P. byloby rozwiag-
zaniem racjonalnem.



w czasie dobrej konjunktury tatwo znale$¢ Srodki i na
w czasie dobrej konjunktury, tatwo znale$¢ srodki i na
Swiadczy¢ na drogi. Zresztg lepiej bedzie, jezeli koleje nad-
wyzki z exploatacji obrécg na budowe najpilniejszych linij
kolejowych, a sprawiedliwiej, jezeli w razie duzych nad-
wyzek obnizg taryfy.

Wiecej moze racji bytoby w oddaniu w administra-
cje Ministerstwa Komunikacji exploatacji drég wodnych.
Obydwa te $rodki komunikacji sa w rekach Panstwa,
normowanie taryf przewozowych kolejowych i wodnych,
ustalanie taryf kombinowanych, byloby w jednem reku.
Jednak i tu wniosek polega na zatozeniach niezgodnych
z faktycznym stanem rzeczy u nas. Przedewszystkiem pa-
mietac trzeba o tern, ze dr6g wodnych, nalezycie zbudowa-
nych, prawie nie mamy. Jedyng drogg wodng, jaka od-
powiada nowoczesnym warunkom, jest wodna droga
Odra - Wista, reszte trzeba dopiero wybudowaé. A najwaz-
niejsza nasza arterja przysztosci, kregostup naszej sieci
drég wodnych, Wista, jest dzis w takim stanie, ze wymaga
dtugotrwatych ,robét publicznych” i wydatnych fundu-
szow przed wiasciwg exploatacjg. Watpi¢ nalezy, czyby
Ministerstwo Komunikacji chetnie jg w tym stanie objeto.

Celem powyzszego artykutu jest wykazanie, ze
whnioski Komisji dla usprawnienia administracji wyma-
gaja poddania ich gruntownej krytyce przez czynniki
kompetentne, a na decyzje nie powinny wptywaé warunki
obecnej ztej konjunktury. Chodzi o rzecz wazna, o rozbicie
organizacji nader potrzebnej dla zycia gospodarczego
i rozwoju Panstwa, ktdérej stworzenie i uksztattowanie
wymagato wiele pracy i wysitkow.

We Lwowie, w listopadzie 1931 r.












