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DRUKARNIA J. CZERNECKIEGO W KRaKOWIE.



Abolicja
(z tac.) = prawo zastanowienia po-
stepowania karno-sgdowego prze-
ciw (zwykle) catym grupom ludzi.
Konstytucja polska obejmuje abo-
licje, okre$lajac jg jako amnestje.
Patrz amnestja.

Absencja
(z tac) = nieobecnos$¢. Postowie
nieobecni na posiedzeniach lub
Komisjach absentujg sie.

Absolutna wiekszos$¢
= jeden gtos ponad potowe, n. p.
na 100 gtoséw 51.

Absolutyzm
(z tac.) = samowtadztwo nieogra-
niczone w przeciwstawieniu do
rzadéw Konstytucyjnych, ograni-
czajacych samowole panujacego.
Z reguty zostawat samowtadca pod
wptywem rozmaitych tajnych wpty-
wow Kamarylli (p. Kamarylla).



Administracja

(z tac.) = zarzad, w szczeg6lnosci
wszelka dziatalno$¢ panstwa nie
bedgca dziatalnoscia ustawodaw-
czg ani wymiarem sprawiedliwosci.
Wedle prof. L. Jaworskiego (,Pan-
stwo przysztosci“*) w Polsce jest
cata admin, publiczna admin, pan-
stwowa, a tylko w obecnym stanie
ustawodawstwa, wykonywana badz
przez urzednikdéw panstw. badz
przez takie organa, przez takie ciata,
ktérym ust. panstw, przyznaje cha-
rakter osoby prawnej wewnatrz
panstwa.

Art. 65 Konst, polskiej ustala po-
dziat panstwa na WojewoOdztwa,
powiaty i gminy miejskie i wiej-
skie. Co do organizacji adm. wypo-
wiada Konst, zasady ogdlne: a)
adm. ma by¢ zdekoncentrowana
(p. dekoncentracja), b) catos¢ tei

*) Gazeta Administracji i Policji Panstw,
rocznik 1924.
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adm. ma byé w kazdej jednostce
terytorjalnej skupiona w jednym
organie i pod jednym zwierzchni-
kiem, ¢) w wykonywaniu zadan
adm. majg bra¢ udziat takze i oby-
watele wybrani (art. 66*), d) tok
instancji w postepowaniu admin,
obejmuje zasadniczo tylko dwie
instancje (art. 71), e) od orzeczenh
admin, karnych I-ej inst. mozna
sie odwota¢ do wiladz sgadowych
(art. 27) i f) o legalnosci aktow
admin, orzeka¢ bedzie osobne sa-
downictwo admin, z Najw. Trybu-
natem Administracyjnym na czele,
oparte na zasadzie wspotdziatania
czynnika obywatelskiego i sedziow-
skiego (art. 75, patrz Tryb. Adm.)
Agitacja
(z tac) = dziatalnos¢ w kierunku
zjednywania zwolennikow danej
partji politycznej. Srodki agitacji:

*) Liczby w nawiasie oznaczajg arty-
kuty konstytucji Polskiej.
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publiczne zebrania, na ktorych agi-
tator przemawia, prasa partyjna,
ulotne druki (bibuta).

Agitator
(ztac.) = osobnik werbujacy czton-
kéw partji politycznej.

Agrarjusz
(z tac) = rolnik. Cztonek stronni-
ctwa rolnikdw i przedstawiciel inte-
reséw rolnictwa. W potocznej mo-
wie nazywajg wiascicieli wiekszych
wiasnosci ziemskiej agrarjuszami.

Agrement
(franc.) = zezwolenie. Wyraz ten
oznacza zgode danego panstwa na
zamianowanie i uznanie delegata
obcego panstwa przy wiasnym rza-
dzie. Ambasador poset zagraniczny,
attache, charge d'affair i t. d., n. p.
polski w Londynie, nie moze bez
uznania rzadu angielskiego objaé
swych czynnosci i naodwrét, nie
moze sprawowac swych funkcji bez
agrement rzadu polskiego amba-
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sador i t. p. angielski w War-
szawie.

Alians
(z franc.) = zwigzek panstw. Przed
wielkg wojng w r. 1914 alians fran-
cusko-rosyjski.

Ambasada
(zfranc.) przedstawicielstwo pan-
stwa przy obcym rzadzie (patrz
poselstwo zagraniczne).

Amnestja
(z greek.) = darowanie lub ztago-
dzenie kary, utaskawienie i daro-
wanie skutkOw zasadzenia karno-
sgdowego. Prawo udzielania amne-
stji przystuguje Prezydentowi Rze-
czypospolitej Panstwa (art. 47).

Anarchja
(z greek.) = bezrzad, prawo piesci,
a w teorji raczej utopja panstwa

bez rzadu — panstwa w ktérem
spoteczenstwo samo sie rzadzi.
Aneksja

(z tac.) = przytgczenie; mniej lub
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wiecej sitg dokonane wcielenie
obcych ziem do wiasnego panstwa.
Antysemityzm
= walka z zydowstwem (od anti —
przeciw i semici).
Antinarodowos$¢
(z greek, i fac.) = zapatrywanie po-
lityczne zwrécone przeciw (wia-
snemu) narodowi.
Arystokracja
— warstwa spoteczenistwa zajmu-
jaca naczelne stanowisko w pan-
stwie. W panstwach monarchicz-
nych szlachta wyzsza. Istnieje takze
pojecie arystokracji pienieznej,
urzedniczej, umystowej.
Attache
(z franc.) — przywiagza¢. Jako rze-
czownik stuzy na oznaczenie urzed-
nika przydzielonego przez obce
panstwo dowiasnego rzadu. Istniejg
attache cywilni i wojskowi. W razie
wojny posytajg panstwa neutralne
swych attache do obu walczacych
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(lub jednej) armii, celem badania
przebiegu walk, w celach czysto
technicznie wojskowych.

Autarkia
(z greek) = samowystarczalnos¢
lub samostarczalnosé, niezaleznosé
cztowieka od wptywoéw zewne-
trznych. W dogmatyce wystarczal-
nos$¢ (sufficientia) Boga, ktory sam
z siebie i w sobie istnieje i dziata.

W polityce oznacza autarkia nie-

zaleznos$¢ danego panstwa lub grupy
panstw od zagranicznego importu
(gtéwnie surowcow).

Autoryzacja
(z tac.) = upowaznienie, umocowa-
nie, udzielenie petnomocnictwa.

Autorytet
(z tac) = w szerokiem znaczeniu
ogélne uznanie kogo$, lub wiadza
pochodzgca z uznania n. p. jakis$
uczony stwierdza prawde naukowg
mocg swego autorytetu.
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Autentyczny
(z tac.) = prawdziwy, bez zadnej
zmiany, n. p. tekst ustawy Scisle
tak, jak zostat wydany i wedle kté-
rego ma sie rozstrzygac.

Autokefalnos¢
(z tac. i greek.) = wiasny zarzad
kosciota prawostawnego, dla ludno-
§ci tego wyznania, w stosunku do
patryarchy w Konstantynopolu.
Istnieje zwyczaj, ze kazdy kosciot
(wyznanie) w danem panstwie two-
rzy swojg wiasng organizacje nie
podlegty innej.

Bolszewizm
(z ros.) = wiecej. Ci, ktorych byto
na zasadniczem zgromadzeniu wie-
cej (Sombart) w przeciwstawieniu
do mienszewikow. Bolszewizm
jestideg polityczng komunistyczna,
opartag na ogtoszonym przez Marksa
i Engelsa w r. 1848 w Brukseli ma-
nifescie, Manifest ten zapowiada
znikniecie z biegiem czasu, po re-
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wolucji, dawnego burzuazyjnego
spoteczenstwa wraz z przymusem
wywieranym przez wiadze polity-
czne, W interesie warstwy rzadza-
cej przeciw innym, na rzecz do-
browolnego zrzeszenia wolnych
jednostek, wykluczajgcego istnie-
nie réznic, a zatem i przeciwienstw
stanowych miedzy posiadajgcemi
i nieposiadajgcemi. Wowczas —
twierdzi Marks — zniknie ujarz-
miajacy cztowieka podziat pracy,
przeciwstawnos$¢ pracy fizycznej
i umystowej, miasta i wsie, wszelkie
Zzrédta bogactwa spotecznego po-
ptyna potokiem niekrepowanym,
a kazdy bedzie mogt dostatnio za-
spakaja¢ potrzeby przezen odczu-
wane w zamian za prace, ktora
bedzie stanowita jedng z jego po-
trzeb, a nie $rodek do zycia. Mani-
fest konczy sie wezwaniem: ,Pro-
letarjusze wszystkich krajéw tacz-
cie sie“, ktérg to dewize drukuja



©

bolszewicy na swoich pienigdzach
papierowych.

Bolszewizm jest zaprzeczeniem
idei narodowej. Bolszewicy wpro-
wadzili upanstwowienie tak wszyst-
kich warsztatow pracy, jak i wszyst-
kich jej wytworow czyli produktéw.

Idea bolszewicka w praktyce wy-
wotata potrzebe ustawicznego te-
roru i najzupetniejszg niewole je-
dnostek. Zmienita osoby rzadzace,
a nie urzeczywistnita ideatdw ma-
nifestu.

Burzuazja
(z franc.) = mieszczanstwo, pier-
wotnie, podczas rewolucji francu-
skiej, jako przeciwstawienie znie-
nawidzonej szlachty i jej przywile-
jow. Obecnie jest pojecie ,burzuj“
hastem soc. dem. jako przeciwsta-
wienie pracujacym fizycznie, lub
umystowo, jako pojecie kapitalisty,
ktéry bez pracy zyje i uzywa zycia.
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Budzet
(z franc.) = projekt wydatkéw na
pewien okres czasu. Art. 4 Konst,
polskiej stanowi, ze budzet pan-
stwa ma by¢ ustalony corocznie
na rok nastepny. Poszczegélne Mi-
nisterstwa przedktadajg wnioski
budzetowe (preliminarz) Radzie Mi-
nistrow, ktéra po dyskusji (naj-
wazniejszy gtos ma Minister Skar-
bu), przedktada caty projekt sej-
mowi, ktéry znowu przekazuje go
Komisji budzetowej do uchwalenia
w drodze ustawy, wigzacej rzad
w ten sposob, ze nie moze prze-
kroczy¢ uchwalonych wydatkow,
ani $cigga¢ danin (monopole it. d.)
objetych budzetem. Kazdy budzet
obejmuje dochody i wydatki, ktére
sg zawsze od nich wyzsze. Réznica
zwana deficytem musi byé pokryta
z reguly podatkami (patrz podatki).
Wydatki nadzwyczajne, to znaczy
wybiegajace poza ramy dorocznego
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pokrycia normalnych potrzeb pan-
stwowej administracji, zaspokaja
sie z nadzwyczajnych zrédetl, n. p.
pozyczek zagranicznych Ilub we-
wnetrznych i t d.

Dyskusja nad budzetem, czy to
w Sejmie, czy sejmikach lub ra-
dach gminnych, jest najwazniejsza.
Wedle zwyczajéw parlamentarnych
zabieraja gtos reprezentanci wszyst-
kich stronnictw dla krytykowania
(ujemnie lub dodatnio) gospodarki
rzadu, danego sejmiku it. p. Prawo
uchwalania budzetu przez postow
(lub radnych gm., wojewddzkich
i t d), jest jednem 2z najwazniej-
szych uprawnien konstytucyjnych,
niejako Zrenica wolnosci obywatel-
skiej.

Biuro

(z franc.) = La bure, oznacza zie-
lone sukno, ktérem pokrywano
stoty urzedowe, stét do pisania
z szufladami i potkami na papiery,
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w dalszern znaczeniu przeniesiono
pojecie biura, jako stotu na lokal,
w ktorym przy tym stole urzedo-
wano.
Biurokracja
(zfranc, la bure i greckiego Kpa'reiv
rzadzi¢, a wiasciwie w dostownem
znaczeniu ,trzyma¢ za pysk") =
oznacza o0got urzednikéw. W zna-
czeniu ujemnem oznacza biuro-
kracja, panowanie warstwy urzedni-
czej nad spoteczenstwem bez wzgle-
du na Sejm i ustawy panstwowe.
Pojecie biurokracji taczy sie z poje-
ciem nudnej, nie uwzgledniajacej
objawow zycia, formalistyki. Biu-
rokratyczne rzady = rzadom ,od
zielonego stolika4l bez znajomosci
stosunkow zyciowych i bez wzgledu
na to, czy dane rozporzadzenie
jest wogoie wykonalne.
Bimetalizm

(z tac) = urzadzenie waluty pan-
stwowej, opartej o ztoto i srebro
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rownoczesnie. Przeciwienistwo do
monometalizmu, czyli oparcia wa-
luty tylko o ztoto, lub tylko o srebro.
Bizantynizm
—lizusostwo i schlebianie moznym
tego Swiata. Te objawy panowaty
szczegOlnie na dworze bizantyn-
skim, w stolicy wschodnio-rzym-
skiego cesarstwa. Stad nazwa.
Cezaropapizm
(z tac.) = potaczenie w jednej osobie
nieograniczonego cezaryzmu, czyli
wiadzy cywilnej z papizmem, czyli
wiadzg duchowng, (car, suttan).
Centralizacja
(z tac.) = dziatanie w celu ztgczenia
wszystkiego w jedno S$rodowisko
dziatania, w rece jednej wiadzy (p.
decentralizacja, decentralizowac).
Cenzura
(ztac? = prawo panstwa (w przeciw-
stawieniu do wolnosci prasowej), do
usuwania prewencyjnie, czyli zanim
dany druk zostanie rozpowszechnio-
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ny, artykutéw dla rzadu niedogo-
dnych lub szkodliwych. Kazdy druk
pejodyczny, afisz it d. musi by¢
przedktadany odno$nym wiladzom
bezpieczenstwa (Starostwo, policja,
prkuratura), ktére badajg, czy
dare pismo drukowe moze byé roz-
povszechnione, czy tez w catosci,
lubw czesci skonfiskowane. Jest
to . zw. cenzura prewencyjna, sto-
sovana w panstwach konstytu-
cypych wyjatkowo. Art. 105 Konst.
parstw. porecza wolno$¢ prasy
i ustala, ze ani cenzura, ani sy-
sten koncesyjny na wydawanie
drikbw nie moze by¢ wprowadzo-
ny, wreszcie, ze drukom krajowym
i diennikom nie moze by¢ odjety
delit (patrz debit) pocztowy ani
oganiczone ich rozpowszechnienie
nadpszarze Rzeczypospolitej. Oso-
bnaustawa okresla odpowiedzial-
no$ za naduzycia tej wolnosci
prsowej,
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Ceterum censeo
(z tac.) zwrot stawnego rzymskiego
mowcy Cicerona, ktéry kazda swa
mowe konczyt zdaniem ceterum
censeo Carthaginam delen-
dam esse —zresztg sadze zawsze,
ze nalezy zgubie Kartagine (miasto
wrogie Rzymowi). Mowcy uzywajg
dla zaznaczenia swego konsekwen-
tnego stanowiska w jakiej$ spra-
wie zwrotu = moje ceterum cen-
seo jest...

Cezaryzm
— rzad cesarski powstaty na gru-
zach Rzeczypospolitej, oparty wy-
tacznie na wojsku i zmuszony do
dziatan wojennych, by zyska¢ so-
bie poklask szerokich mas ludno-
§ci: Napoleon, Julius Cezar, ktory
obwiniony o dazenie do samo-
wiladztwa zostat zabity przez Bru-
tusa.

Charge d’affair
(z franc.) — reprezentant rzadu
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przy obcym rzadzie dla jakiejs$
specjalnej czynnosci. POki poset
zagraniczny niema agrement (patrz
agrement, demande d’agreation)
wystepuje jako charge d’affair
(patrz poset zagraniczny).

(z greek, telos, tac. Telonea). Cta
powstaty z myta (nowo tac.) i sg
optatami bezposredniemi, konsum-
cyjnemi na rzecz panstwa, maja-
cemi cel badz finansowy, badz
handlowo-polityczny. Jako S$rodek
polityki skarbowej sg cta znane od
wiekow.

Rozrozniamy cta z rozmaitych
punktéw widzenia:

1) fiskalne (patrz fiskalizm) o ile
chodzi tylko o dochdéd parnstwa,

2) ochronne — majgce na celu
ochrone produkcji krajowej, wobec
zagranicznej (utrudnienie konku-
rencji),

2



20

dalej cta:

1) przewozowe, od przewozu to-
wardw przez obszar ctowy (system
w nowozytnej gospodarce skarbo-
wej zaniechany),

2) wywozowe,

3) dowozowe, pobierane w za-
sadzie od wszystkich towarow im-
portowanych do obszaru ctowego
z wyjatkiem tylko niektorych szcze-
gotowo wymienionych w taryfie,

dalej:

1) cta prohibicyjne, tak wysokie
cta dowozowe, by import unie-
mozliwi¢ zupetnie,

2) cta dyferencjalne, czyli réznicz-
kowe obcigzajgce towary jednego
gatunku rozmaitemi stawkami (np.
zaleznie od tego czy towar docho-
dzi morzem, czy ladem),

3) c/aretorsyjne naktadane w celu
zwalczania (tac. retorquere) polityki
skarbowo-ctowe] panstw obcych,
dziatajagcych zaczepnie.



21

Taryfa ctowa jest zasadniczo
ustawg sejmowag (parlamentarng)
ustalajgcg optaty od wszystkich
towaréw. Podstawg wymiaru jest:

1) warto$¢ towaru,

2) waga,

3) ilos¢ sztuk,
wzglednie kombinacja tych zasad.

Zasadniczo jest cto od fabryka-
téw wyzsze niz od péifabrykatow,
a to znébw wyzsze od surowcow,
wyzsze od wyrobdéw lepszych, niz
od gorszych i t. d.

Kredyt ctowy oznacza udzielenie
pewnym firmom lub osobom pra-
wa uiszczania nalezytosci clowej
po pewnym czasie. Kredyt taki
musi by¢ zabezpieczony.

Wolne sktady ctowe = skiady,
zostajgce pod Scistym dozorem
wihadz skarbowych. Do wolnych
sktadéw wolno zwozi¢ towar nie-
oclony, cto oblicza sie i pobiera
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dopiero z chwilg wydawania to-
waru z magazynow.

Omijanie przepiséw ctowych
(przemytnictwo) jest karane sg-
downie (sady karno-skarbowe). Cta
sg ciezarem, ponoszonym przez
cate spoteczenstwo w imie nieza-
leznosci  ekonomicznej. Wskutek
ostabienia konkurencji zagranicz-
nej moga mie¢ produkta krajowe
ceny wyzsze. Ciezar cet spada za-
rowno na produkcje, jak i kon-
sumcje. Cta agrarne moga takze
zaszkodzi¢ rolnictwu, tak, jak prze-
mystowe przemystowi. Wskutek
tego jest sprawa cet woglle
bardzo trudna i to nie tylko ze
wzgledu na obywatelek wiasnego
panstwa, ale takze i stosunek do
innych panstw, dostownie w catym
Swiecie. Sprawa ustalenia cet wy-
maga bardzo szczegétowej znajo-
mosci dat statystycznych co do
produkcji i konsumpcji nie tylko



23

krajowej, lecz i zagranicznej, stad
tez niestychanie wiele zalezy na
uzdolnieniu i sumiennosci funkcjo-
narjuszy konsularnych panstwo-
wych zagranica. Ci konsulowie sg
handlowemi mackami panstwa w
catym Swiecie (patrz konsul). Ta-
ryfy ctowe zostajg w Scistym
zwigzku z uktadami handlowemi
miedzy panstwami i wymagaja
kontaktu miedzy dyplomacja z wia-
dzami skarbowemi.

Nie tylko orezem zwalczajg sie
panstwa — istnieje takze i walka
clowa. Panstwa, ktére (ze wzgle-
déw klimatycznych) pewnych to-
waréw nie produkujg (n. p. w Pol-
sce bawetna) sa zalezne czesSciowo
od panstw produkujgcych je, pan-
stwa bardzo uprzemystowione, mu-
szg zabiega¢ o wzgledy panstw
rolniczych i t. p., a ze niema kra-
jéw kulturalnych, ktoreby same
sobie mogly wystarczy¢ (p. autar-
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kia), wiec muszg by¢ zawierane
uktady, oparte na wzajemnych u-
stepstwach drogg kompromisow
(patrz kompromis).
Debata
(z franc) — wymiana pogladéw
wedla pewnego regulaminu n. p.
ograniczenie liczby méwcow i czasu
wypowiadanej mowy, celem uni-
kniecia, by moéwcy mogli swobo-
dnie wypowiedzie¢ sie. Debata
ogd6lna obejmuje poglady zasad-
nicze, n. p. czy ma by¢ wprowa-
dzona reforma rolna, debata szcze-
gétowa obejmuje szczegoOty, n. p.
jezeli w zasadzie reforme uchwa-
lono, jak ona ma wygladaé w szcze-
gétach, a wiec ograniczenie wiel-
kosci roli bedacej w posiadaniu
jednego z obywateli i t. p.
Debit pocztowy

(ztac.) =prawo przesytania drukow
pocztg. Dziennikom zagranicznym
wrogo usposobionym odbiera sie
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debit pocztowy, czyli zabrania prze-
syta¢ je otwarcie poczta.
Decentralizacja

(z tac) = dziatanie w kierunku
przeciwnym centralizacji (p. cen-
tralizacja).

Decentralizowaé
(z fac) = udziela¢ pewnej auto-
nomji  poszczeg6lnym  czesciom
(n. p. dzielnicom) panstwa.

Dekoncentracja
(z tac) art. 66 Konst, mowi, ze
W organizacji administracji pan-
stwowej przeprowadzona bedzie
zasada dekoncentracji, przy mozli-
wem zespoleniu organéw" admini-
stracji panstwowej w poszczegol-
nych jednostkach terytorjalnych —
w jednym urzedzie, pod jednym
zwierzchnikiem, oraz zasada udziatu
obywateli, powotanych drogg wy-
boréw w wykonaniu zadan tych
urzedow w granicach ustalonych
ustawami.
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Administracja moze .by¢ urza-
dzona wedle zasady koncentracji,
lub dekoncentracji. Pojecie' to zro-
zumiemy tylko (p. prof. Jaworski
.Panstwo Przysztosci“) jezeli be-
dziemy je odnosi¢ tylko do admin,
panstwowej. Wowczas okaze sie,
ze nizsze instancje moga mieé za
zadanie tylko przygotowanie ma-
terjatu (zasada koncentr.) albo tez
mogg same rzecz zatatwi¢ (zasada
dekoncentr.). W obu jednak wy-
padkach administrujgca jest jedna
i ta sama osoba t. j. panstwo.

Demagog
(z greek) = trybun czyli przy-
wodca ludu, cztowiek, ktory gra
na najnizszych instynktach ttumu.
Demande d'agreation
(z franc.) — zapytanie, czy obcy
rzad przyjmie proponowang przez
panstwo osobisto$¢ jako posta.

*) Gazeta Administracji i Policji Pan-

stwowej rocznik 1924.
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Zwyczaje miedzynarodowe ustality,
ze kazdy rzad przed wystaniem
posfa zapytuje, czy dane panstwo
tego posta przyjmie. Odmowa nie
wynaga motywéw (p. agrement).
Demarche
(z franc.) = sposob, Srodek. W sto-
sunkach politycznych oznacza de-
marche sposéb, w jaki panstwo
obce wystepuje w kwestjach po-
litycznych wobec innego panstwa,
celem zaznaczenia swego stanowi-
ska. Demarche jest zwykle $rod-
kiem majgcym zapobiec konfliktowi
miedzy panstwami.
Demobilizacja

(z tac) — przejscie ze stanu wo-
jennego na spokojny, zaczcm i roz-
puszczenie wojska, sprzedaz ma-
terjatbw wojennych. Przeprowa-
dzenie demobilizacji jest bardzo
trudne i wymaga dtuzszego okresu
czasu, aby I-0 nie uwolni¢ naraz
olbrzymiej ilosci mezczyzn, ktoérzy
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nie uzyskajag odrazu zajeé, skut-
kiem czego mogg sie sta¢ czynni-
kiem spotecznie i panstwowo szko-
dliwym, 2-0 aby nie zmami¢ ma-
terjatdbw wojennych przez pospie-
Szng i niezorganizowang nalezycie
rozsprzedaz (p. mobilizacja).
Demokracja

(z grec.) = ludowtadztwo, jako
przeciwstawienie arystokracji —
oznacza forme rzadu, przy ktorej
cata ludnos¢ bierze udziat w spra-
wowaniu rzagdow przez swych przed-
stawicieli t j. postdw. W idealnej
demokracji jednostka winna sie
czu¢ jednoScig z panstwem.

Art. 2 Konstytucji polskiej mowi:
Wiadza zwierzchnia Rzpltej Pol-
skiej nalezy do Narodu. Organami
Narodu w zakr. wiadzy wykon. sa
Prezydent Rzpltej tgcznie z odpo-
wiedzialnemi ministrami; w zakr.
wymiaru sprawiedliwosci — nie-
zawiste sady.
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Deputowany
(z tac) = poset do ciat parlamen-
tarnych.

Deruta
(z franc) = Kkleska, ucieczka woj-
ska, nagly spadek papieréw na
gietdzie.

Desinteressement
(z franc) — brak zainteresowania
sie jaka$s kwestja. W polityce ogta-
szaja rzady panstw swe desinteres-
sement w sprawach, ktére dla nich
nie majg wagi.

Dewaluacja
(nowo tac.) = obnizenie nominal-
nej wartosci pienigdza, spadek
kursu pienigdza.

Domena
(z fac) = dobra koronne.

Dotacja
(z tac) = darowizna, przyznanie
przez panstwo, lub jakagkolwiek
instytucje funduszéw na pewien
cel, zwykle publiczny. Stad wy-
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wodzi sie dotowanie rozmaitych
instytucj.

Doktrynerstwo
(z tac) — bezwzgledne dazenie
do przeprowadzenia zasad samej
teorji, bez liczenia sie innych
z praktycznem zyciem (patrz libe-
ralny).

Dyplomacja
(z grec.) = ludzie i sprawy doty-
czace panstwa. Z rozmaitych pun-
ktow widzenia oznacza dyplomacja:

1) nauke o dokumentach i aktach
panstwowych obecnie zwang dy-
plomatyka,

2) wiedze dotyczacg form i regut
obowigzujacych w sprawach zagra-
nicznych z obcemi panstwami,

3) umiejetnos¢ (sztuka) przepro-
wadzania umow i uktadow z pan-
stwami obcemi,

4) og6t urzedéw i urzednikéw
dla spraw zagranicznych (patrz
Poselstwo zagran. Konsul). Sto-
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sunki miedzy panstwami sg albo
pokojowe, albo wojenne. Temu
podziatowi odpowiada podziat na
dyplomacje i strategje, czyli pro-
wadzenie armii. Zerwanie stosun-
kéw dyplomatycznych jest oznakg
grozacej wojny — zadaniem dy-
plomacji jest spor zatagodzi¢.

Formy ktéremi sie postuguje dy-
plomacja s3:

1) audjencje postow zagr. u na-
czelnikbw panstw, przy ktorych sa
umocowani (akredytowani),

2) osobiste zjazdy naczelnikow
panstw w formie wizyt,

3) rozmowy postéw umocowa-
nych z ministrem spraw zagr. pan-
stwa, przy ktérem sa umocowani,

4) kongresy i konferencje mie-
dzynarodowe.

Formy pisemne:

1 noty czyli urzedowe (oficjalne)
pisma jednego rzadu do drugiego.
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2) noty kolektywne (zbiorowe)
czyli pisma jednakiej tresci wy-
gotowane przez wszystkie panstwa
zainteresowane w danej sprawie,

3) cyrkularne noty stuzgce do
zawiadomienia innych panstw o ja-
kiej§ sprawie majgcej znaczenie
miedzynarodowe t. z. notyfikacje,

4) Ksiegi czerwone, biate i t. p.
zawierajgce obszerne wywody hi-
storyczne i faktyczne co do danej
sprawy ze stanowiska panstwa,
ktére taki ,pamietnik” wydato,

wreszcie:

5) ultimatum (patrz ultimatum)
Dyplomatyczny Korpus (patrz Po-
selstwo zagr.).

(z tac.) = dzienne wynagrodzenie
w szczego6lnosci dla postéw sejmo-
wych, jako odszkodowanie za wy-
datki spowodowane wykonywa-
niem mandatu poselskiego. Poza
tem otrzymujg funkcjonarjusze tak
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panstwowi, gminni lub prywatni
djety za czynnosci urzedowe wy-
konywane poza ich stalg siedziba.
(Komisje).

Dyskusja
= patrz debata.

Dyssydenci
— ludzie innego wyznania, ktorzy
odiaczyli sie od wyznania panuja-
cego w danym Kkraju i przyjeli
inng wiare uznana w tym Kraju.
Dissidentes de religione w arty-
kutach Henrykowskich z roku 1573.
Do dyssydentow zaliczano prote-
stantdéw i prawostawnych, zawsze
jednak chrzescjan, nie za$ zydow
i machometan. Pojecia dyssydent
nie nalezy bra¢ za rownoznaczne
z bezwyznaniowem. Polska Kon-
stytucja reguluje sprawy wyzna-
niowe w art. 110 do 116 wig-
cznie i w art. 102

Dzicy
W znhaczeniu politycznem sg to
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cztonkowie ciat parlamentarnych
nie nalezacy do zadnej frakcji, czy
partji politycznej. Moga oni brac
udziat w obradach frakcji jako ho-
spitanci.

Egzekutywa
(z tac.) = ustawowe prawo wyko-
nania jakiej$ czynnosci, prawo wy-
muszenia.

Ekonomja (ekonomika) spoteczna
= nauka o gospodarstwie spotecz-
nem w jego ogolnych, charakte-
rystycznych zjawiskach. Ekonomja
bada spoteczenstwo ze stanowiska
dazen i zabiegbw, o zaspokojenie
potrzeb ludzkich. Nauka o pro-
dukcji, konsumpcji i obiegu débr
(n. p. sprawy dotyczace pracy,
wymiany towaréw i ustug ludz-
kich, wartosci, ceny, pieniadze itp.).

Eksproprjacja
(z tac.) = wywitaszczenie. Przymu-
sowe pozbawienie prawa wiasnosci
w interesie publicznym za odszko-
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dowaniem, jednak tylko na pod-
stawie szczegdlnych ustaw (art. 95
i 99 Konstytucji Polskiej).
Eksterytorjalnos¢
(z fac) — w prawie miedzynaro-
dowe™ ustalony przywilej pewnych
0s0b (postowie dyplomatyczni, kon-
sulowie itd.) do nietykalnosci ich
osoby i mieszkania w obcem pan-
stwie i do pewnego stopnia nawet
przywilej niepodlegania ustawom
tego obcego parnstwa.
Eksterytorjalnos¢ jest wynikiem
uznania suwerennosci panstw nie-
zawistych. Postom dyplomatycznym
przystuguje zagranicg eksterytorjal-
nos¢ tylko co do ich osoby. Okre-
tom wojennym w obcych portach
przystuguje eksterytorjalnos¢.
Ekwiwalent
(z tac.) — okreslenie rzeczy réznej
wartosci. W skarbowosci wymiar
podatku od n. p. nieruchomego
majatku gminnego. >
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Emisja
(z fac.) — wydanie (wypuszczenie)
papieréw wartosciowych przez tow.
akc., banki panstwa, gminy it d.
Na emisje papieréw wartosSciowych
zezwala rzad. Papiery emitowane
majg prawo kursu na gietdach.
Encyklika
(z grec.) = pismo do catego Swiata
skierowane. Encyklikami zwig sie
oswiadczenia papieskie zwrocone
do wszystkich katolikbw na ziemi.
Episkopat
(z grec.) = biskupstwo, urzad bi-
skupi, czesciej ogot biskupdw katol.
Era
(z tac) = okres czasu, wiek,
(np. t. zw. wiek zioty, zlota era
w literaturze za czas6w Kocha-
nowskiego, Reja itd.).
Etat
(z franc.) = dostownie znaczy pan-
stwo. Wyrazu tego uzywamy na
oznaczenie a) ustalonej liczby urzed-
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nikdw, panstwa lub jakiej insty-
tucji publicznej wzglednie prywat-
nej, b) kwoty przeznaczonej na po-
krycie wydatkéw panstwa, lub wo-
glle instytucji na administracje.
Etatyzm
= zagarnianie przez panstwo
wszystkich gatezi produkcji i po-
$rednictwa w wiasny zarzad. Prze-
ciwstawieniem etatyzmu jest wolny
handel. Ujmowanie objawéw zycia
publ. i regulowanie ze strony pan-
stwa przez jego urzednikow.
Exequatur
(z tac) = niech wykona. Wyraz
uzywany nha oznaczenie uprawnie-
nia jakiego$ funkcjonarjusza pan-
stwowego do wykonywania pewnej
czynnos$ci. Exequatur udziela na-
czelnik panstwa konsulom, ktérzy
dopiero potem sa upetnomocnieni
do swych czynnosci (patrz agre-
ment).
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Fakultatywny
(z tac.) patrz obligataeyjny.

Federacja
(z tac.) — zwiagzek panstw. Nie-
mieckie Panstwo Zwigzkowe od
r. 1815—1866.

Feudalnosé¢
(od feudum lenno). Panujacy na-
dawat szlachcie pewne prawa ma-
jatkowe i przywileje. Wogole jest
feudalnos¢ przeciwstawieniem wol-
nosci i postepu.

Feudum
= instytucja Sredniowieczna, wia-
zaca bezposrednio nadawce lenna
z lennikiem, stworzona dla stuzby
wojskowej, a pb6zniej przeniesiona
na inne dziedziny n. p. urzedy,
ktore w ten sposob staty sie dzie-
dziczne. Feudalne, tyle co Srednio-
wieczne w przeciwstawieniu do
czasObw nowozytnych.

Filo...
(z grec.) — przyjazny, przyjaznie
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usposobiony. W potgczeniu z in-
nem stowem oznacza zapatrywanie
np. moskalofil, germanofil = sprzy-
jajacy moskalom, niemcom; filo-
semita = zwolennik zydow. Prze-
ciwstawieniem do filo... jest anti
np. anti(y)semita.

Fiskalizm
(ztac)) = polityka skarbowa majaca
na celu wytgcznie dorywczy zysk fi-
nansowy panstwa, a nie liczaca
sie z zubozeniem ludnosci.

Fiskus
(z fac.) — panstwo w jego stosun-
kach prywatno prawnych do oby-
wateli.

Frakcja
(z tac.) wzglednie partja, stronni-
ctwo = zwigzek stronnikéw partji
politycznej dla wspolnej akcji w zy-
ciu parlamentarnem. Cztonkowie
frakcji obraduja pod kierunkiem
przewodniczacego nad stanowi-
skiem jakie zajmg odnos$nie do po-
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szczegblnych kwestji politycznych.
Jezeli statuta frakcji ustalaja obo-
wigzkowg jednogtosnos¢, mamy do
czynienia z przymusem frakcji.
W innych wypadkach przystuguje
mniejszosci prawo uzasadnienia
swego pogladu. Cztonek frakcji
sprzeciwiajacy sie zdaniu wiekszo-
§ci moze by¢ z frakcji wykluczony
sagdem partyjnym, (patrz Dzicy
i Stronnictwa).

Fuzja
(z tac.) = potaczenie, zjednoczenie.
Fuzja stronnictw, zjednoczenie
stronnictw politycznych pod jednem
hastem. Wogdle zjednoczenie.

Gietda
= instytucja publiczna w rodzaju
jarmarku na papiery wartosciowe
i pewne rodzaje papierow.

O gieldzie patrz broszpre p. t.:
.Gietda pieniezna i towarowa".
Krakow 1921. Dr. K. Szczepanski,
wyd. S. A. Krzyzanowskiego.
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Gmina

jest to osiedle ludzi potgczonych
wspoélnoscia interes6bw  miejsco-
wych. Gmina jest jak panstwo,
wytworem historycznym. Zaréwno
gmina t. j. pojedyncza osada ludz-
ka, jak i w dalszym ciggu, pan-
stwo, biorg swoj poczatek w ro-
dzinie, a pierwsze zycie spoteczne
przedstawia sie pod formg ustroju
patrjarchalnego wiadzy naczelnika
rodu, pokolenia itd.

Trescig istnienia gminy jest
wspolnosé intereséw miejscowych,
a warunkiem jej rozwoju, zarzad
tych wspoélnych intereséw. Dla
oceny stopnia uspotecznienia gmi-
ny i jej rozwoju jest miarodajna
okoliczno$¢ kto w niej sprawuje za-
rzad — sami mieszkancy, czy tez
inna wtadza zwierzchnia. Tam, gdzie
mieszkancy sami sie nie rzadzg, nie
moze by¢ mowy o gminie jako ta-
kiej. Im wiekszy zakres dziatalnosci
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przypada gminie, im wiecej atry-
bucji wiadzy pozostawiono w za-
rzadzie lokalnym samorzgdowi
mieszkancéw — a ten zarzad zdota
sam dany mu zakres wiladzy wy-
czerpa¢ i nalezycie zaspokoi¢ po-
trzeby spoteczeristwa miejscowego
bez odnoszenia sie do wiadz wyz-
szych — tern ustr6j gminy jest
doskonalszy, a spoteczenstwo, kté-
re sie nim rzadzi, bardziej ucywili-
zowane.
Konstytucja polska zapewnia na-
rodowi szeroki zakres samorzadu.
Gminne podatki
— sg to optaty pobierane od oby-
wateli danej gminy na pokrycie
wydatkéw administracyjnych gmi-
ny, na pokrycie swoich wydatkéw,
na szkolnictwo miejskie, szpitale,
bruki i t. p.
Generalny sztab
— osobny korpus oficerski, zosta-
jacy pod przewodnictwem kierow-
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nika (szefa najwyzej wyksztatco-
nego w prdrtycznej i teoretycznej
wiedzy wojskowej. Podczas pokoju
wyksztatca Sztab generalny ofice-
row na sztabowcow — w czasie
wojny jest jego zadaniem najsu-
mienniejsze zbadanie i wydawanie
zarzadzen w kierunku wyzywienia,
zabezpieczenia, dyslokacji trans-
portéw itd. armji, wreszcie przy-
gotowanie i przeprowadzenie pla-
noéw wojennych i walki — wogole
wiasciwe przeprowadzenie oreznej
rozprawy, jakg jest wojna. Sztab
generalny jest obowigzany znac
ustréj armji nieprzyjacielskich. Jest
on mozgiem armji. W czasie wojny
opracowuje Sztab generalny plany
przedtozone mu przez jeneratéow
komenderujacych i wydaje rozkazy.
K. T

L hékatyzm, hakatysci  (niem.)
stronnnictwo polityczne pruskie,
ktére wzieto nazwe od swych 3
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tworcéw: Hennemanna, Kenne-
manna i Tiedemanna i miato za
wytgczny cel zwalczanie Polakéw
i polskosSci wszelkiemi godziweini
i niegodziwemi sposobami. H. K. T.
tworzyto potezne stronnictwo po-
lityczne w Niemczech, z ktérem
rzad tamtejszy bardzo sie liczyt
i szedt na jego pasku, aprobujac
najochydniejsze nieuczciwosci i taj-
dactwa, byle byty na szkode Po-
lakow.

Handlowe uktady
miedzy panstwami ustalajg cta przy-
i wywozowe. Zawiera sie je zwykle
na 6 do 12 lat z tern, ze o ile nie
zostang wypowiedziane w terminie,
uktad przedtuza sie automatycznie
orok it d

Inkryminowany
artykut (ztac) = artykut dzienni-
karski itp.,, o ktérym mowa.

Imperjalizm
(z tac.) — dazenie do panowania
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nad Swiatem, w dalszem znaczeniu
dazenie do rozszerzenia jak naj-
wiecej potegi wilasnego panstwa.
Wyraz pochodzi od tac. imperium
= panstwo (rzymskie).

Impo nderabilja
(z tac) = sprawy, ktorych nie
mozna ruszy¢ z miejsca. Wyraz
uzywany na okre$lenie nastroju
ludnosci, z ktérym rzad liczyé sie
musi. Rzeczy niewazkie, jednak
znaczagce. Czynniki, ktérych nie
mozna doktadnie obliczy¢ ani
zwazyt.

Import
(z tac) — przywéz do panstwa,
eksport = wywoz. Kraje o impor-
cie wyzszym niz eksport ubozejg.
Sprawa importu i eksportu wigze
sie Scisle z polityka celng i finan-
sowg panstwa.

Immunizowacd
(z tac.) — czyni¢ nietykalnem (dla
cenzury). Postowie immunizujg ar-
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tykuty skonfiskowane przez wia-
dze panstwowe, powtarzajac ich
tekst w parlamentach wzgl. sej-
mach. Artykut immunizowany przez
interpelacje nie moze by¢ skonfi-
skowany przez cenzure.
Indygenat
(z tac) = prawo obywatelstwa
panstwowego. Rozdz. V. Konst,
polskiej ustala prawa i obowigzki
obywatela (patrz obywatel).
Inflacja
(z tac.) = naptyw, nadmiar pie-
niedzy papierowych.
Internacjonalizm
(z tac.) = miedzynarodowy, wia-
$ciwos¢ wszystkich narodéw. W po-
lityce jako przeciwienstwo patrjo-
tyzmu.

Interwencja
(z tac.) inter venio przybywam po-
miedzy.. = dziatalno$¢ posredni-

czaca Nn. p. w sporze panstwa, czy
ludzi. Interwencja sagdowa —wkro-
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czenie sadu; policyjna — policji
it p

Insurgent
(z tac.) — powstaniec, insurekcja
= powstanie.

Interpelacja
(z tac.) = przerwa. Prawo postow
do stawiania rzgdowi, lub poszcze-
g6lnym ministrom pytan i zagdania
wyjasnienia od nich w sposob
przepisany regulaminem sejmo-
wym (art. 33 Konst, polskiej). Mi-
nister ma obowigzek odpowiedzie¢
na interpelacje ustnie lub pisemnie
w terminie najdalej 6 tygodni, lub
w umotywowanem os$wiadczeniu
usprawiedliwi¢ brak rzeczowej od-
powiedzi.

Interpolacja
(z tac.) — sfatszowanie autentycz-
nego dokumentu przez nieznaczne
przerobienie tekstu.

Interpretacja
(z tac) = wyttomaczenie, wyja-
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$nienie. Interpretuje sie n. p. prze-
pis ustawy, stosujac jg w zyciu
codziennem, zadna bowiem ustawa
nie moze przewidzie¢ wszystkich
objawow zycia i daje tylko sama
zasade i generalng dyrektywe.
Interpretacja urzedowa jakiego$
aktu lub dokumentu.
Irredenta

(wyraz wioski) oznaczata niewy-
zwolone Wtochy czyli Italje —Wi#o-
chéw narodowo u$wiadomionych,
pozostajagcych pod panowaniem b.
Austrji. Od tego czasu okresla sie
tern mianem grupy narodowe, sta-
nowiace wigkszos¢ ludnosci pod ob-
cem panowaniem. Taka irredente
tworzg Polacy na Gérnym Slasku,
w Cieszyniskiem (czeskiem). Irre-
denta odnosi sie tylko do miesz-
kancéw danej ziemi, zamieszkatej
przez nich od pradziadéw. Dlatego
na G. Slasku nie moze byé mowy
o irredencie niemieckiej. Stowacy
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tworzg irredente, jak i Wegrzy
w Czechostowacji, takze mozna
okresli¢ irredentystami  Niemcow
w potudniowych Czechach.
Junker
(z niem.) Junkrzy — wielcy wia-
Sciciele ziemscy w Prusach, pdzniej
w praktyce — partja polityczna, za-
stepujgca interesa wielkiej wiasno-
§ci ziemskiej wNiemczech (Prusy).
Izba
~ w znaczeniu politycznem ciato
parlamentarne Izba postéw i (w Pol-
sce) Senat, jako Izba wyzsza (art. 2.
Konstytucji). Senat w Polsce niema
prawa inicjatywy ustawodawczej
(art. 10. Konst.).
Izba handlowa
— uznana przez panstwo insytucja
dla spraw handlu i przemystu. Do
izb handlowych wchodzg przedsta-
wiciele handlu i przemystu z wy-
boréw. Zadaniem Izby handlowej

4
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jest zastepstwo interesu kupcow
i przemystowcow.

Jednoizbowo$¢
= system konstytucyjny, ograni-
czajacy wiadze panstwowg prawo-
dawczg do jednej izby postow —
W przeciwstawieniu do systemu
dwuizbowego.

Konstytucja Polska zna Sejm

i Senat, obie instytucje pochodzace
zwyborow (patrz art. 3—38 Konst.).

Kadencja
(z franc) = czas trwania okresu
obrad ciata parlamentarnego. W Pol-
sce kadencja trwa lat 5 (art. 11
Konst.).

Kamorra
(z wioskiego camorra) tajny zwig-
zek (zawiazany za czaséw Krole-
stwa Neapolu) w celu zyskéw pie-
nieznych zapomoca wymuszen przy
wszelkich interesach. Kamorzystéw
mozna byto wynajmowaé do spet-
nienia zbrodni (patrz Maffia).
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Kandydat
(z tac.) = dostownie noszacy biate
ubranie. W Rzymskiem panstwie
nosili biaty stroj ludzie starajacy
sie 0 jaki$ urzad. Obecnie oznacza
ten wyraz czltowieka, starajgcego
sie 0 zaszczyt postowania do ciat
reprezentacyjnych, lub na jakis$
urzad, posade.
Kartel

(z franc, cartel) = zwigzek produ-
centéw jednolitych wytworéw, ce-
lem usuniecia wzajemnej konku-
rencji i uregulowania ze wspélnem
porozumieniem sie co do warun-
kéw produkcji i zbytu towardw.
Kartele sg wihasciwie syndykatami
zawodowymi. Przedmiotem kartelu
moga by¢ wszystkie produkta lub
tez ich cze$¢. Kartele roznig sie
miedzy sobg (statych regut niema).
Najtypowszg jest forma regulujgca
produkcje i zbyt towaru wten spo-
sob, ze kartel obejmuje wszystkie

4%
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zamowienia i rozdziatich miedzy po-
szczegolne przedsiebiorstwa skarte-
lowane wedtug uméwionego klucza.
Celem kartelu jest zapewnienie
swym cztonkom pewnosci zbytu
towaru po dobrych cenach. Spo-
teczne znaczenie kartelu jest ra-
czej ujemne, o ile bowiem moga
kartele uporzadkowa¢ produkcje,
zapobiec gwattownym wahaniom
cen, nadprodukcji i kryzysom han-
dlowym, skutkiem czego i robo-
tnicy mogag mie€ zapewniong prace
i rownomierny zarobek, o tyle ta-
mujg katrele powstanie nowych
przedsiebiorstw i w ten sposéb
utrudniajgc konkurencje, dziatajg
szkodliwie na rozwoj techniki i go-
spodarstwa spotecznego. Finanso-
wa potega daje w rece kartelu mo-
znos$¢ wyzysku.
Kasacja
(z tac.) — zniesienie wyroku orze-
czenia,
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Komisja
(z tac) polecenie wykonania
jakiej$ czynnosci. Jako rzeczownik
oznacza cziowieka, lub ludzi prze-
znaczonych do przeprowadzenia
jakiej§ czynnosci. W sejmie po-
wstajg komisje, ztozone z postow
do zbadania jakiejS specjalnej
sprawy, lub szeregu spraw w da-
nym przedmiocie, n. p. Komisja
administracyjna, prawnicza i t. d.
Kompetencja

(z tac.) = wiasciwos¢. Spor o za-
fatwienie pewnej sprawy w sa-
dach lub urzedach, czyli spér o kom-
potencje powstaje, jezeli jest rzeczg
niepewna, czy rozstrzygnienie spra-
wy nalezy do sadu lub do wiadzy
administracyjnej n. p. Starostwa.
Zakatwienie sporow o wiasciwosc
miedzy wiladzami admin, a sgda-
mi, nalezy do Trybunatlu Kompe-
tencyjnego (art. 86 Konstyt.).
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Klauzula
(ztac.) najwyzszego uprzywilejowa-
nia = postanowienie w traktacie
handlowym, zawartym przez dwa
panstwa, zobowigzujace je do nieu-
dzielenia trzeciemu panstwu wyz-
szych wzgl. lepszych warunkéw, niz
te, ktore sobie oba te panstwa udzie-
lajg. Jezeli jedno z panstw kon-
traktujgcych udzieli trzeeiemu np.
lepszych warunkéw ctowych, to
drugi kontrahent uzyskuje auto-
matycznie te same prawa. Klauzula
najw. uprzyw. obowigzuje tylko
tak dtugo, jak diugo trwa traktat
handlowy i odnosi sie gtéwnie
tylko do cet, uktadéw handlowych
i przemystowych, taryf i ochrony
praw autorskich.
Kler

(z grec.) = stan duchowny (ksieza)
Kosciota katolickiego. Klerykalny,
zastepujacy interesa kleru. W now-
szych czasach odnoszono pojecie
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klerykalizmu nietylko do katolikow,
lecz i do innych wyznan.

Koalicja
(z tac) = zwigzek, prawo poli-
tyczne taczenia sie. Art. 108 Konst.
Polskiej zastrzega dla obywateli
prawo koalicji, zgromadzenia sie
i zawigzywania stowarzyszen i
zwigzkow. Koalicja jest jednein
z najwazniejszych praw wolnosci
obywatelskiej. W znaczeniu mie-
dzynarodowem oznacza koalicja
zwigzek dwu lub wiecej panstw,
dla przeprowadzenia pewnych ce-
[6w. Obecnie uzywajac wyrazu ko-
alicia ma sie na mysli koalicje
panstw przeciw Niemcom w osta-
tniej wielkiej wojnie $Swiatowe;.

Koncentracja
(z tac.) — dazenie do przywrdcenia
w jeden zwigzek — srodowisko (p.
dekoncentracja).

Komunikacja
(z tac) = srodki i zaktady stuzace
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do przenoszenia z miejsca ha miej-
sce 0sOb, rzeczy i wiadomosci.

Srodki komunikacji = sity po-
pedowe ludzkie, zwierzece i me-
chaniczne, oraz drogi ladowe, wo-
dne i powietrzne, przewody ele-
ktryczne, telegraficzne i telefoni-
czne.

Zaklady komunikacyjne —przed-
siebiorstwa trudnigce sie zawodowo
przewozem ludzi, rzeczy i wiado-
mosci przy pomocy $rodkow ko-
munikacyjnych.

Znaczenie komunikacji zalezy od
doskonatosci technicznej, ktorej
miernikiem jest:

1) szybkos¢,

2) masowos$¢ (pojemnos¢ okre-
tow, wagonoéw kolej, itp.),

3) taniosc,

4) regularnosg,

5) bezpieczenstwo komunikacji.

Im lepsze komunikacje, tern zycie
gospodarcze tatwiejsze i pewniejsze
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Z tego wzgledu, oraz i ze wzgledéw
wojskowych (mozno$¢ szybkiego
przewozu wojsk w razie niebez-
pieczenstwa) panstwo ma olbrzymi
interes w dgzeniu do jaknajlepszych
komunikacji.

Urzeczywistnianie tego interesu
panstwowego nazywamy polityka
komunikacyjng panstwa, a wido-
cznym obrazem polityki komun,
jest istnienie ministerstw Kkolei,
poczt i telegraféw i robdt publi-
cznych.

Konfiskata
(z tac.) = zabranie przez rzad pry-
watnego dobra obywatela. Wyrazu
tego uzywa sie réwniez w znacze-
niu zakazu rozszerzania artykutow
dziennikarskich sprzecznych z ten-
dencja rzadu. Obecnie ma miejsce
konf. w zasadzie tylko w drodze
sgdowej (patrzimmunizacja, poset).
Konstytuanta
(z tac) =. zgromadzenie majace
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ustanowi¢ konstytucje (patrz Kon-
stytucja).

Kompromis
(ztac.) = ugoda, pogodzenie pier-
wotnie rozbieznych pogladéw na
jaka$ sprawe. W zyciu politycznem
jest z reguty kazda ustawa dzietem
kompromisowego pogladu stron-
nictw, o ile dana partja nie zostata

Zmajoryzowana.
Konflikt
(z tac) = spoér, w szczegdlnosci

spér miedzy rzadem a sejmem
(parlamentem).
Konklawe

(z tac. = zamkniete mieszkanie) =
oznacza tak miejsce, w ktérem zbie-
rajg sie kardynatowie, celem prze-
prowadzenia wyboru nowego pa-
pieza, jak i samo zgromadzenie
wyborcze. Naduzycia, jakie sie
dzialy przy wyborach zmusity do
ujecia sposobu wyboréw papieza
w formy niestychanie surowe i $ci-
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ste. Kazdy kardynat wraz z swa
stuzba dostaje na czas wyboréw
mieszkanie, w ktérem zostanie za-
murowany — zostawiajg mu tylko
jeden otwdér dla dopuszczenia Swia-
tha i jedne drzwi na wspoélny ko-
rytarz. Kardynatowie gtosujg kart-
kami, na ktoérych pisza nazwisko
kandydata zmienionem pismem
i wktadajg kartke do zapieczeto-
wanej koperty. Kardynatowie po-
zostajg tak dlugo zamknieci, poéki
wybdr nie zostanie przeprowadzo-
ny. Po dokonanym wyborze spala
sie kartki wyborcze, a biaty dym
ukazujacy sie zawsze z tego samego
komina, zwiastuje ludnosci, ze jest
juz nowy papiez.
Konkluzja
(z fac.) = zakoniczenie. W retoryce
zakonczenie mowy, zawnioskowa-
nie rezolucyjne.
Konkordat
(z tac.) = umowa, w szczeg. ukilad
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miedzy panstwami, a kosciotem,
dotyczacy stosunku wzajemnego
w obrebie danego panstwa. W daw-
niejszych czasach, gdy biskupi
mieli wiadze $wiecka obok du-
chownej, bywaty zawierane kon-
kordaty miedzy niemi, a ksigzetami
panujaceini. Obecnie zawiera kon-
kordat tylko papiez z poszczegdl-
nerni panstwami. Istnieje kilka
teorji prawniczych o znaczeniu
konkordatu. Jedna uznaje konkor-
dat jako jednostronny przywilej
papieza, ktory ma konkordatem
tagodzi¢ surowe przepisy prawa
kanonicznego (koscielnego), wedle
tej teorji obowigzuje konkordat
tylko dane panstwo nie za$ pa-
pieza. Druga teorja (nowsza) uznaje
konkordat za umowe dwustronng
jako uktad miedzynarodowy wzgl.
jako osobny rodzaj miedzynarodo-
wych uktadéw. Teorja trzecia wy-
chodzi z zalozenia suwerennosci
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panstwowej i uwaza konkordat
za prawnie nieobowigzujacy panh-
stwa, na jego bowiem niezawistym,
suwerennym terytorjum jedynie
panstwo moze mie¢ wiadze.
Konst. Polska stanowi w art. 114,
ze stosunek Kosciota rz. kat. do
Panstwa bedzie okreslony na pod-
stawie ukfadu ze Stolicg Apost.,
ktéry podlega ratyfikacji przez
Sejm. Art. 115 konst, mowi o ko-
Sciotach mniejszosci religijnej i wy-
znan, ktorych stosunek do Pah-
stwa bedzie ustalony w drodze
ustawowej po porozumiu z ich
prawnemi reprezentacjami.
Konserwatywny
(z Yac.) — utrzymujacy, dazacy do
powolnej,normalnej ewolucji, stron-
nictwo polityczne kons. uwaza za
rzecz gtdwng utrzymywanie sto-
sunkow = spotecznych i panstwo-
wych. Srodkiem do ich celu jest
ustawodawstwo. Konserwatyzm
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jest przeciwienstwem partji poste-
powych i wog6te stronnictw rady-
kalnych. O ile stronnicy partji
radykalnych wychodzg z reguly
z $rodowisk, ktére wskutek prze-
wrotu nie majg nic do stracenia,
o tyle konserwaty$ci naleza do
sfer posiadajgcych i majgcych in-
teres w zatrzymaniu istniejgcego
stanu rzeczy.
Konsul

(z tac.) — przedstawiciel panstwa
w znaczniejszych handlowych $ro-
dowiskach zagranicznych. Konsul
ma obowigzek chronienia, obrony
i popierania intereséw handlowych
swego panstwa i jego obywateli.
Istniejgkonsulowie zawodowi,ptatni
(consules missi), albo konsulowie
z wyboru, zwykle z pomiedzy zna-
komitszych kupcéw (consules ele-
cti). Rozmaite panstwa majg takich
i takich konsuléw. Francja ma
tylko konsuléw urzednikéw. Roz-
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rézniamy konsuldéw generalnych,
wicekonsuléw i agentéw konsular-
nych. Konsulowie majg prawo eks-
terytorjalnosci, tak, jak postowie
dyplomatyczni (patrz eksterytorjal-
nose).

Konsumpcyjne podatki
Konsumpcyjne czyli spozywcze
podatki dotykajg os6b w ich co-
dziennem zyciu, ich wydatkéw na
potrzeby zyciowe. Przewaznie na-
zywajg sie te podatki od przed-
miotu spozycia, ktory obcigzajg
n. p. (cukier), albo od sposobu ich
pobierania (n. p. akcyza, cto). Po-
datki konsumpcyjne obcigzajg tak
przedmioty spozycia, jak i uzywa-
nie pewnych przedmiotow (n. p.
myta za uzycie drogi). Podatki
konsumpcyjne moga by¢ albo bez-
posrednio pobierane u wytworcy
(producenta), kupca lub przewo-
znika, ktdrzy podatek przerzucajg
pa spozywcy (konsumenta), albo
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posrednio obciazajace rzeczy tatwo
widoczne, tatwe do kontrolowania
jak n. p. podatek od mieszkan,
psow i t. p.

Podatki spozywcze bezposrednio
dzielg sie na:

Pod. od produkcji

1) od surowcéw, jezeli podstawg
wymiaru jest surowiec, ktory ma
by¢ przerobiony,

2) od fabrykacji, jezeli podstawe
do wymiaru dajg maszyny i spraw-
nosci techniczne fabryki,

3) od fabryki, jezeli podstawe
wymiaru stanowi ilo$¢ wytworzo-
rzonego produktu.

Pod. transportowe

1) cla, myta, akcyza, optaty tar-
gowe, optaty za przesytke towa-
row, optaty za skiad,

2) optaty handlowe.

Licencje
podatki przemystowe, stosowane
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sowane periodycznie za udzielenie
prawa (konsens, patent).

Ugody skarbowe
rodzaj abonamentu, celem ich jest
unikniecie zmudnej i kosztownej
kontroli producenta przez panstwo.

Monopole czyli regalja
wylaczne prawa panstwa (patrz
Monopol). Monopole obejmujg albo:

1) wytwarzanie surowca,

2) handel surowcem i gotowym
wytworem (produktem),

3) wytwarzanie i spozycie czyli
czyli t. zw. pelny monopol.

Podatki spozywcze majg swe za-
lety i wady, jak bowiem z jednej
strony sg niesprawiedliwe, o ile
chodzi o przedmioty pierwszego
zapotrzebowania n. p. sél, ktorej
rowng ilos¢ zuzywa bogaty i ubogi,
0 tyle ze stanowiska koniecznosci
panstwowej sa objawem dodatnim,
sg bowiem stosunko tatwe do po-
bierania i kontroli.

5
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Kontrola Panstwowa w Polsce
j. t instytucja, zorganizowana, na
podst. art. 9 Konstytucji Polskiej,
dla kontroli catej admin, panstw,
pod wzgledem finansowo-gospodar-
czym, badania wykonywaniabudze-
tu, zamknieé rach. Panstwa, przed-
ktadania Sejmowi wniosku o udzie-
lenie Rzgdowi absolutorjum. Kon-
trole przeprowadza Najw. Izba Kon-
troli, oparta na zasadzie kolegjalno-
§ci i niezawistosci sedziowskigj
cztonkdw jej kolegjum, usuwalnych
tylko uchwatg Sejmu wiekszoscig 35
gtosujgcych (p. Najw. Izba Kontroli).

Kooperatywa
(z tac.) dziatanie wspolnie z innemi
w pewnym celu (gospodarczym).

Konstytucja
(z tac) constituo = ustanawiam,
oznacza ustawy zasadnicze uchwa-
lone dla panstwa, zapewniajace
obywatelom tegoz panstwa prawa
wolnosciowe. Konstytucja zawiera
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tylko zasadj ktdre zostajg rozwi-
niete w posczegdlnycii ustawach
opartych natych zasadach.

Konstytuci polska (K. P. wskroé-
ceniu) obejmje 126 artykutdw
w V. rozdzitach, z ktdrych:

Rozdziat 1 nosi tytut: ,Rzecz-
pospolita“ itanowi, ze Polska jest
rzeczapospota i, ze wiadza zwierz-
chnia nalezyto Narodu, ktéry tem
samem jest uwerenny.

Rozdziat | nosi tytut ,Witadza
Ustawodawca“ i obejmuje zasady
systemu panmentarnego polskie-
go, zakres datania Sejmu i Senatu
prawa wybccze, tok ustawoda-
wstwa, przejsy o kadencji sejmo-
wej (p. Kadncja), sprawe poboru
rekruta, goaoaarki skarbowej *),

*) Sejm usta, budzet panstwa (p. bu-
dzet) i kontrolu. dtugi, oraz coroczne zam-
kniecia racliunéw. Badanie rachunkéw
powierza Konsducja Kontroli pafAstwo-
wej (p. Najw. ba Kontroli Painstwowej).

5*
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prawa postow (p. Poset), Mar-
szatka Sejmu i Senatu (p. Marsza-
tek), Zgromadzenia Narodowego
(p. Zgromadzenie Narodowe).

Rozdziat Ill. noei tytut ,Wiadza
Wykonawcza* i obejmuje stano-
wisko Prezydenta Rzplitej (p. Pre-
zydent) stanowisko Ministréw (p.
Minister) Trybunatu Stanu (p. Tryb.)
podziat administracyjny panstwa
(p.Admin, podziat panstwa), sprawy
samorzadu terytorjalnego i gospo-
darczego (p. Samorzad) i sprawe
Najw. Trybunatu Administr. (p. Try-
bunat administracyjny).

Rozdziat IV. nosi tytut ,Sado-
whnictwo" i ustala stanowisko i za-
kres dziatania sadoéw i sedzidéw
(p. Sadownictwo) oraz ustanawia
Sad Najwyzszy dla spraw cywil-
nych i karnych.

Rozdziat V. nosi tytut ,,Obowig-
zki i prawa obywatelskie" (p. Oby-
watelskie prawa i obowigzki) iobej-
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muje zasady dotyczace wiasnosci
prywatnej, wolnosci  wyznania
i zwigzkéw religijnych i stosunek
do Kosciota rzymsko-katol. (p. Kon-
kordat), pracy, wychowania szkol-
nego, opieki spotecznej, prawa zgro-
madzania sie, prawa mniejszosci
narodowych, wyznaniowych ijezy-
kowych, przepisy co do uzycia sity
zbrojnej, i czasowego zawieszenia
praw obywatelskich (p. Stan wy-
jatkowy).

Zmiany Konstytucji. Konstytucja
ma postanowienie o obowigzkowej
jej rewizji co 25 lat. Dokonywa
rewizji Zgromadzenie Narodowe,
nie krepowane zadnymi specjal-
nymi wymogami ani co do kom-
pletu ani co do wymaganej wie-
kszosci.

Zmiany Konstytucji, przedsie-
brane w dowolnym czasie, wy-
magaja kwalifikowanego kompletu
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i kwalifikowanej wiekszosci (art.
125 ust. 1)

Jednak i w tym wzgledzie uczy-
niono pewng modyfikacje: drugi
Sejm, wybrany wedle niniejszej
Konstytucji (a wiec wedle normal-
nego toku rzeczy rozpoczynajacy
obrady na potowie drogi miedzy
jej uchwaleniem, aterminem pierw-
szej rewizji) bedzie mogt dokonaé
rewizji na mocy uchwaty wiasnej
(niezaleznie od Senatu), pod wa-
runkiem przewidzianym w art. 125
ust. 3, kwalifikowanego kompletu
(potowa ustawowej liczby postow)
i kwalifikowanej wiekszos$ci (3¥5).

Konstytuanta
(ztac.) —zgromadzenie przedstawi-
cieli narodu, celem uchwalenia dla
obywateli ustaw zasadniczych,
czyli Konstytucji.

Korporacja
(z tac.) = zwiagzek.



71

Kosmopdita
(zgrek.) —obywatel catego Swiata,
jako Drzeciwstawienie do patrjoty.
Korpus
(z tat wzgl. franc.) = ciato zbio-
rowe Korpus dyplomatyczny =
zbioér wszystkich reprezentantow
dyplmatycznych, uwierzytelnio-
nychprzy danem panstwie.
Kryzys
(z grek.) — zwrot, przewrdét, mo-
menlrozstrzygajacy, czas lub po-
tozere niepewne, niebezpieczne.
Kulturkmpf
wyra niemiecki oznaczajgcy walke
panswa niemieckiego przeciw Ko-
sciotwi katolickiemu za czasow
Bismrka.
Kurja
(z ta.) = pierwotnie czes¢ rzym-
skiep obywatelstwa (curia regis,
duci, pOzniej tylko dwor pa-
piest). — Kurja wielkiej i matej
wiasosci ziemskiej, miast, prze-
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mystu i t. cL, oznacza prupe ma-
jaca swoich postow, wogdle przed-
stawicieli.
Lawirowac
(z holend.) —krazy¢, okrgzaé. Wy-
raz oznaczat w marynarce zaglo-
wej sztuke ptyniecia wlinji zygza-
kowej, by méc zdazy¢ w kierunku
przeciw wiatrowi. W znaczeniu
politycznem oznacza lawirowanie
umiejetnos¢ zdgzania do danego
celu nie wprost. Lawirowanie po-
lityczne nie oznacza zasadniczo
stosowania metod nieuczciwych.
Legislatywa
(ztac.) = dziatalnos$¢ ustawodawcza,
a potem ci co jg wykonujg. Sejm,
w przeciwstawieniu do egzekutywy
czyli wykonywanie ustaw.
Legislatora
(z tac.) = ustawodawstwo (jako
pojecie oderwane) wzglednie moc
ustawodawcza.
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(fac.) —prawo. W polityce oznacza
okreslenie ,ex lex" stan w ktérym
legislatywy nie ma, a wiasciwie
brak budzetu (na Wegrzech, wyrazy
te bowiem pochodzg z Wegier,

a przyjety sie u nas).

Liberalny

Loj

(z fac.) = wolnomysiny, postepowy,
w przeciwstawieniu do konserwa-
tywnego. Ostatnim wyrazem libe-
ralizmu jest radykalizm, ktory
uznaje wszelkie ostatnie zdobycze
postepu za niewystarczajace. W zna-
czeniu  ekonomicznein  zasada
laisser fair takze i nie wprowa-
dzanie ochrony celnej.

alny

(z franc) = zgodny z prawem,
uznajgcy prawa innych, myslacy
prawowiernie; w polityce: uspo-
sobiony zyczliwie dla rzadu wzgle-
dnie stronnictwa.
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Lokaut
(z ang.) — dostownie zamykanie
drzwi przed kim. W zyciu gospo-
darczem oznacza lokaut zamkniecie
fabryk, aby zmusic¢, grozacych straj-
kiem robotnikéw, do zawarcia
ugody.

Maehjaivelizm
(z wiosk.) = wyraz urobiony od
nazwiska Nicola di Bernardo dei
Machiavelli, oznacza sztuke rza-
dzenia panstwem, z pominieciem
wszelkich zasad uczciwosci, moral-
nosci lub religji ietyki, byle cel
0siggnac.

Mafja
(z wiosk.) = tajny zwigzek sycy-
lijski, zorganizowany dla tamania
ustaw i przepisdw. Mafja powstata
jako reakcja przeciw naduzyciom
rzadu, ktory stworzyt wiadze bez-
pieczenstwa z samych opryszkéw.
Cztonkowie mafji zobowigzujg sie
do wykonywania samosadu z po-



75

minieciem wiladz sgdowych. Mafja

istnieje do dzis dnia (p. Katnorra).
Majoryzavac

(z tac) = oznacza uzyskanie jakiej$

uchwaty wiekszoscig gtoséw. Abso-

lutna wiekszos¢ = jeden gtos wie-

cej np. na 100 gtoséw 51.

Maksymalnie
(z fac) = najwyzej, najwiecej.
Maksymalisci w Rosji = bolsze-

wicy, od bolsze = wiecej, w prze-
ciwstawieniu do miensze = mniej.
Maksymalna taryfa

w stosunkach miedzynarodowych —
najwyzsze ustalenie wysokosci cet,
zwroconych przeciw panstwom,
ktore z wilasnem panstwem nie
zawarly uktadow handlowych. Usta-
nowienie taryfy maksymalnej moze
by¢ orezem stuzacym do walki
o umowy handlowe miedzy pan-
stwami (patrzKlauzula najwyzszego
uprzywilejowania).
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Mandat
(z tac) = polecenie, w szczegol-
nosci polecenie dane postom przez
wyborcéw. (Art. 20 Konst, polskigj
stanowi, ze postowie nie sg kre-
powani instrukcjami wyborcéw,
jako przedstawiciele catego na-
rodu, a nietylko swego okregu).
Manczesteryzm
(ang.) = idea wolnego handlu. Wy-
raz pochodzi od nazwy angielskiego
miasta Manchester, gdzie zapocza-
tkowano idee wolnego handlu. Man-
czesteryzm jest zaprzeczeniem pan-
stwu prawa ingerencji w dziedzi-
nie handlu.
Manifest
(z tac.) = wilasnoreczna odezwa,
rozporzadzenie, o ile chodzi o ma-
nifest wydany przez panujgcego.
Manifest rzadu jest oswiadczeniem
reprezentacji rzadu.
Manifestowac
(ztac.) = objawia¢ swojg wole.
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Manifestacja
— darie wyrazu pogladom poli-
tycznym przez ttum ludzi.

Medjatyzavani
ksigzea i szlachta = pewna liczba
rodow szlacheckich, ktore pano-
waly samoistnie przed r. 1815
i utradly suwerennos$¢ (p. Suwe-
rennoic).

Metropolja
(z grek.) —wiasciwe miasto ma-
cierzyste (ojczyste) w przeciwsta-
wienii do miast w kolonjach.
Obecne oznacza metropolja gtéwne
miast panstwa.

Metropolia
(z grek.) — arcybiskup, biskup,
ktéry précz wiasnej diecezji wy-
konuj pewng wiadze nad innemi
biskmami jakiej$ prowincji (kraju).

Arcybiskupi, maja procz praw

biskurich, prawo zwotywania sy-
noddv, przewodniczenia na nich
i ogtszania uchwal, prawo czu-
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wania nad administracjg koscielng
i wizytowania i sg instancjg apela-
cyjna w dziedzinie prawa kosciel-
nego. Pozatem majg przywileje
zewnetrzne np. prawo do noszenia
krzyza zamiast pastoratu.
Minimalnie

(z tac.)) = najmniej np. rozporza-
dzenie rzadu ustalajgce, ze taryfa
ctowa nie moze by¢ obnizana po
za pewng granice.

Minoritas
(z tac.) = mniejszosc.
Minister
(z tac) = Maz stanu powotany

przez naczelnika panstwa (krdl,
prezydent) w jego charakterze or-
ganu wykonawczego — do kiero-
wania  administracjg centralng
W najwyzszej stuzbie publicznej.

Rada ministréw. Rade ministéw
czyli gabinet tworzg ministrowie
pod przewodnictwem Prezesa Rady
ministrow (art. 55 K. P.) lub wy-
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znaczonego przezen zastepcy (art.
62 K. P).

Ministrowie (lub delegowani przez
nich urzednicy) majag prawo ucze-
stniczy¢ w posiedzeniach Sejmu
(art. 60K. P). Nie majg prawa piasto-
wania innych urzedéw, ani ucze-
stniczenia w pewnych przedsie-
biorstwach obliczonych na zysk
(art. 61 K. P.).

Przepisy o ministrach odnoszg
sie takze do sprawujacych ich urzad
tymczasowych kierownikéw mini-
sterstw (art. 62 K. P.).

Odpowiedzialnos¢ ministrow.
gabinet caty, jak i poszczegélni
ministrowie  sg odpowiedzialni
przed Sejmem partam entarnie i kon-
stytucyjnie. Rada ministrow ponosi
ja solidarnie, poszczegdllni mini-
strowie indywidualnie (kazdy za
swoj zakres dziatania ; w pierw-
szym wypadku odnosi sie ona do
ogblnego kierunku dziatalnosci
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Rzadu, w drugim do: a) kierunku
polityki danego ministra; b jego
dzialnosei w urzedzie; c) zgodnosci
tejze z konstytucjg i innemi usta-
wami panstwa. Za akty rzadowe
Prezydenta Rzeczypospolitej odpo-
wiadajg ci, ktérzy je podpisali —
solidarnie, lub indywidualnie.
Odpowiedzialno$¢ parlamentar-
na. Pociggado niej ministrow
Sejm, na ktdérego zadanie tak kazdy

minister z osobna, jak i cala
Rada Ministrow, muszg ustapié
(art. 58 K. P)).

Konstytucyjna odpowiedzialno$¢
ministréw. Warunkiem dla niej jest
uchwata Sejmu (kwalifikowang
wiekszoscig) stawiajagca ministra
w stan oskarzenia (art. 59 K. P.)
Postepowanie prowadzi i wyrok
wydaje Trybunat Stanu, skiadajacy
sie (art. 64 K. P.) z pierwszego
prezesa Sadu Najwyzszego jako
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przewodniczacego, oraz 12 czion-
kéw, nie nalezacych do zadnej
z trzech wiadz panstwowych,
a wybieranych na caty czas kaden-
cji sejmowej przez Sejm (8 czion-
kéw) i Senat (4). Oskarzony mini-
ster zostaje zawieszony w urzedo-
waniu i nie wolno mu zrzec sie
urzedu dla unikniecia odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej (art. 59
K. P).

Analogicznie normuje konstytu-
cja takze konstytucyjng odpowie-
dzialnos¢ Prezydenta Rzpltej
(art. 51 K. P)).

Mobilizacja
(z tac) = zwykle oznacza powo-
tanie obywateli pod bron. Wyrazu
tego uzywa sie wogole na okresle-
nie zabrania czego$ np. mobilizacja
kapitatu. Demobiliz. = rozbrojenie.
Monarchja
(z tac) = wylgczne panowanie.
Istniejg monarchje absolutne,

6
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gdzie panujacy jest nieograniczo-
nym wiadcg i monarchje konsty-
tucyjne, w ktérych Konstytucja
ogranicza jego zakres wiadzy.
Monopol

(z greek.) oznacza wytgczne, state,
lub czasowe prawo do sprzedawa-
nia na S$cisle oznaczonym teryto-
rjum pewnych towaréw w handlu
wewnetrznym lub zagranicznym,
lub tylko w jednym z ostatnio
wymienionych, albo tez wylgczne
prawo produkowania, czyli wytwa-
rzania (monopol produkcyjny) wre-
szcie wytwarzania i sprzedawania
(t. zw. monopol petny). Cel mono-
polu = usuniecie konkurencji,
a w dalszym rozwoju uzyskanie
za produkt wyzszych cen (mono-
polowych) i wyzszego zysku (mo-
nopolowy zysk). Z reguty spoczy-
wajg monopole w reku parstwa
(dawniej zwane regaljami) ze wzgle-
dow skarbowych (finansowych)
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lub (skalnych (patrz fiskalizm).
Przedniotem monopoléw bywata
dotadsol, spirytus, tyton i zapatki.
Obok monopoléw panstwowych,
istnieg monopole faktyczne, natu-
ralne Mianem tem okreslamy sto-
sunki w ktoérych pewne rzeczy,
pozacane przez ludzi, istniejg w tak
szczwilyin rozmiarze, ze o konku-
rencj nie moze by¢ mowy (tajem-
nica vynalazku, genjalni artysci,
lekare i t. p.).
Naturali.acja

(z fac) = uzyskanie prawa oby-
watestwa danego kraju przez cu-
dzozfeinca. Konstytucja polska sta-
nowi o nabyciu obywatelstwa pol-
skiego w art. 88 (do naturalizacji
odnosi sie lit. b). Obywatel polski
nie noze by¢ réwnoczesnie obywa-
teleninnego panstwa (art. 87 K. P.).
Spravy udzielania naturalizacji
lezg w zakresie dziatania Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych
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i im podlegtych wiadz administra-
cyjnych.

Nepotyzm
(z tac. nepos = siostrzeniec), pro-
tegowanie przez osoby wpltywowe
swoich ludzi bez wzgledu na ich
wartos¢ i zastugi.

Negocjacja
(z tac) rokowanie, prowadzenie
uktaddw.

Neutralno$¢
(z tac.) — nie mieszanie sie w spor,
prowadzony przez inne osoby lub
instytucje miedzy soba. Neutral-
no$¢ panstwowa zobowigzuje za-
sadniczo wstrzymanie sie od udzie-
lania jakiejkolwiek pomocy, ktore-
mukolwiek z panstw wiodacych
spor. Uktady miedzynarodowe gwa-
rantowaly neutralno$¢ niektérym
mniejszym panstwom (Szwajcarija,
Belgja, Luksemburg) Niemcy wkra-
czajac w r. 1914 do Luksemburga
i Belgji ztamaly prawo miedzy-
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narodowe. Neutralno$¢ wystepuje
w dwu objawach: pozytywnat. zn,,
ze dane panstwo nie miesza sie
do spraw innego panstwa (n. p.
Czechy w r. 1918 wobec Polski);
negatywna t. zn., ze danego pan-
stwa nie wolno narusza¢ (Belgja,
Szwajcarja).
Notoryczny
(z tac.) = pewny, niewatpliwy tak
dalece, ze nie wymagajacy dowodu.
Nowela
(z fac) — w zyciu panstwowem,
uzupetnienie lub zmiana czeSciowa
wydaiej ustawy.

Nuncjusz
(z tac) — upetnomocniony poset
papieski u rozmaitych rzaddw.
Ofenzywa

(z tac.) = napad, w przeciwstawie-

niu do defenzywy — obrona.
Oficjalny

(z tac) = urzedowy. OsSwiadcze-

nie oficjalne rzadu zobowigzuje.
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OsSwiadczenie potoficjalne patrz
-probny balon“.

Okupacja
(z tac.) = przejéciowe zajecie ob-
cego Kkraju. Okupacja moze sie
zamieni¢ w anekcje n. p. Bosnia
i Hercegowina w b. Austriji.

Obywatelskie prawa
— oznaczajg uprawnienia cywilne
przyznane poszczegolnym obywa-
telom w panstwach konstytucyj-
nych. Zagwarantowane swobody
obywatelskie przystugujace kazde-
mu obywatelowi w panstwie. Za
czyny karygodne, pochodzgce
z chciwosci zysku i t. p. moze by¢
kazdy obywatel pozbawiony (wy-
rokiem sgdowym, prawomocnym)
swych praw obywatelskich.

Prawa obywateli:

Art. 96 K. P. okresla rownosc
wszystkich wobec prawa, zniesienie
przywilejow, tytutdw rodowych
i herbdw. Uznaje on réwniez doste-
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pnos¢ urzedéw publicznych dla
wszyskich obywateli. Dalszemi pra-
wami plitycznemisaprzedstawione
w roztziale o wiadzy ustawodaw-
czej pawa wyborcze.

Co o praw osobistych, gwaran-
tujear 95 K.P. petngochrone zycia,
wolnoci i mienia wszystkim oby-
watelom bez zadnej réznicy. Na-
stepmparagrafy okreslajg te prawa
szczeptowo. Cze$¢ z nich posta-
wionajest jako zasady, nie podle-
gajace ograniczeniom ustawowym,
a wynagajace jedynie uzywania
ich jgodnego z obowigzujgcemi
ustawami (szczegolnie charaktery-
styczny jest pod tym wzgledem
art. 112 K. P.). Sg to prawa:

a) do ochrony sadowej (art. 98
K. P),

b) do wynagrodzenia przez pan-
stwo i ciata samorzgdowe szkody,
wyrzadzonej obywatelowiprzez nie-
zgodna z prawem lub obowigzkami
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stuzby dziatalnosci wiadzy (art. 121
K. P\

c) petycji (art. 107 K. P.)),

d) wolnos$¢ prasy (art. 105 K. P))
i stowa (art. 104 K. P.),

e) wolno$¢ zachowania i piele-
gnowania narodowos$ci i religji
(art. 109 i 110 K. P.),

f) wolno$¢ sumienia i wyznania
(art. 112 K. P),

g) wolno$¢ nauki i nauczania
(art. 117 K. P.).

Inne prawa sa zapewnione za-
sadniczo, z zastrzezeniem jednakze
moznos$ci ograniczeh ustawowych,
przyczem Konstytucja zakresla
jednak pewne granice tym ograni-
czeniom. Sg to prawa:

a) swobodnego  dysponowania
Swojg 0soba (Wybér miejsca po-
bytu i zajecia) i majatkiem (art. 101

b) wolnosci osobistej (art. 97
K, P),
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c) netykalnosci mieszkan (art
100 K P.),

d) tijemnicy listowej (art. 106
K. PJ

e) koalicji, zebran i stowarzy-
szen (art 108 K. P.).

W wyjatkowych wypadkach moga
cztery ostatnio wymienione prawa,
rownie jak i prawo wolnosci pra-
sowej, by¢ zawieszone ze wzgle-
dow bezpieczenstwa publicznego.
Jest to stan wyjatkowy, wzglednie
wojenny. Szczegbétowe o tern prze-
pisy zawiera art. 124 K. P.

Obowigzki obywateli:

a) wierno$¢ dla panstwa (ar. 80
K. P),

b) przestrzeganie  Konstytucji,
ustaw i obowigzujacych rozporza-
dzen (art. 90 K. P),

C) poszanowanie prawowitej wia-
dzy (art. 93 K. P.).

"d) wychowanie dzieci i poczgtko-
we ich wykszatcenie (art. 94 K. P.),
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€) obowigzek ponoszenia ustawo-
wych ciezaréw publ. (art. 92 K. P.),

f) obowigzek stuzby wojskowej
i Swiadczen na cele wojskowe
(art. 91 K. P),

g) petnienie obowigzkow publi-
cznych, do ktérych powota obywa-
teli naréd Ilub wiasciwa wihadza
(art. 93 K. P)).

Obstrukcja
(ztac.) = zahamowanie. Wyraz uzy-
wany na okreslenie opozycyjnego
stanowiska mniejszosci parlamen-
tarnych (sejmowych, sejmikowych,
rad gminnych i miast), ktére nie
uznajac woli wiekszosci, usitujg
unicestwi¢ uchwate stawianiem
licznych wnioskéw, poprawek, za-
daniem imiennego gtosowania dla
kontroli oddanych gtoséw, wreszcie
hatasem, wrzaskami itp.

Oktrojowac
(z franc.) = narzuci¢ komu$ cos.
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Opcja
(z tac.) = prawo wyboru (jus optio-
nis) przystugujagce wedle prawa
miedzynarodowego obywatelom za-
anektowanego kraju, co do ich
przysdej panstwowej przynalezno-
§ci. Cfeobom urodzonym w danym
kraju (originaires), lub tam za-
mieszkatym (domiciliers) przystu-
gujezisadniczo prawo przyjecia no-
wego obywatelstwa, oile w scisle
okresonym czasie nie optowali
na rzecz tego panstwa, ktére przed-
tem niato wiladze zwierzchniczg
nad zimieszkateini przez optantéw
ziemitmi. Z opcjg tgczy sie ko-
nieczio$¢ przesiedlenia sie na zie-
mie jodleglte dawnemu panstwu
zwier;chniczemu. Do chwili opcji
jest lana jednostka obywatelem
ipsojire (facto) danego panstwa na
ktorejo terytorjum mieszka i do-
piero po opcji wraca do dawnego
obywatelstwa. N. p. Niemcy w b.



92

zaborze niemieckim zostali obywa-
telami polskiemi z chwila obiecia
przez Polske poznanskiej dzielnicy
i Pomorza wzgl. Slaska, a dopiero
po opcji wrdcili do obywatelstwa
niemieckiego. Pojecia opcji nie na-
lezy identyfikowa¢ z pojeciem re-
patrjacji. (Patrz Repatrjacja).

Opcja w interesach gietdowych
oznacza zastrzezone prawo naby-
cia, lub pozbycia tytutem odptatnym
wiekszej ilosci papieréw wartoscio-
wych niz zasadniczo omdéwiono,
jednak po tej samej cenie, ale za
optatg pewnej premji. Przy emi-
towaniu obligacji panstwowych
oznacza opcja przejecie przez ja-
kie§ konsorcjum czesci danej po-
zyczki panstwowej za zapewnie-
niem prawa pierwszenstwa w na-
byciu reszty na tych samych lub
innych warunkach. Takze opcja na
kupno rzeczy, zwykle nierucho-
mosci lub praw,
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Oportunizm
(z tac.) = naginanie sie do chwi-
lowych pradéw (choragiewka na
dachu — kurek na kosciele).
Opozycja
(z tac) = opdr. Stronnictwa zwal-
czajace rzad naleza do opozycji.
Optymizm
(z tac) = jako przeciwstawienie
do pessymizmu (pessimus = naj-
gorszy) — uznanie i upatrywanie
w kazdej rzeczy i w kazdych sto-
sunkach najlepszych stron. Opty-
mizm, byle nie bezkrytyczny jest
jedng z najwazniejszych podpér
spotecznych i panstwowych. Pessy-
mizm ostabia energje i che¢ do ja-
kiegokolwiek dziatania.
Osoba prawnicza
Panstwa wychodzg z zatozenia, ze
prawa prywatne moga przystugi-
wac tylko jakiej$ osobie fizycznej,
a osobom prawnym, czyli zwia-
zkom os6b fizycznych, powstatym
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dla jakichkolwiek badz celéw, tylko
o tyle, o ile zwigzki te zostang
przez Panstwo uznane. Osobami
prawneini sg procz wspomnianych
zwigzkéw, Gminy, Uniwersytety,
rozmaite korporacje, fundacje, zwig-
zki koscielne i t p.

Osoby prawne sg podmiotami
prawa.

Ordery polskie:
A. Wojskowe

Virtuti militari (ust. z 1. VIII
1919 r) dla oficerow i szere-
gowych:

I. klasa Wielki Krzyz

Il. , Krzyz Komandorski

1] — » Kawalerski
. . Zloty
V. e, . Ssrebrny

Krzyz walecznych
(rozp. Rady Obrony Panstwa z 2.
VI, 1920). Krzyzem walecznych
moze by¢ ozdobionym czterokro-
tnie kazdy oficer i szeregowy.
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Kazde odznaczenie oznacza sie
jednem okuciem wstgzki.
B. Cywilne

Oirlei Biatego Orta
(ust. z4U. 1921). odznaki: a) Wste-
ga orderowa, b)tancuch orderowy
ztoty.

Order Odrodzenia Polski
(Polonia restituta) (ust. z 4. 1l
1921 i. i 22. 1V. 1922):

a) Krzyz orderowy, b) Gwiazda
ordercwa, c) Wstega orderowa.
Order ten dzieli sie na V Klas.

Krzyz zadugi
(ust. 23 VI. 1921 r)).

O ustanowieniu Krzyza zastugi:

3 stopnie — Krzyz zioty

»  srebrny

»  bronzowy.

Organ

(z greek) = narzedzie. Organami
panstwa sg urzedy i urzednicy.
Organami stronnictw politycznych
sg ich dzienniki. O gtosie moéwcy,
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moéwi sie jako o jego organie (na-
rzedzie mowy).

Organizacja
(z tac.) = celowe urzadzenie jakiejs$
rzeczy, szczegoblnie zwigzkow?7 sto-
warzyszeh it p., w zamiarze ze-
spolenia wspolnych sit w jakim$
okreslonym kierunku.

Ordynacja wyborcza
(z tac) przepisy o sposobie wy-
bierania przedstawicieli spoteczen-
stwa (n. p. postow, senatorow).

Paradoks
(z greek.) = zdania uderzajgce swg
trescig, niezwykte, pozornie bez-
sensowe. Pojecie paradoksu po-
chodzi z czaséw greckiej filozofji
stoikdw, ktorzy wygtaszali zdania
niezrozumiate dla niewtajemniczo-
nych. Filozof francuski J. J. Rou-
sseau okreslit paradoks, jako pra-
wde wypowiedziang o sto lat za-
wczesnie. Wogble mozna nazwac
paradoksami sady i zdania orygi-
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nalne, niezgodne z og6lnemi pa-
nujgcemi zapatrywaniami.
Parlament
(z ang.) = cialo ustawodawcze
wychodzace z wyboréw. W Polsce
istnieje Sejm i Senat.
Parlamentarny
wyraz na okreslenie takiego za-
chowania sie przedstawicieli na-
rodu, jakiem ono by¢ powinno.
Nieparlamentarne zachowanie sie,
nieparlamentarny wyraz = taki,
za ktory nalezy sie nagana.
Parlamentaryzm
— system rzaddéw oparty na po-
rozumieniu z wiekszos$cig. Rzad
parlamentarny ma swych mini-
stréow z tona wiekszosci. O ile sie
utworzy nowa wiekszos¢, ustepujg
dotychczasowi ministrowie.
Partje polityczne
czyli stronnictwa = zwigzki oby-
wateli panstwa Kkierowane jedno-
lita mysla polityczna, tak co do
7
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drog, jak i do celu. Wszedzie gdzie
ludno$é interesuje sie sprawami
publicznemi powstajg partje poli-
tyczne, ktdre sie wzajemnie zwal-
czaja. Mimo wszelkich réznic w po-
gladach, winny jednak wszystkie
partie mie¢ na wzgledzie dobro
panstwa. Gtownie dziatajg jednak
wszystkie partje przy wyborach
do ciat parlamentarnych; im wie-
kszy wudziat zwolennikéw danej
partji przy wyborach, tern liczniej-
sza liczba jej przedstawicieli (po-
stow). Kazdy rzad uznaje stano-
wisko kazdej partji, takze i opozy-
cyjnej, nie uznaje jednak partji
zwrdéconych przeciw samemu pan-
stwu.
Partykularyzm

(z tac.) — zapatrywanie polityczne,
nie uznajace catosci interesow pan-
stwa i zmierzajagce do uzyskania
jaknajwiecej praw dla poszczegol-
nych czesci.
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Parytet
(z tac) = wyrdéwnanie. Komisje
parytatywne po ostatniej wielkiej
wojnie Swiatowej w celu wyréw-
nania roéznic miedzy panstwami.

Personalny stan
patrz etat.

Petycja
(z tac) = pisemna prosha do
wiadz, reprezentacji parlamentar-
nych i t. p.

Pessymizm
(z tac.) patrz optynizm.

Plenum
(z tac) = pelne zebranie jakiej$
reprezentacji w przeciwstawieniu
do posiedzen sekcji, frakcji, ko-
misji i t. p.

Podatki
= optaty pobierane przymusowo
przez panstwa, gminy, powiaty itp.
na pokrycie wydatkéw panstwo-
wych, gminnych it p., od oby-
wateli whasnych i obcych, bytuja-

™
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cych na ziemiach opodatkowanych.
Potrzeby swe pokrywa panstwo
przedewszystkiem z dochodéw wia-
snych (domeny panstw., budynki
i t d), gdy jednak dochody te
sg w stosunku do wydatkéow za
nikte, musza by¢ uzupetnione po-
datkami.
Podatki dzielg sie zasadniczo na:
bezposrednie (optacajacy
przerzuca podatek na innych),
posrednie (nie maprzerzutu).
Systemy podatkowe mozna roz-
rozni¢ wedle grup na podatki:
Produkcyjne i zarobkowe
naktadane na zrédta dochoddéw rze-
czowych. Istniejg podatki: grun-
towe, domowe, zarobkowe (od prze-
mystu), zarobkowe (od poboréw
stuzb.), rentowe (od wypozycza-
nych kapitatéw).
Osobisto-dochodowe
naktadane na caty dochdéd poda-
tnika, ktory oceniajg Komisje sza-
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cunkowe, na podstawie deklaracji
(fasji) ztozonej przez podatnika
i na podstawie znajomosci sto-
sunkéw.
Spozywcze czyli konsum -
pcyjne
(p. konsumpcja podatkow) tj. opta-
ty za zuzycie wzglednie spozycie.
Tu nalezg takze optaty od przed-
miotéw zbytkownych, od przed-
stawien, koncertow, dalej od miesa,
soli, tytoniu i t. p. (p. monopol).
Nalezytosciowe
pobierane z okazji jakiejs czyn-
nosci urzedowej, lub zdarzenia zy-
ciowego, stemple, podatek spadko-
wy (p. stempel, taksa).
Zastepcze
bedace niejako wyréwnaniem za
to, ze dany obywatel nie wypetnia
innych obowigzkéw wobec paristwa
np. taksy wojskowe mezczyzn nie-
zdolnych do stuzby wojskowej.
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Zasady polityki podatkowej (ide-
alu podatkowego nie ma).

Podatki powinny byc¢:

Sprawiedliwe i roéwnomierne to
znaczy:

1) obcigzajgce wszystkich
obywateli bez wyjatku i 2) ob-
cigzajgce ich w stosunku spra-
wiedliwym do ich dochodéw,
zaczein musi by¢ ustalona suma
dochodéw zupetnie wolna od po-
datku, anatomiast w miare wzrostu
dochodow winnamie¢ zastosowanie
progressja (patrz progressja).

Zgodne z celem opodatkowania
to znaczy, ze ogélna suma docho-
dow parnstwowych z tyt. podatkéw
panstwowych, powinna wystarczy¢
na pokrycie budzetowego deficytu
w dochodach panstwa i elasty-
czne, czyli dajgce sie zastosowac
do réznic w dochodach i wyda-
tkach bez naruszenia stosunkéw
spotecznych.
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Zgodne z gospodarczemi celami
panstwa to znaczy:

1) obcigzajace dochody, a niena-
ruszajace majatkéw, co moze miec
miejsce tylko w wypadkach wyja-
tkowych (n. p. podatek majgtkow
na pokrycie nadzwyczajnych wy-
datkéw wojennych); 2) uwzgle-
dniajgce rozwoj gospodarczy, czyli
nie tamujgce produkcji i handlu.

Technicznie doskonate to znaczy:

1) mozliwie proste, nie wyma-
gajace zbyt zawitego sposobu po-
bierania ich i zbyt zawitej ustawy
skarbowej, a z drugiej strony tak
ustalone, by kazdy obowigzany do
ptacenia mégt byé tatwo wyszu-
kany i pociggniety do obowigzku,

2) proste, jasne i $cisle oznaczone,

3) mozliwe wygodne dla oby-
wateli (urzedy nie zbyt odlegte od
miejsca zamieszkania podatnika
i tak roztozone, by mozna byto
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zatatwi¢ rownoczes$nie i inne spra-
wy urzedowe),

4) ustalajgce terminy ptatnosci
tak, by podatnik byt wdanej chwili
finansowo zdolny do ptacenia (np.
rolnik po zniwach),

5) uwzgledniajace potozenie eko-
nomiczne (kredyty skarbowe nisko-
procentowe). Przy optatach od
przetworéw surowca, dopuszcza-
jace uiszczenie ratami. Odpisanie
podatku n. p. w razie klesk elemen-
tarnych,

6) mozliwie wykluczajgce fat-
szywe fasje, przemytnictwo, za-
tajenie dochodow i t d.

Poselstwo zagraniczne
(Legation) = przedstawicielstwo
wiasnego rzgdu, umocowane u rzg-
du panstwa obcego. Wedle zwy-
czajow miedzynarodowych wysyta
sie postéw, jako statych przedsta-
wicieli do panstw obcych i akre-
dytuje, czyli umocowuje w rzadach
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monarchicznych u monarchy, w re-
publikanskich u rzadu. Poset za-
graniczny jest przedstawicielem
swego rzadu i wystepuje w jego
imieniu, jest akredytowany o0so-
biscie (patrzagrement, demande
d'agreation) i ma prawa eks--
terytorjalnosci (patrz eksterytorjal-
nos¢).

W skiad poselstwa wchodza:

Poset,

Radca legacyjny,
jako jego automatyczny zastepca,

Sekretarze,

Dragoman,
czy!i ttomacz. Dragomanem moze
by¢ i obcy poddany, wreszcie t. zw.

Attache,
czyli umocowani funkcjonarjusze
dyplomatyczni, a to wojskowy,
dla spraw marynarki i najwa-
zniejszy handlowy.

Procz tych os6b stanowiacych
cialo dyplomatyczne jest jeszcze
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personel kancelaryjny, nie wcia-
gniety na liste, co do ktorego
prawo eksterytorjalnosci musi by¢
osobno zapewnione.
Poset

— cztonek ciata ustawodawczego,
wybrany przez obywateli do Sejmu
na lat 5, w glosowaniu powsze-
chnem tajnem, bezposredniem,
rownem i stosunkowem (art. 11
K. P).

Postem moze zostaé obywatel Pol-
ski mezczyzna lub kobieta, nie wy-
taczajagc  wojskowych w stuzbie
czynnej (art. 13K. P.) niezaleznie od
miejsca zamieszkania, majacy co-
najmniej skonczone 25 lat zycia.

Prawa postdw isenatorow :

a) nietykalno$¢ (art. 21 K. P)),

b) niezalezno$¢ od instrukcji
wyborcow (art. 20 K. P)),

¢) prawo do diet i bezplatnego
korzystania z panstwowych $rod-
kéw komunikacyjnych (art 24K. P.),
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d) urlopy dla urzednikdéw pan-
stwowych, wybranych postami,

€) prawo wnoszenia interpelacji
w Sejmie.

Obowigzki postow :

a) Slubowanie sktadane w rece
Marszatka Sejmu (art. 20 K. P),

b) obowigzek osobistego wyko-
nywania mandatu (art. 27 K. P)),

c) niepotgczalnos¢ mandatu z ko-
rzy$ciamiotrzymywanemi od Rzadu
i zakaz przyjmowania odznaczen
(art. 22 K. P).

Poset traci mandat:

a) w razie powotania do ptatnej
stuzby panstwowej (art. 17 K. P),

b) w razie ukarania za pewne
przestepstwa (art. 14 K. P.).

Konstytucja Polska nie ustala
liczby postow, ktérg oznacza ordy-
nacja wyborcza. Polska ma obecnie
444 postéw i 111 senatordw.

Potemkinoivskie wsie

= Potemkin, ulubieniec carowej
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Katarzyny Il. skionit ja do wy-
jazdu na Krym, ktérego byt
wielkorzadca, aby ja przekonac
0 zamoznosci i rozwoju tego kraju,
a ze tam tej zamoznosci nie byto,
kazat wymalowacé na $cianach z de-
sek obrazy domoéw i kwitngcych
osad i porozstawia¢ te dekoracje
wzdtuz drog, ktdremi Katarzyna
miata jecha¢. Oszustwo Potemkina
udato sie znakomicie — carowa
zostata przekonana o znakomitej
(pozornie) gospodarce Potemkina.
Od tego czasu uzywa sie tego
okre$lenia na oznaczenie wielkich
oszustw politycznych.

Podatki progresywne

(z tac) = podatki procentowe
wyzsze, W miare wzrostu docho-
dow obywatela majgcego ptacic
podatki, np. 10.000 Zt dochodu
ptaci obywatel 100 zt, od 20.000 zt
250 zt, od 100.000 z+ 1500 Zt itd.,
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az do pewnego maksimum procentu
ustalonego ustawa.

Preliminarja
(z franc) = uktady wstepne (p.
punktacje), takze wog6le umowy
przedwstepne. Traktat pokojowy,
ktory ma byé w szczegétach
dopiero ustalony, przez drugi na-
stepny traktat definitywny.

Premje wywozowe
— zwrot (przez Panstwo) podatku
optaconego przez producenta (fa-
brykanta, np. od towaru wytwo-
rzonego w kraju), a wywozonego
za granice panstwa. Wyptacanie
premji wywozowej ma za cel umo-
zliwienie krajowym producentom
konkurencji z producentami zagra-
nicznemu

Prestiz
(z franc, prestige ktora pochodzi
od tac. praestigia) = urok, nimb

otaczajacy jaka$ wiadze lub osobe.
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Polityka
(z greek) = pierwotnie ,Nauka
0 panstwie”, czyli nauka panstwo-
wosci. Scislejsze pojecie wyrazu
~polityka" tgczy sie z pojeciem
~prawo panstwowe". Obie te umie-
jetnosci zajmuja sie panstwem.
Prawo panstwowe obejmuje pod-
stawy prawno historyczne i istnie-
jace formy prawne — polityka za$
dotyczy dzialalnosci, czynnego
udziatu w zyciu. Polityka jako wie-
dza, jest naukg o zyciu panstwo-
wem.

Stosowanie zasad odnosza-
cych sie do stosunkéw panstwo-
wych dzieli pojecie ,polityki- na:

1) polityke praktyczna,

2) polityke teoretyczng (nauke
0 panstwie).

Zaczem mamy i podziat ludzi
zajmujacych sie polityka na:

1) politykéw praktycznych, bio-
racych czynny udziat w zyciu



politycznem, ktérych, o ile zajmuja
wyzsze, wplywowsze stanowisko
zwiemy mezami stanu,

2) teoretykdéw polityki.

Oba te rodzaje sg w S$cistym
zwiazku, ani bowiem teoretyk nie
moze przechodzi¢ do porzadku
dziennego nad zyciem codziennem,
o ile ma wogble mieé znaczenie
dla panstwa, ani tez nie wolno
praktykowi obchodzi¢ sie bez wia-
domosci teoretycznych.

Pozatem dzielimy polityke na:

1) rzeczowsg, czyli realng,

2) idealna.

ad 1) polityke rzeczowa opiera
sie na rzeczywistych objawach

Zycia,
ad 2) polityka idealna, na po-
tedze idei.

Tak jedna jak i druga sama dla
siebie nie prowadzi do celu. Poli-
tyka rzeczowa bowiem, bez uwzgle-
dnienia idei, staje sie matostkowa
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i dazy tylko do urzeczywistnienia
potrzeb materjalnych (polityka in-
tereséw), za$ idealna polityka nie
liczaca sie z zyciem, staje sie fan-
tazjg, rzadzi sie uczuciem i musi
by¢ szkodliwg dla panstwa.

Dalej mozna podzieli¢ polityke
z innego punktu widzenia na :

1) wewnetrznag
(stosunki wewnetrzne panstwa),

2) zewnetrznag,
zagraniczna, (stosunek wiasnego
panstwa do innych panstw i do
catoksztattu wszystkich panstw na
Swiecie).

Ze wzgledu na przedmioty, kto-
remi sie i polityka wewnetrzna
zajmuje, dzielimy jg na:

1) Konstytucyjng, dotyczacg
zasadniczych praw, ktéremi sie pan-
stwo ma rzadzi¢ (ustawy zasa-
dnicze),

2) polityke przygotowujgcg nor-
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my, ustalajgce stosunki prywa-
tne obywateli,

3) polityke administra-
cyjna obejmujaca:

a) polityke finansowg i poda-
tkowsa,

b) polityke gospodarczg (ekono-
mja polityczna),

¢) polityke rolng (agrarng),

d) polityke spoteczng (socjalng),

e) polit. wyznaniowa (kosScielna).

Zagraniczna polityka, obej-
muje stosunki wzajemne panstw,
tak w czasie pokoju, jak i wojny
a to:

a) stosunki handlowe i ctowe,

b) i dyplomatyczne,
C) B wojskowe (stan sity
zbrojnej),

wreszcie o ile panstwo ma ko-
lonje zamorskie :
d) stosunki kolonjalne.
Polityka, jako wiedza zajmuje
sie :
8
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a) okresleniem (zdefiniowaniem)
znaczenia stowa ,polityka",

b) dziataniem przyrody na zycie
polityczne, a wiec wielkosScia,
uksztattowaniem i sitg (produkcyj-
na) na ziemiach panstwa,

¢) stanem kultury i cywilizacji
ludzkos$ci (réznice w rozmaitych
dzielnicach kraju),

d) zamoznoscig ludnosci,

€) charakterem ludnosci,

przyczem ad) b- e gra najwa-
zniejszg role'statystyka.

Celem wiedzy politycznej (teore-
tycznej) jest dalej nauka o celu
istnienia panstwa i badanie wpty-
wu natury ludzkiej na polityke
stronnictw  (partji politycznych)
skutkiem czego musi sie polityk
zaznajomié takze z wiasciwosciami
ludzkiej natury.

Prezydent
(z tac.) = cztowiek bedacy kiero-
whnikiem (szefem) jakiego$ zgro-
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madzenia, ciata politycznego, re-
publiki, trybunatu i t. p.

W polsce jest Prezydent Rzplitej,
obierany przez Zgromadzenie Na-
rodowe (Sejm i Senat) na lat 7,
bezwzgledng wiekszoscig gtosow.
Prezydent nie moze piastowaé za-
dnego innego urzedu, ani naleze¢ do
ciat ustawodawczych (art. 33K. P.).
Prezydent jest tym, ktéry w pan-
stwie sprawuje wiadze wykona-
wczg ; nie bedac jednak odpowie-
dzialny przed Sejmem, nie petni
wiladzy osobiscie, lecz przez od-
powiedzialnych przed Sejmem mi-
nistrow i podlegtych mu urze-
dnikow.

W  zakresie  ustawodawstwa-
udzial Prezydenta ogranicza sie
tylko do zwotywania, otwierania,
odraczania i zamykania obu Izb i do
prawa rozwigzania Sejmu za zgoda
Senatu (art. 26 K. P.), prawa veto
nie posiada, moze tylko posrednio

8
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oddziatywaé na ustawodawstwo.
Prezydent zarzadza ogtoszenie
ustaw, ktore podpisujewraz z odno-
$nemi ministrami. Prawo wydawa-
nia rozporzadzen wykonawczych
do ustaw, z powotaniem sie na nie,
ma na réwni z innymi organami
wiadzy ustawodawczej (art. 3 i 44
K. P).

Akty rzagdowe Prezydenta sa nie-
wazne, jesli nie sg kontrasygno-
wane przez odpowiedzialnych mini-
stréw : Prezesa Rady Ministrow
(zawsze) i wiasciwego dla danej
sprawy ministra.

Jako naczelnik Rzadu, Prezydent
Rzpltej mianuje i odwotuje Prezesa
Rady Ministréw, wedle swego uzna-
nia ; mianuje nastepnie ministrow
na podstawie wnioskéw Prezesa
Rady Ministréw i obsadza urzedy
na wniosek Rady Ministrow. Jest
dalej najwyzszym zwierzchnikiem
sit zbrojnych Rzeczypospolitej, ale
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w razie wojny nie moze by¢ Na-
czelnym Wodzem; natomiast mia-
nuje Naczelnego Wodza na wnio-
sek Rady Ministrow. Zezwolenie
jego jest nieodzowne do wprowa-
dzenia stanu wyjgtkowego (art.
124 K. P).

Najobszerniejsze sg prawa Pre-
zydenta w dziale polityki zagran.,
gdzie reprezentuje panstwo i wy-
syla przedstawicieli dyplomaty-
cznych, wreszcie zawiera umowy
z- innemi panstwami.

Zasadniczo sg umowy zawarte
przez Prezydenta wazne i bez
zgody Sejmu, ktéry ma byc¢ tylko
0 nich powiadomiony. Zgody Sejmu
wymagajg tylko umowy obciaza-
jace panstwo i obywateli (art. 49
ust. 2 K. P.). Do wypowiedzenia
wojny musi by¢ uzyskana zgoda
Sejmu.

Przed objeciem urzedu skiada
Prezydent przysiege w Zgromadze-
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niu Narodowem. Prezydent nie jest
odpowiedzialny, ani pod wzgledem
cywilnym, ani parlamentarnym —
jest natomiast odpowiedzialny kon-
stytucyjnie za zdrade kraju, po-
gwatcenie Konstytucji, lub prze-
stepstwa karne, w ktérych to wy-
padkach jest dla niego sgdem Try-
bunat Stanu (p. Trybunat Stanu).
Zastepstwo Prezydenta przystu-
guje Marszatkowi Sejmu (art. 40
K.P.) ktéry zarzadza (gdyniemaPre-
zydenta) nowe wybory, jezeli w da-
nej chwili kadencja Sejmowa byta
zakonczona (art. 41 K.P.j. Jezeli Pre-
zydent nie sprawuje urzedu przez
3 miesigce. Marszatek zwotuje Sejm
celem zadecydowania, czy urzad
Prezydenta nalezy uwaza¢ za opro-
zniony (art. 42 K. P).
Prébny balon
(balon d’esaye) = w polityce ozna-
cza ogtoszenie jakiej$S wiesci zwy-
kle zapomocag dziennikéw t. zw.
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inspirowanych, by wybadaé¢ zapa-
trywanie ludnosci na dang sprawe.

Prohibicyjne cta
(z ta¢.) = cta ochronne majagce na
celu odstreczenie wysokiemi opta-
tami zagranicznych wytworcow od
importu, aby chroni¢ przemyst
Cta prohibicyjne muszg by¢, o ile
ma nastgpi¢ skutek, tak wysokie,
by uniemozliwity konkurencje zwy-
tworami krajowemi (patrz mancze-
steryzm).

Proletariat
(z taé) — pierwotnie najnizsza
warstwa ludnosci dawnego pan-
stwa rzymskiego. Obecnie oznacza
proletarjusz cztowieka, ktéry pra-
cujac zarabia tylko tyle, by magt
wyzy€. Proletariat jest pojeciem
przeciwnem burzuazji (patrz burzu-
azja).

Propaganda
(z tac.) = dziatalno$¢ zmierzajaca
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do uzyskania zwolennikéw jakiej$
idei, pogladow.

Protest
(z tac.)’= uroczyste, formalne za-
przeczenie. Stronnictwa zmajory-
zowane (p. majoryzowac) zaktadajg
protest, jako $rodek taktyczny na
przysztos¢ ze wzgledu na mozliwe
zmiany polityczne, lub ze wzgledu
na swe stanowisko wobec wy-
borcow.

Protokut
(z greek) = wiasciwa pierwsza
karta jakiego$ aktu, dokumentu,
a Ze na tej pierwszej stronie zwy-
kle umieszczano opisanie stanu
faktycznego (istotnego), wiec z cza-
sem przyjeto nazwe protokut na
okreslenie opisu stanu faktycznego,
przebiegu obrad i t. p.

Prowokacyjni) agent
— tajny funkcjonarjusz majacy za
zadanie wslizgna¢ sie w zaufanie
0s6b politycznie podejrzanych, aby
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je skioni¢ do czynnego wystgpie-
nia i umozliwi¢ wiadzy represje.
Rosyjska ochrana polegata w zna-
komitej czesci na prowokacji, wy-
nikiem jej za$ bylo powstanie
kontr-policji konspiratorskiej, ktora
miata  swych funkcjonariuszy
w ochranie — wykazaty to rewe-
lacje Burcewa.

Przywotanie do porzadku
= forma parlamentarna przyjeta
w regulaminach ciat prawoda-
wczych. Przewodniczacy (w Polsce
Marszatek Sejmu lub zastepca)
zwraca uwage mowcy wykracza-
jacego przeciw regulaminowi obrad.
Dalszym stopniem jest nagana,
jeszcze dalszym, wykluczenie z je-
dnego lub wiecej posiedzen.

Punktacja
(z tac.) = projekt uktadéw (pan-
stwowych) zwykle przy panstwo-
wych uktadach celnych.



122

Quorum
(z tac.) = liczba reprezentantéw
(np. postéw) konieczna do powzie-
cia prawomocnej uchwaty. Wyraz
zostat przyjety w ostatnich cza-
sach w Polsce z Francji.
Rada regencyjna
pierwsza polska najwyzsza admi-
nistr. wkadza. Rada regencyjna byta
bardzo skrepowana zakresem dzia-
tania niemieckiego generata guber-
natora w Warszawie i austr.-weg.
wojskowego gen. gubernatoraw Lu-
blinie. Dekret Rady regencyjnej
z dnia 3 stycznia 1918 r. o tym-
czasowej organizacji Wiadz Naczel-
nych w Krélestwie Polskiem moéwi
o0 Radzie regencyjnej jako o wia-
dzy zwierzchniej. Rada regencyjna
sprawowata rzady przez Prezy-
denta Ministréw, Rade Ministrow
i poszczegolnych Ministréw.
Oredziem z dnia 14 listopada
1918 r. przekazata Rada regencyjna
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wiadze zwierzchnig brygadierowi
Jozefowi Pitsudskiemu, ktéry jako
(wowczas) tymczasowy Naczelnik
Panstwa wydawat dekrety.

Podstawa do organizacji Panstwa
byt dekret Rady regencyjnej ,,0 tym-
czasowej organizacji Wtadz naczel-
nych w Krélestwie Polskiem;

po nim najwazniejszy byt#:

a) Dekret tymczasowego Naczel-
nika Panstwa Jozefa Pitsudskiego
0 najwyzszej Wiadzy reprezenta-
cyjnej Republiki Polskiej, z dnia
22 listopada 1918 r. L. 4. Dz. p.
w szczegoélnosci art. 21 4, a w dal-
szej konsekwencji 6 i 7;

b) uchwata Sejmu z dnia 20 listo-
pada 1919 r. L. 226 Dz. p. o po-
wierzeniu Jozefowi Pitsudskiemu
dalszego sprawowania urzedu Na-
czelnika Panstwa.

Radykalny
(nowo tac.) wyraz pochodzi od ra-
dix — korzen i oznacza poglad
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zdecydowany do ostatecznosci, naj-
skrajniejszy.

Ratyfikacja
(z tac.) = uznanie przez przedsta-
wicielstwo panstwa uméw i trakta-
tow z innemi panstwami. Art. 49
K. P. stanowi, ze umowy zawiera
Prezydent Rzeczypospolitej i przed-
stawia je Sejmowi. Przymierza,
umowy celne i handlowe, przepisy
prawne obowigzujagce obywateli
i zmiany granic panstwa — wy-
magajg zgody Sejmu.

Referendum
(z tac.) — w znaczeniu politycznem
prawo obywateli do bezposredniego
wypowiedzenia sie w waznych
sprawach panstwowych; w zna-
czeniu dyplomatycznem = odnie-
sienie sie telegraficzne agenta dy-
plomatycznego do swego rzadu
z prosbg o nowe instrukcje.

Rekwizycja
(ztac) = prawo odptatnego zabra-
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nia na rzecz panstwa jakiej$ rze-
czy. Podczas wojny zasadniczo
zezwala na rekwizycje tylko In-
tendantura. Pojedyncze oddziaty
moga rekwirowa¢ prawnie tylko
przez i w obecnosci oficera. Bez-
prawna rekwizycja jest rabunkiem.
W urzedowaniu cywilnem na-
zywa sie rekwizycjg pisemne we-
zwanie jednej wiadzy lub sadu
przez drugg o wykonanie pewnej
czynnosci urzedowej w miejscu.
Repatrjacja
(z tac.) = powrdt obywatela do
jego panstwa. Przyjecie danego
obywatela, jako obywatela tego
panstwa, ktérego obywatelstwo
przedtem posiadat. Uktady repa-
trjacyjne miedzy panstwami usta-
lajg, ze osoby, ktore utracity prawo
obywatelstwa przez wyemigrowa-
nie zagranice lub zamazpojscie,
odzyskujag na nowo dawng przy-
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naleznos$¢ panstwowa, aw dalszym
ciagu i przynalezno$¢ do gminy.
Zasady repatriacji prawa miedzy-
narodowego nie przewidywaty odro-
dzenia Polski. Traktat Polski z Ro-
sja w Rydze w roku 1921 interpre-
tuje repatrjacja, jako prawo przy-
stugujace nietylko osobom, ktoére
wyemigrowaty, wzglednie wyszty
za maz, lecz takze ich potomkom
i emigrantom przymusowym (ze-
stancom politycznym), ktérzy sie
zdeklarujg Polakami.
Reputacja
(z tac) = opinja (dobra lub zia)
o kim$ lub o czerns.
Reprezentacja
(z fac ) = przedstawicielstwo. Pre-
zydent Rzeczypospolitej (art. 48
K. P.) reprezentuje Panstwo na
zewnatrz. Reprezentant — przed-
stawiciel czegos, wogdle. Reprezen-
tacja parlamentarna = parlament,
sejm.



127

Retorsja

(z franc, wzgt. tac.) — zastosowa-
nie do przeciwnika jego wilasnych
argumentoéw. W stosunkach miedzy-
narodowych zastosowanie takich
samych Srodkow przeciw n. p.
Niemcom w Polsce, jakie stosuje
panstwo niemieckie przeciw Po-
lakom.

Rewanz

(z franc) = odwet,

Rewelacja

(z tac.) — wyjawienie (jakiej$ spra-
wy nieznanej) oswiadczenie. Wy-
razu rewelacja uzywa sie, jezeli
jaka$ osoba znaczgca, wyjawia
jaka$ sprawe, w skutkach bardzo
powazng, mogacg wywrze¢ wplyw
polityczny, wptyw w Swiecie wie-
dzy i t p.

Rewizja

(z tac.) = ponowne zbadanie czegos.
W sgdownictwie
= jest rewizja Srodkiem prawnym,
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Wywotujacym ponowne badanie
sprawy przez wyzszg instancje.
W iachunkowosci

— badanie rachunkéw. Konsty-
tucja polskaw art. 9 postanawia, ze
dla kontroli catej administracji pan-
stwowej jest powotana Najwyzsza
Izba Kontroli.

W polityce
— przeglad i ponowne badanie
ustaw, ukiadow miedzypanstwo-
wych it p.

Konstytucja polska ustala w art.
126 mozno$¢ rewizji Konstytucji
przez drugi Sejm, na skutek
uchwaty powzietej 36gtosow, przy
obecnosci conajmniej ustawowej
liczby postow. Co lat 25 od
uchwalenia obecnej konstytucji
z roku 1921, ma by¢ konstytucja
poddana rewizji zwyczajng wie-
kszoscig gloséw Sejmu i Senatu,
ztgczonych w Zgromadzenie Naro-
dowe.
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Zasada obowigzkowej rewizji
konstytucji jest bardzo postepows,
a konstytucja polska przoduje
w tym kierunku innym narodom,
z ktérych zaden nie ustanawia
obowigzkowej rewizji, tak jak
polska.
Rewolucja
(z tac.) — przewrdt spoteczny, go-
spodarczy, panstwowy, jako prze-
ciwstawienie do ewolucji, czyli roz-
woju i reformy, lub naprawy sto-
sunkéw w drodze ustawodawczej.
Rojalizm
(z franc.) — dazenie do zaprowa-
dzenia rzadéw krolewskich.
Rezolucja
(z tac) — uchwata, postanowie-
nie ciata ustawodawczego, nie be-
dace ustawag, a wyrazajagce pewna
opinje Sejmu. W zyciu politycznem
wyjawienie zdania z nadziejg wpty-
niecia w ten sposdb na rzad.
W zwykiem znaczeniu uzywa sie

9
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tego wyrazu na okreslenie zdecy-
dowania.

Rezydencja
(z tac.) = state miejsce zamieszka-
nia gtowy Panstwa, biskupa itd.
Sobér trydencki natozyt na pa-
pieza obowigzek wypetniania obo-
wigzkow osobiscie i do statej sie-
dziby urzedowej w Rzymie.

Rzesza niemiecka
= Zwiazek Rzeszy Niemieckigj,
ktéry powstat pod kierunkiem Prus
18 sierpnia 1866 roku.

Samorzad
oznacza taki ustréj gminy, po-
wiatu, czy wogéle jednostki admi-
nistracyjnej, w ktorym czynniki
obywatelskie powotane zaufaniem
ludnosci (wybory) wykonujg man-
dat panstwowy, sprawujac admi-
nistracje w zakresie zwigzku lo-
kalnego, bez odnoszenia sie do
wyzszych organdw, jednak w gra-
nicach ustaw obowigzujacych, a po
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za tem roztaczajg w granicach
wiasnych srodkéw opieke nad do-
brem obywateli. Jest to, innemi
stowami, wykonywanie przez oby-
wateli, zadan publicznych wogéle,
a w gminie, spetnianie przez oby-
wateli miejscowych lokalnej admi-
nistracji i zadan publicznych za-
pomocg wiasnych czynnikow i wia-
snych srodkéw materjalnych, oby-
watele bowiem, czynni w samorza-
dzie, zapoznaja sie z koniecznosci
z potrzebami ogdlnemi tak
w gminie, jak i co wazniejsza —
w stosunkach z innemi gminami
i w stosunku do wyzszych wiadz
samorzadowych powiatowych, z po-
trzebami tych innych gmin, z po-
trzebami powiatu itd. Samorzad
wyrabia poczucie wspolnosci pan-
stwowej. Rosja byta krajem, ktéry
samorzadu nie znat (précz stabych
ziemstw) i tu wiasnie ten brak
wyrobienia politycznego byt jednag

o
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z wazniejszych przyczyn rozktadu
panstwa.

Secesja
(z fac.) = oddzielenie, wystgpienie.
Secesjonisci = wystepujacy z ja-

kiego$ zwiazku. W liistorji pan-
stwa rzymskiego znana jest secessio
in montem sacrum. Lud rzymski
pracujacy, wyzyskiwany przez war-
stwy zamozne opuscit gromadnie
miasto Rzym i udal sie na gore
zwang Swieta. Rzymianie pozba-
wieni sit roboczych musieli wejs¢
z ludem w ukiady i poczynié
ustepstwa. Secesja jest prawzorem
dzisiejszych strejkow.
Sejm

— Organ Narodu w zakresie usta-
wodastwa, ztozony z postéw wy-
branych przez nardd wedle ustawy
wyborczej w Polsce w gtosowaniu
powszechnem, tajnetn, bezposre-
dniem, réwnem i stosunkowem
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artt 2 — 38 K. P. (Patrz Poset,
Konstytucja).

Sejm polski sktada sie
z 444 postoéw, Senat z 111
senatorow.

Sejm w Polsce jest wiasciwg
wiadzg ustawodawczg, bez jego
wiedzy zadna ustawa nie moze
dojs$¢ do skutku (art. 3K.P.) Uchwata
Sejmu nie stanowi jednak jeszcze
ustawy, lecz tylko projekt ustawy,
ktéry musi by¢ przekazany Sena-
towi do rozpatrzenia i staje sie
ustawg dopiero gdy: a) Senat przed
uptywem 30 dni od doreczenia mu
projektu nan sie zgodzi; b) gdy
w ciggu dni 30-tu nie podniesie
zadnych zarzutow; c) jezeli Senat
postanowi projekt zmieni¢, lub od-
rzuci¢, a Sejm powezmie decyzje
ostateczng (Senat winien to zapo-
wiedzie¢ Sejmowi do dni 30-tu,
a w ciggu dalszych 30 dni przed-
tozyé mu projekt zmian)
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Uchwaty oglasza Prezydent Rze-
czypospolitej; terminu, w ktérym
winien to uczynic, ustawa nie prze-
widuje, tak samo jak nie okresla
terminu, w jakim uchwalony przez
Sejm projekt ustawy ma by¢ przed-
tozony Senatowi do rozpatrzenia.

Kadencja Senatu zaczyna sie
i konczy réwnoczesnie z sejmowa.

Uptyniecie kadencji moze by¢
przyspieszone moca:

a) uchwaly Sejmu, postanawia-
jacej rozwigzanie (wiekszoscia 2/3
gltoséw przy obecnosci potowy
ustawowej liczby postéw) lub

b) decyzji Prezydenta Rzpltej za
zgoda Senatu (35 ogoélnej liczby
jego cztonkoéw). Senat sam nie
moze postanowi¢, ani rozwigzania
Sejmu (o ile nie zada tego Prezyd.
Rzpltej), ani rozwigzania wtasnego;
rozwigzuje sie on automatycznie
wraz ze Sejmem, ktéry wten spo-
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s6b ma posrednio prawo decydo-
wania takze o losach Senatu.
Zakres dziatania Sejmu i Senatu.
Przepisujac z jednej strony, ze
bez zgody Sejmu zadna ustawa
dojs¢ do skutku nie moze i ze
w drodze ustawodawcze] muszg
by¢ okreslone wszelkie prawa pu-
bliczne iprywatne, oraz sposob ich
wykonania konstytucja (art. 3),
podkresla z drugiej strony szcze-
gblniej, ze pewne sprawy muszg
by¢ regulowane jedynie w drodze
ustawodawczej — i tak: coroczne
uchwalenie budzetu i poboru re-
kruta, dalej ustalanie stanu licze-
bnego wojska, obcigzanie majgtku
panstwowego, podatki i t. p. (art. 6
K.P.) i wreszcie szeregspraw, w réz-
nych miejscach konstytucji zastrze-
zonych ustawodawczemu unormo-
waniu. Inicjatywy ustawodawczej
t. j. prawa wnoszenia projektow
ustaw na Sejm i Rzad, niema
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ani Senat, ani Prezydent Rzeczy-
pospolitej.

Oprocz ustawodastwa ma Sejm
zastrzezong coroczng kontrole nad
administracjg finansowg parstwa
(art. 7i9K. P.) i kontrole nad dtugami
panstwa, dalej prawo decydowania
0 utrzymaniu, lub zniesieniu stanu
wyjatkowego (art. 124K.P.), prawo
interpelowania rzadu i pociggania
go do parlamentarnej odpowiedzial-
nosci, wreszcie pociggania do od-
powiedzialnosci konstytucyjnej tak
cztonkéw Rzadu, jak i Prezydenta
Rzeczypospolitej.

Funkcjonowanie. Sejm i Senat
zwolywane sg z reguly przez Pre-
zydenta Rzeczpospolitej, on tez je
otwiera, odracza i zamyka. Oba
ciala wybierajg marszatka, jego
zastepcow, sekretarzy i komisje
i w regulaminach swoich normujg
szczegotowo sposéb obrad.
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Komplet t. j. ilos¢ obecnych po-
trzebna do prawomocnosci uchwat
wynosi w obu izbach ogotu
cztonkéw. Komplet kwalifikowany
t. j. conajmniej potowa ustawowej
liczby cztonkéw, wymagany jest
w obu lIzbach do zmiany konsty-
tucji, nadto w Sejmie do powzie-
cia uchwaly o rozwigzaniu Sejmu
oraz do postanowienia w stan oskar-
zenia czionkéw wiadzy wykona-
wczej; w Senacie do zgody na roz-
wigzanie Sejmu przez Prezydenta
trzeba obecnosci conajmniej 35
ustawowej liczby cztonkow.

Uchwaly zapadajg zwyklg wie-
kszosScig gtosow. W pewnych wy-
padkach jednak wymagana jest
wiekszos$¢ znaczniejsza t. zw. kwa-
lifikowana. | tak: w Sejmie 1/0
do odrzucenia proponowanej przez
Senat zmiany projektu ustawy, 35
do postawienia w stan oskarzenia
cztonkéw wiadzy wykonawczej, do
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uchwaty uznajgcej urzad Prezy-
denta za oprézniony i do usunie-
cia cztonkéw Najwyzszej I1zby Kon-
troli, a 2/3 do uchwalenia rozwig-
zania. Wiekszo$¢ 2/3 jest dalej
w obu Izbach potrzebna przy
uchwatach dotyczacych zmiany
konstytucji. W Senacie potrzeba
do zgody na rozwigzanie Sejmu
przez Prezydenta wiekszosci 35
ustawowej liczby cztonkéw Senatu.

Konstytucja Polska prze-
widuj e:

Samorzad terytorjalny. Wypo-
wiedziang w art. 3 og6lng zasade
samorzadu terytorialnego, zakre-
Slajgcg takze ogdlne ramy dla
ustawodawczej kompentencji ciat
samorzadnych, precyzujepodwzgle-
dem udziatu samorzadu we wiadzy
wykonaweczej art. 65 KP.,wedle kt6-
regojednostki administracji lokalnej
beda zarazem jednostkami samo-
rzadu terytorjalnego i dla prze-
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prowadzenia swych zadan bedg
mogty taczy¢ sie w zwigzki, ktdrym
nstawy beda mogty nada¢ chara-
kter publiczno-prawny.

Samorzad gospodarczy. Obok sa-
morzadu terytorialnego przewiduje
konstytucja samorzad gospodarczy
dla poszczegolnych dziedzin zycia
gospodarczego, wykonywany przez
Izby handlowe, przemystowe, rol-
nicze, rzemie$lnicze, pracy naje-
mnej itd., pod zwierzchnictwem
Naczelnej Rady Gospodarczej jako
wiladzy centralnej, ktorej, obok
udziatlu w kierownictwie Zzyciem
gospodarczem panstwa, majg usta-
wy przyznaé¢ takze pewien wplyw
na inicjatywe ustawodawczg (art.
68 K. P.)

Nadzor panstwa. Nadzor nad
dziatalnoscig organdéw samorzadu,
o ile ustawy nie przekazg go sa-
downictwu administracyjnemu, wy-
konuje panstwo przez wydziaty sa-
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morzadu wyzszego stopnia. Uchwa-
ty organ6w?7 samorzadowych z re-
guty nie wymagaja zatwierdzenia,
chyba, ze ustawy wprowadza obo-
wigzek zatwierdzenia przez organy
samorzagdowe wyzszego stopnia,
lub przez ministerja.

Sekularyzacja
(z tac.) = zagarniecie débr kosciel-
nych przez panstwo, takze prze-
miana panstwa duchownego na
Swieckie (Prusy 1525 r.).

Senior
(z tac) — starszy. W znaczeniu
parlamentarnem, poset nalezgcy
do przewddcow w stronnictwie
politycznem. Konwent senio-
row = zebranie przedstawicieli
stronnictw (klubéw) celem uzgo-
dnienia  pogladéw politycznych
odnos$nie do jakiej$ waznej, lub
do szeregu waznych dla panstwa
spraw.
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Sesja
(z tac.) = posiedzenie. Wyraz uzy-
wany na okreslenie czasokresu
pracy sejmowej n. p. sesja zimowa
Sejmu.

Socjalny
(z tac.) =? spoteczny w rozumieniu
politycznem. (soc. dem. — chrzes¢.
soc.). Zagadnienie socjalne =
pytanie jaki ustrdj spoteczny jest
najlepszy?

Solidarnos¢
(z tac) = wzajemnos$é, zobowig-
zanie. W znaczeniu prawnem je-
"dnaka odpowiedzialno$¢ dwu lub
wiecej o0sOb, catym majgtkiem
kazdego z zobowigzanych.
W znaczeniu politycznem oznacza
solidarno$é hasto: wszyscy za je-
dnego, jeden za wszystkich. Na
solidarnos$¢ polityczna nie ma egze-
kutywy materjalnej, lecz tylko
moralna w formie opinji publi-
cznej.
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Sofizmat
(z greek.) = fatszywe wnioskowa-
nie. Wyraz pochodzi od greckich
filozofow z czaséw Peryklesa. Mo-
wa sofistéw przeksztakcitasie potem
w krasomowecze sztuczki, zmierza-
jace do obatamucenia stuchacza,
zapomocg dowodzenia btyskotli-
wego, opartego na dwuznacznikach
i fatszywych zatozeniach. Sofisci
byli nauczycielami retoryki (wy-
mowy) obnizyli jednak z czasem
swe stanowisko do roli najmitow
uczacych, jak dowodzi¢, by z czar-
nego zrobi¢ biale.
Stan wyjatkowy

jest to szereg szczeg6lnych petno-
mochictw (czasowych) zarzadzo-
nych na podstawie art. 124
K. P. przez Rade Ministréw za
zezwoleniem Prezydenta Rzpltej
ze wzgledoéw bezpieczenstwa publ.,
podczas wojny, podczas rozruchow
wewnetrzych, groznych dla paristwa
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a to na calem terytorjum panstwa,
lub na ograniczonej przestrzeni.
Stan wyj. obejmuje ograniczenie
praw obywat.,, a to wolnosci oso-
bistej (art. 97 K. P.), nietykalnosci
mieszkania (art. 100 K. P.), wol-
nosci prasy (art. 105 K. P.), taje-
mnicy list. (art. 105 K. P.), prawa
koalicji, zgromadzania sie i zawia-
zywania stowarzyszen.
Stempel

= oplata podatkowa w formie
znaczku zwykle papierowego, kupo-
wanego w sktadnicach rzadowych,
lub przez rzad do sprzedazy upo-
waznionych i nalepianego na
aktach i dokumentach, jako optata
(podatek) spozywcza (konsump-
cyjna) za sankcje rzadowa, dajgcg
danemu aktowi pewng moc pra-
wng. Jest to podatek panstwowy
bardzo wydatny i fatwy do S$cia-
gania. Pierwsze stemple powstaty
w Holandji w XVI. wieku, pier-
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wotnie jako podatek spozywczy
od wyrobu papieru, uzywanego,
do aktéw zobowigzujacych prawnie,
p6zniej zmieniono ten podatek
w ten sposob, ze drukowano odrazu
papier na akta, z wydrukowanym
na nim stemplem, a gdy ludnos$¢ sie
na ten system oburzata, powrdcit
rzad znéw do pierwszego systemu
t. j. do wybierania podatku wprost
u producenta papieru, co jednak
wywotato oburzenie producentéw.
Wprowadzono wiec napowrdt pa-
pier stemplowy, jednakowoz z tg
zmiang, ze odtgczono stempel, jako
osobng cze$é, od papieru, na kto-
rym byly spisywane akta, a po-
datek (w rorinie stempla) byt
uiszczany dopiero w chwili gdy
spisywano akt.

Podajemy historje stempla, by
wykazac jakich drég musi szukac
panstwo, dazac do urzeczywistnie-
nia zasad polityki podatkowej
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(patrz Podatki). Rozr6zniamy optaty
stemplowe:

1) stale oznaczone na pewng
kwote za czynnos$¢ urzedowg;

2) klasowe, od rozmaitych czyn-
nosci, wedle pewnych znamion
(waznos¢ przedmiotu, koszta) po-
dzielone na klasy. W obrebie klas
uiszcza sie optaty stemplami sta-
temi (jak 1)

3) stemple od rozmiaru prze-
dmiotu opodatkowanego n. p. od
1 arkusza skargi i od nastepnych;

4) stemple postepowe (progre-
sywne) od wartosci pienieznej za-
wieranych umow, aktéw i t. p.

Strejk
(z angielskiego: strike) = usu-
niecie sie od pracy robotnikéw
dobrowolnie w celu uzyskania le-
pszych warunkéw bytu. Przewa-
znie wybuchajg strejki ze wzgle-
dow gospodarczych, jednakowoz
nie wytacznie, strejk bowiem moze

10
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mie¢ takze cele polityczne (jawne
lub ukryte), moze powsta¢ takze
dla poparcia dazen innych grup
robotniczych. Celem strejku moze
by¢, albo obrona przed pogorsze-
niem, albo zamiar zaczepny wy-
walczenia lepszych warunkéw bytu.
Przeciwstawieniem strejku jest lo-
kaut. W jezyku polskim strejk =
zmowa. Historja strejkdw datuje
sie od XIV. wieku w Niemczech
(nie napodkiadzie gospodarczym) —
pierwowzorem strejku moznaby
nazwac¢ starorzymska secessio in
montem sacrum (patrz secesja).
Starokatolicy
= Kkatolicy nie uznajagcy dogmatu
0 nieomylnosci papieza. Dogmat
ten zostat ogtoszony 18 lipca 1870 .
Stronnictwo

= Ww znaczeniu politycznem, zwig-
. zek ludzi o jednakich, lub zblizo-
nych pogladach politycznych, spo-
tecznych i gospodarczych.
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Stronnictwa w Sejmie ustawodawczym
pierwszym w odrodzonej Polsce
byty nastepujace:

Polskie stronnictwo lud. ,Piast”.

Zwigzek ludowo-narodowy Z.L. N.

»  polskich postéw socia-

list. P. P. S.

Zjednoczenie mieszczanskie Z. M.

Polskie stronnictwo ludowe le-
wica P. S. L.

Polskie stronnictwo katolicko-lu-
dowe P. S. kat. lud.

Narodowy chrzescijanski klub
robotniczy N. Ch. K. R.

Klub pracy Konstytucyjnej K. P .K.

Narodowa Partja Robotnicza
N. P. R.

Narodowe Zjednoczenie Ludowe
N. Z. L.

Narodowe Chrzescijanskie Stron-
nictwo ludowe N. Ch. str. lud.

Wyzwolenie

Niemieckie stronnictwo ludowe
N. S. L.

10*
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Wolny Zwigzek postow narod,
zydowskiej W. Z. N. Z
Komunisci (2 postdw, wybra-
nych pierwotnie z innych stron-
nictw.
Dzicy.
Superarbiter
(z tac. supra = nad i arbiter = se-
dzia.
Suwerenny
(z franc.) = najwyzszy, niezawisty,
W znaczeniu politycznem niezale-
zny od nikogo, rzadzacy sie sam.
Panstwo suwerenne, majgce wiasny
urzad i przedstawicielstwo i wcho-
dzace w umowy i ukiady z innemi
panstwami na réwni z niemi.
Suwerennos¢
(z franc.) = wiadza zwierzchnia.
Wiadza zwierzchnia panstwowa
jest wiadzg catego spoteczenstwa,
stanowigcego kazde panstwo. Wia-
dza ta wychodzi ze samego spo-
teczenstwa, ktére jest niejako
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wieczng Kkrynica wiladzy, ze je-
dnak nie mozna zgromadzaé stale
catego narodu celem powziecia
réznorodnych postanowien, majg-
cych zobowigzywaé wszystkich
obywateli, przeto sprawy te muszg
by¢ przekazywane do zatatwienia
postom tworzgcym  przedstawi-
cielstwo narodu (p. poset). Krynica
wiadzy jest wieczna, a przedsta-
wicielstwo zmienne; nardod usta-
nawia warunki wyboru postow
(ordynacja wyborcza) i ustala gté-
wne zasady konstytucji (p. Kon-
stytucja). Panstwo przelewa swe
trwate prawa na swych kazdocze-
snych postéw. Zasadniczym wa-
runkiem stwierdzenia praw spo-
teczenistwa jest wolny wybér jego
przedstawicieli do ciat parlamen-
tarnych. Miedzy przedstawicielami
narodu, a rzadem musi zaistnieé
taki rozdziat wiladania, wzglednie
taki etosuriek dzigtalnpsci, aby
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prawdziwa, rozsgdna, istniejgca,
trwale wola narodu, byla o ile
moznosci najsilniej zagwarantowa-
na, aby wola jednostki (grupy,
stronnictwa) nie mogta sie prze-
ciwstawié¢ woli narodu, choéby
ona nawet chwilowo zeszta na
manowce. Aby dojsé do tego celu
trzeba przekaza¢ i pozostawic
rozstrzygnieciu przedstawicielstwa
panstwa (parlament, sejm) prze-
wazng czes¢ wiladzy ustawoda-
wczej, oraz prawo naktadania po-
datkéw, optati danin panstwowych,
za$ prawo zarzadu, czyli wiladze
administracyjng przekazaé i pozo-
stawi¢ kazdoczesnemu rzadowi,
zternjednak ograniczeniem, ze obok
tych dwu czynnikéw musza istnie¢
takze organizacje panstwowe upra-
whnione do kontroli*) i majgce pra-

* Wymiar sprawiedliwosci jest kon-
trolg wykonywalng przez panstwo nad
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wo pociggania do odpowiedzial-
nosci. Obok wiadzy ustawodawczej
(Sejm) i administracyjnej (Rzad)
musi istnie¢ odrebny niezawisty
autorytet, rozstrzygajacy wypadki
sporne lub watpliwe. Tym czyn-
nikiem sg w kazdym ustroju kon-
stytucyjnym — niezawiste Sady
i Trybunaty. Wstep do ust. z 17 ma-
rca 1921 nadajacej Rzpltej Kon-
stytucje gtosi ,My Naréd Polski te
oto ustawe Konstytucyjng uchwa-
lamy i stanowimy* — jest ona
zatem swobodnym wyrazem woli
narodu, ktéry (art. 2 K. P.) po-
siada w panstwie polskiem wiadze
zwierzchnia, czyli suwerenna.
Synod

(z greek) = zgromadzenie dla ce-
I6w koscielnych katolickich, to
samo co concilium, jednakowoz
dziatalnoscig jednostki, — administracja

jest dziatalnoscig panstwa tworczg, nad
ktorg kontrole wykonywa jednostka,
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nie dla calego kosciota, lecz dla
pewnych terytorjow oznaczonych
w hierarchy koScielnej, lub tez
dla organizacji koscielnych o cha-
rakterze narodowo-politycznym. Do
pierwszych nalezg synody dje-
cezjalne (synodus dioecesialis)
czyli zgromadzenie duchowienstwa
jednej z djecezji i synody prowin-
cjonalne (s. prouincialis). Takim sy-
nodom przewodniczy arcybiskup
a uczestnicza w nich biskupi.

Do drugiej kategorji nalezg sy-
nody z udziatem wyzszego ducho-
wienstwa z catego kraju, z ewen-
tualnym udziatem wiadz cywilnych
s. nationalis v. universalis.

Wyznania protestanckie znajg
roéwniez instytucje synodéw —
synody okregowe, prowincjonalne
i generalne.

Syonizm
= idea narodowa zydowska zig-
czona z Palestyng. ldea ta po-
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wstata z konicem XIX. wieku,
a tworca jej dziennikarz wiedenski
Teodor Herzl, ktéry spowodowat
kongres zydéw w Bazylei i stwo-
rzyl organizacje, ktorej celem
stworzenie w Palestynie siedziby
(ojezyzny) dla zydbéw, uznanej
w stosunkach miedzynarodowych.
Syonisci rozporzadzajg bardzo zna-
cznemi kapitatami i wydajg kilka-
set pism partyjnych n. p. ,Judi-
sche Rundschau“ w Berlinie,
Die Welt (w Kolonji), Das Frank-
furter lzraelitsche Familienblatt
w Frankfurcie i t. d.
Szowinizm

(z fran.) = zaSlepienie narodowe.
Wyraz ten pochodzi od wyrazu
Chauvin nazwisko zotnierza
w jednej z komedji franc, poety
Scribego. Chauvin jest figurg, kto-
ra sie oSmiesza przesada patrjo-
tyczna.
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Szowinizm uznaje wszystko co
swoje za najlepsze na Swiecie
(Deutschland iiber Alles) i walczy
z zaciektoScig nawet przeciw rze-
czowej, zawsze i wszedzie potrze-
bnej krytyce.

Tabu
= (tapu, tabua, tambu) wyraz
w jezyku mieszkancéw wysp po-
tudniowych, oznaczajgcy co$ nie-
tykalnego, S$wietego. W jezykach
europejskich uzywa sie tego wy-
razu na okreSlenie rzeczy niety-
kalnych i nie ulegajgcych krytyce.

Taksa
(z tac.) = ocenienie wartosci ja-
kiej$ rzeczy, lub $wiadczenia od-
nosnie do ruchomosci lub nieru-
chomosci, przy kupnie i sprzedazy,
dziale spadkowym, mianowaniach,
nadaniach prawnych, ubezpiecze-
niach, koncesjach czyli patentach
i t. p. W znaczeniu panstwowem
sg taksy rodzajem podatku spo-
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zywczego (konsumpcyjnego). Usta-
lenie wysokosci taksy jest rzecza
trudng, ale bardzo wazng w dzie-
dzinie polityki skarbowej panstwa
(patrz podatki). Za wysoka taksa
nie ma znaczenia praktycznego,
gdyz prowadzi do omijania lub nie-
dopuszcza do zawierania uméw —
za niska jest szkodliwa dla sprze-
dajacego i dla kupujacego, obniza
bowiem podaz i rownocze$nie utru-
dnia zaspokojenie popytu przez
ludnos¢, ktéraby chetnie w danym
wypadku zaptacita wyzsza cene.
Taksy moga dziata¢ dodatnio w wy-
padkach, gdy wolnej konkurencji
zagraza wyzysk ze strony isto-
tnego (faktycznego) monopolu (p.
monopol).

Okreslenia te podajemy, by
zwréci¢ uwage na trudnosci pan-
stwa w dazeniu do zdrowej poli-
tyki skarbowej (patrz podatki).
Taksy stanowity pierwotnie cze$¢
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dochodéw panujacego, ktory po-
bierat optaty za réznorodne na-
dania praw (lenno, szlachectwo,
tytuty i t. d) Poddany ptacit za
co$s co otrzymat. PoOzniej mieli
urzednicy sadowi i administra-
cyjni prawo pobierania optat (taks)
za swe czynnos$ci urzedowe, co
prowadzito do naduzyé (wysokos¢
optaty, za przyspieszenie sprawy
it. d). Wskutek tego zakazano
pobierania tych taks (in partem
salarii) i unormowano je ustawowo.
Z biegiem czasu przeszto prawo
poboru taks z panujgcego na pan-
stwo i stalo sie przedmiotem do-
chodéw skarbowych, a z innego
punku widzenia, przedmiotem skar-
bowej polityki panstwa.
Taktyka

(z greek.)) = nauka o waojnie i pro-
wadzeniu wojska. Sposob poste-
powania nazywamy w polityce ta-
ktyka n. p taktyka wyborcza
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stronnictwa, wogéle metoda, czyli
spos6b postepowania.
Telegraficzne agencje

— (biura korespondencyjne) sa to
instytucje stworzone w celu szyb-
kiego dostarczania wiadomosci
waznych politycznie i gospodarczo.
Biura telegraficzne, czyli agencje
wzglednie biura korespondencyjne
maja we wszystkich centrach Swia-
towych swych funkcjonarjuszy.
Znajagc  doskonale suggestywny
wpltyw stowa drukowanego posta-
raty sie panstwa o wiasne biura
korespondencyjne, a pozatem
o wptyw i kontrole (koncesje czyli
patenta) na biura koresponden-
cyjne prywatne. Publicznos$¢ czy-
tajgca dzienniki nie zdaje sobie
naogdt zupetnie sprawy co ozna-
czajg litery, lub stowa umieszczone
w nawiasie zwykle na poczatku
tekstu telegraméw w dzienni-
kach: Jezeli wiemy, ze telegram
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dany pochodzi n. p. z biura
Wolfa powinnismy wiedzie¢, ze
agencja ta jest inspirowana przez
rzad niemiecki, wiedzac za$ o tem
zdamy sobie sprawe z wartosci
i tendencji telegramu.

Biura korespondencyjne byty
pierwotnie pomyslane, jako inte-
res kupiecki, jako handel wiado-
mosciami; z biegiem czasu staty
sie  waznym czynnikiem polity-
cznym, gietdowym i spotecznym.

Z wazniejszych agencji telegraf,
w Europie nalezy wymieni¢: Ag.
Havas (Francja), Reuter (Anglja),
Stefani (Wiochy), Cesko-slov. b. k.
(Czechy), Rosta (Sowdepja), Wolf
(Niemcy), Ag. Roumaine (Rumunja),
Svenska T. B. (Szwecja), Coresp.
de Espana (Hiszpanja), A. T. Bul-
gare (Butgarja). Procz oficjalnych
ag. istniej cata masa nieoficjalnych
majacych jednak ogromne znacze-
nie n. p. w Niemczech Ag. Alte-
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mm, Telegraphen Union (obstugu-
jaca 1200 dziennikéw), Ullsiein
(majgca wiasne dziaty dla Rzymu,
Paryza, Londynu). Boesnians T. B.
w Bremie, dalej we Francji Bureau
Dalziel, Ag. Fabra w Madrycie,
Finska Telegrambyreau w Helsing-
forsie, Agence de Constantmopole
i w. i

Polska ma Polskg Agencje Te-
legraficzng zwang Pat. i Agencje
Wschodnig, jako oficjalne agencije.

Taryfa
(z arabskiego) = urzedowe zesta-
wienie cen réznych towaréw lub
Swiadczen. T. ctowa, podatkowa,
stemplowa, transportowa, (koleje,
fiakry, poczty, okrety).
Tendencja

(z tac) = zamiar, cel jakiego$
dziatania, ksigzki, dzieta, dzien-
nika i t d. Tendencyjny — pisany
lub méwiony w jakim$ celu, w mysl
jakiej$ idei. Sprawozdanie tenden-
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cyjne = osSwietlajgce rzecz w pe-
wnym kierunku. Tendencyjnos¢
jest zaprzeczeniem przedmiotowe-
go, bezstronnego pogladu (patrz
Suggestja).

Terroryzm
(z tac.) —panowanie gwattu i prze-
mocy. Kogo$ zterroryzowaé =
zmusié gwattem.i groza n. p. do
niewytamania sie od strejku, do
wstgpienia do jakiej$ organizacji,
do ptacenia na pewne cele orga-
nizacyjne i t d.

Terytorjum
(z tac.) — obszar ziemi. Przykitad:
na terytorjum miasta Krakowa
= tak daleko jak siegajg tereny
i wiadza magistratu.

Trybunat administracyjny.
Najwyzsza instancja do orzeczen
Wiadz administracyjnych po wy-
czerpaniu toku instancji. Trybunat
administracyjny ma siedzibe wWar-
szawie (art. 73 K. P).
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TrybunatStanu (art. 51i 29 K. P.)
jest to sad rozstrzygajacy sprawy
0 najwyzszem znaczeniu panstwo-
wem. Trybunat stanu sadzi Pre-
zydenta Rzeczypospolitej i Mini-
strow w razie postawienia ich
w stan oskarzenia przez Sejm.

Trybunat Kompetencyjny
—instytucja dla rozstrzygania spo-
row owiasciwos¢ miedzy wladzami
administracyjnemi a sagdami (art. 86
K. P).

Ultimatum
(nowo tac) — w uktadach dyplo-
matycznych ostatnie o$wiadczenie
jednej ze stron uktadajacych sie.
Ultimatum zawiera warunki, poza
ktore wyj$¢ nie mozna i ustala
zwykle ostateczny termin do ich
wykonania. Nie zastosowanie sie,
lub odrzucenie ultimatum powo-
duje zerwanie stosunkéw dyplo-
matycznych i — zwykle — wypo-
wiedzenie wojny.
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Ultramontanizm
(z tac.) = Katolicka idea poli-
tyczna uznajaca rzymskie pa-
piestwo, jako wiadze Swiatows,
nie tylko w dziedzinie wiary, lecz
we wszystkich kierunkach.
Wojewddztwa 1 Starostwa w Polsce:

1) W. Warszawskie. Starostwa:
Btonie, Ciechandéw, Gostynin, Gro-
jec, Kutno, Lipno, towicz, Makéw,
Minsk Mazowiecki, Mtawa, Niesza-
wa, Ptock, Ptonsk, Przasnysz, Put-
tusk, Radzymin, Rawa, Rypin,
Sierpc, Skierniewice, Sochaczew,
Warszawa miasto i powiat, Wio-
ctawek.

2) W. todzkie. Starostwa: Brze-
ziny, Kalisz, Koto, Konin, task,
teczyca, to6dz miasto i powiat,
Piotrkéw, Radomsk, Sieradz, Stu-
pce, Turek, Wielunh.

3) W. Kieleckie. Starostwa: Be-
dzin, Czestochowa, Jedrzejéw, Kiel-
ce, Kozienice, Konskie, Miechow.
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Olkusz, Opatéw, Opoczno, Pifnczéw,
Radom, Sandomierz, Stopnica,
Wierzbnik, Witoszczowa.

4) W. Lubelskie. Starostwa: Biata,
Bitgoraj, Chetm, Garwolin, Hru-
bieszéw, Jandéw, Konstantyndéw,
Krasnystaw, Lubartéw, Lublin
miasto i powiat, tukéw, Pulawy,
Radzyn, Siedlce, Sokotéw, Toma-
szow, Wegrow, Witodawa, Zamosé.

5) W. Biatostockie. Starostwa:
Augustoéw, Biatowieza, Biatystok,
Bielsk, Grodno, Kolno, tomza,
Ostroteka, Ostrow, Sejny, Suwalki,
Sokétka, Grajewo (pow, szczu-
czynski), Wotkowysk, Wysoko-
Mazowieckie.

6) W. Krakowskie. Starostwa:
Biata, Bochnia, Brzesko, Chrzanéw,
Dabrowa, Gorlice, Grybow, Jasto,
Krakbw miasto i powiat, Lima-
nowa, Makoéw, Mielec, Myslenice,
Nowy Sacz, Nowy Targ, Os$wie-
cim, Pilzno, Ropczyce, Tarnéw,

M=
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Wadowice, Wieliczka, Zywiec i sta-
rostwo spisko-orawskie z siedzibg
w Nowym Targu.

7) W. Lwowskie. Starostwa:
Bobrka, Brzozow, Dobromil, Dro-
hobycz, Grddek Jagiellonski, Ja-
rostaw, Jaworow, Kolbuszowa, Kro-
sno, Lisko, Lwow miasto i powiat,
Lubaczow, Lancut, Mosciska, Nisko,
Przemysl, Przeworsk, Rawa Ruska,
Rudki, Rzeszow, Sambor, Sanok,
Sokal, Stary Sambor, Strzyzow,
Tarnobrzeg, Zotkiew.

8) W. Stanistawowskie. Staro-
stwa: Bohorodczany, Dolina, Ho-
rodenka, Katusz, Kotomyja, Ko-
séw, Nadworna, Peczemzyn, Ro-
hatyn, Skole, Sniatyn, Stanistawow,
Stryj, Ttumacz, Turka, Zydaczéw.

h) W. Tarnopolskie. Starostwa:
Borszczéw, Brody, Brzezany, Bu-
czacz, Czortkdw, Husiatyn, Ka-
mionka  Strumitowa, Podhajce,
Przemyslany, Radziechdw, Skatat,
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Tarnopol, Trembowla, Zaleszczyki,
Zbaraz, Zboréw, Ztoczéw.

10) W. Poznanskie. Starostwa:
Bydgoszcz miasto i powiat, Cho-
dziez, Czarnkéw, Gniezno, Gostyn,
Grodzisk, Inowroctaw, Jarocin,
Kepno, Koscian, KoZmin, Kroto-
szyn, Leszno, Miedzychod, Mogilno,
Nowotomysl, Oborniki, Odolanéw,
Ostrow, Ostrzeszéw, Pleszew, Po-
znan-miasto, Poznan-wschod, Po-
znan-zachéd, Rawicz, Strzelno,
Szamotuty, Szubi, Smigiel, Srem,
Sroda, Wagrowiec, Wotsztyn, Wi-
tkéw, Wrzesnia, Wyrzysk, Znin.

11) W. Pomorskie. Starostwa:
Brodnica, Chetmno, Chojnice, Dziat-
dowo, Grudzigdz miasto i powiat,
Gniew, Kartuzy, Koscierzyna, Kwi-
dzyn, Lubawa, Puck, Starogard,
Swiecie, Sepolno, Tczew, Torun
miasto i powiat, Tuchola, Wa-
brzezno, Wejherowo, Ztotow.
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12) W. Wotlynskie. Starostwa:
Dubno, Horochow, Kowel, Krze-
mieniec, Lubomi!, tuck, Ostrog,
Réwno, Wiodzimierz Wotynski.

13) W. Poleskie. Starostwa:
Brzes¢ Litewski, Drohiczyn, Ka-
mien Koszyrski, Kobryn, Kossow
Poleski, tuniniec, PiAsk, Pruzany,
Sarny, Stolin.

14) W. Nowogrédzkie. Starostwa:
Baranowicze, Dunitowicze, Dzisna,
Lida, Nieswiez, Nowogrédek, Sto-
nin, Stotpce, Wilejka, Wotozyn.

15) W. Slgskie. Starostwa: Cie-
szyn, Katowice, Lubliniec,Pszczyna,
Rybnik, Tarnowskie Gory, Ruda.

16) W. Wilenskie. Starostwa:
Brastaw, Oszmiana, Swieciany,
Troki, Wilno.

Wojewodzka Bada, jest
ztozona z przedstawicieli sejmikow
i rad miejskich, miast stanowiacych
powiaty, oraz z przedstawicieli po-
szczegOblnych dziatéw administracji,
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zarébwno wytgczonych z zakresu
dziatania wojewody, jak i nie wy-
taczonych. Sejmiki i rady miasta
moga wybra¢ swych przedstawi-
cieli takze z poza swego grona.

Przewodniczacym Wojew. Rady
jest wojewoda lub jego zastepca.

Zadania Rady Wojewddzkiej:
1) opinjowanie spraw danych jej

pod obrady przez wojewode,
2) podejmowanie uchwat stanow-

czych w sprawach przydzielo-
nych Radzie Wojewddzkiej przez
ustawy.

Rada Wojewoddzka urzeduje in
pleno, lub w sekcjach, zawsze przy
udziale przynajmniej w potowie
delegatow ciat samorzadowych,
w kazdym za$ razie musi byc¢
obecny tak na plenum jak i se-
sjach jeden urzednik sedziowski.
Stanowcze uchwaty Rady Woje-
wodzkiej moze wojewoda zawie-
si¢, lecz musi je przedtozy¢ do
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rozstrzygniecia wlasciwemu mini-
strowi. Od orzeczen Rady Woje-
wodzkiej wydanych w II. inst. nie
ma odwotania (co nalezy do |II.
inst. okreslajg osobne ustawy).

Wojewddzki Urzad

= aparat stuzbowy (urzednicy,

biura i ich urzadzenia) dodane
wojewodzie dla wykonania jego
wiadzy.

Wojewodzki urzad sklada sie
obecnie z departamentow:

prezydjalnego;

administracyjnego;

samorzadowego;

zdrowia publicznego (Wojewo-
dzki Urzad Zdrowia);

aprowizacyjnego;

rolnictwa i weterynariji;

pracy i opieki spotecznej;

kancelarji gtdwnej.

Sprawy nalezgce do zakresu
dziatania Min. Wyznan Rei. i OSwia-
ty Publicznej, Min. Kultury iSztuki,



o ile sa poddane w obrebie woje-
wodztwa kompetancji wojewody,
nalezg wytacznie dodep. administra-
cyjnego. Urzad Wojewéddzki wy-
daje Dziennik Wojewddzki.
Wojewoda w Polsce

jest na obszarze wojewddztwa
przedstawicielem Rzadu, miano-
wanym przez Prezydenta Rzpltej,
na wniosek Ministra Spraw We-
wnetrznych, uchwalony przez Mi-
nistrow. Wojewoda podlega pod
wzgledem personalnym Ministrowi
Spraw Wewnetrznych, stuzbowo
Ministrom wiasciwym dla danego
dzialu administracyjnego.

Wojewoda jest:

a) przedstawicielem rzadu cen-
tralnego, sprawujacym z jego ra-
mienia wiladze panstwowa i od-
powiedzialnym wobec niego za za-
rzad wojewddztwem.

b) odpowiedzialnym wykonawca
zleceh poszczegdlnych ministrow.
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¢) zwierzchnikiem wiadz i urze-
déw, ktére mu podlegaja, tudziez
stuzbowym przetozonym urzedni-
kéw tychze wiadz i urzedow.

Do zakresu dziatania Woj. (Rozp.
wykonawcze Rady Ministrow z dnia
1311, 1919r. L. 490 Dz. u. p); naleza
wszystkie sprawy administracji
panstwowej, z wyjgtkiem spraw
przekazanych administracji woj-
skowej, sadowej, skarbowej, szkol-
nej, kolejowej, pocztowo- telegra-
ficznej i urzedéw ziemskich. W tych
sprawach wspotdziata, wojewoda
na zlecenie odno$nych ministerstw.

Okregowe Dyrekcje Rob6t Pu-
blicznych wchodzg w sklad wo-
jewodztwa.

W zakresie samorzadu wykonuje
wojewoda:

1) w ost. instancji nadzér nad
samorzadem gmin wiejskich i miast
nie wydzielonych ze zwigzku po-
wiatow.
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2) Nadzor bezposredni nad sa-
morzadem specjalnych zwigzkdw,
(rozwigzywanie rad  miejskich,
sejmikéw i wydziatbw powiato-
wych, sktadanie z urzedu cztonkéw
magistratbw w miastach wydzie-
lonych, zatwierdzenie budzetow
tych miast, zatwierdzanie uchwat
co do wprowadzenia w powiatach
i miastach wydzielonych, optat,
podatkéw, dodatkow i t. p.)

3) Rozstrzyganie w ostatniej in-
stancji co do orzeczeh starostéw
i wydziatbw pow. w sprawach
wyboréw do rad gminnych, rad
miejskich w niewydzielonych mia-
stach i do sejmikéw powiatowych,
o ile nie ma odwotania do Sadu
Najwyzszego.

4) Rozstrzyganie w l. instancji
skargi co do waznosci wyborow
w miastach wydzielonych (dalsze
odwotanie do Min. Spraw Wewn.)
Tok instancji:
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Wojewoda rozstrzyga wzglednie
orzeka:

1) w I. instancji w wypadkach
przewidzianych wyraznie przez
ustawy;

2) w Il. instancji w sprawach,
w ktérych w I. instancji orzekaly
wiadze powiatowe, lub magistraty
miast wydzielonych, przyczem ust.
orzekajg kiedy decyzja wojewody
jest ostateczna;

3) w Ill. instancji (i ostatniej)
w sprawach, w ktérych w . in-
stancji orzekaty urzedy gminne
i magistraty miast niewydzielonych.

Wojsko polskie (zasady).
Na czele wojska stoi Prezydent
Rzpltej. Za wszystkie akty wiadz
wojskowych odpowiedzialny jest
przed Sejmem Minister Spraw
Wojskowych, zaréwno w czasie
pokoju, jak i podczas wojny, kiedy
swojg osobg kryje przed Sejmem
nieodpowiedzialnego  Naczelnego



Wodza, mianowanego przez Pre-
zydenta Rzpltej na wniosek Rady
Ministréw, przedstawiony przez Mi-
nistra Spraw Wojskowych (art. 46
K. P.). Dalszy wptyw Sejmu na za-
rzad sprawami wojskowemi polega
na prawie zezwolenia na coroczny
pobor rekruta, normowaniu stanu
liczebnego wojska (art. 5. K. P)
i ustawodastwie o sadach woj-
skowych (art. 85 K. P.) oraz o sta-
nie wojennym (art. 124 K. P)).

Vaticanum
(z tac) ta nazwa okres$lajg ogto-
szenie w dniu 18 lipca 1870 r.
dogmatu o nieomylnosci (infallibi-
litas) papieza.

Veto (ztac.) = nie pozwalam. Veto =
prawo uniewaznieniajakiejs uchwa-
ty. Veto bylo w starozytnem Rzy-
mie prawem trybuna ludu, ktoéry
byt wiadny uznaé za niewazng
uchwate senatu. Jezeli sie z pra-
wem veta tgczy zupeinie uniewa-
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znienie, mamy veto bezwgledne
lub absolutne, jezeli za$ uchwata
przeciw ktorej zatozono veto, zo-
staje tylko wstrzymana i ma by¢
ponownie rozpatrzona, a od tej
ponownej uchwaly juz nie ma
prawa veta — mowimy o0 vecie
zawieszajacem. W  Kkonstytucji
Stanéw Zjednoczonych Pdtnocnej
Ameryki ma Prezydent prawo
veta zawieszajgcego uchwaty Kon-
gresu.

Konstytucja polska nie zna pra-
wa veta, ani dla Prezydenta ani
dla Senatu. W Polsce przedrozbio-
rowej istniatlo prawo veta bez-
wglednego, przystugujacego kaz-
demu szlachcicowi, co przyczynito
sie do upadku Polski. Przy wybo-
rze papieza (p. konklave) istnieje
veto, ktére przeciw wyborowi (lecz
tylko raz) moze zalozy¢ Francja,
Hiszpanja, a dawniej Austrja.
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Zgromadzenie Narodowe

w Polsce skiada sie z Sejmu i Se-
natu, wspolnie obradujgcych pod
przewodnictwem Marszatka Sejmu.
Do zakresu jego dziatania naleza:
wybér prezydenta i rewizja (nie
zmiana) Konstytucji (art. 125 K. P.)
Przed Zgr. Nar. skiada Prezydent
przysiege zanim obejmie urzad.
Tekst przysiegi ustala Konstytucja
(art. 54. K. P).
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