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Przy scistym zwigzku i ciggtej zaleznosci wzajemnej zja-
wisk spoteczno-gospodarczych zrozumiatem jest, ze polityka
socjalna, zaréwno przez cele, ktére osigga, jak i przez Srodki,
ktére stosuje, oddziatywa w bardzo silny, czasami w przemozny
sposéb na stosunki gospodarcze w Scistem tego stowa znacze-
niu. Wptyw ten nazwiemy dodatnim, jesli idzie w kierunku
rozwoju bogactwa i podniesienia dobrobytu, ujemnym w wy-
padku przeciwnym, zastrzegajac sie jednak, ze ten czysto go-
spodarczy, chrematystyczny punkt widzenia nie jest jedynym,
z ktérego mozna i nalezy sadzi¢ polityke socjalna.

Gospodarczo dodatni wptyw polityki socjalnej moze prze-
jawi¢ sie w trojakim Kkierunku: 1) w Kierunku zapewnienia
lub wzmocnienia pokoju spotecznego, usuniecia taré, pocigga-
jacych za sobg marnowanie sit wytwdérczych; 2) w kierunku
przeszkodzenia rabunkowej eksploatacji pewnych klas spotecz-
nych przez inne, mogacej grozi¢ w przysztosci ostabieniem sit
wytworczych kraju; 3) w kierunku uprzywilejowania klas spo-
tecznych, ktére nazwiemy gospodarczo czynnemi, a u ktérych
podniesienie dochodéw pocigga za sobg badz to bezposredni
wzrost produkcji, bgdz tez rozwéj sit wytwdrczych, kosztem
klas gospodarczo biernych t. j. tych, ktérych dochody sa dla
produkcji obojetne.

Ujemny wptyw polityki socjalnej moze sie rowniez prze-
jawi¢ w trzech kierunkach: 1) obcigzeniu produkcji znacznymi
kosztami; 2) utrudnieniu obrotu towaréw, kapitatéw i ustug;
3) uprzywilejowaniu klasy gospodarczo biernej kosztem klasy
gospodarczo czynnej i waznej.

Konkretne zjawiska, za posrednictwem ktérych przejawiaja
sie owe dodatnie lub ujemne wptywy, moga przez prowadzacego
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polityke socjalng by¢ uznane za pozadane, a przynajmniej nie-
zbedne, aby pewien pozadany cel polityki osigagna¢; w takim
razie stara sie on je swiadomie wywotaé. Ale zjawiska te moga
wystapi¢ réwniez niezaleznie od jego woli, czasami nawet nie-
oczekiwanie, jako poboczny produkt przedsiewzietych $rodkoéw.

Pod tym wzgledem waznem jest bardzo zwrd6ci¢ uwage na
moment, charakteryzujacy dwa, zdaniem mojem, zasadniczo
odrebne rodzaje polityki socjalnej, ktéreby mozna byto nazwac
empirycznym i aprioristycznym. W pierwszym wypadku po-
lityka socjalna polega przedewszystkiem na rozwigzywaniu
zagadnien, ze szczeg6lna sitg wytonionych przez samo zycie,
na usuwaniu szczegélnie dotkliwie odczuwanych bolgczek; nie
stawia ona sobie za zadanie przeprowadzenia z go6ry zatozo-
nych, okreslonych zmian w istniejacym ustroju, ale stara sie,
w ramach istniejgcego stanu rzeczy osiggna¢ pewne spotecz-
nie pozyteczne skutki. Ewentualne ich osiggniecie nie wyklu-
cza oczywiscie wysuniecia nowych zagadnien, przejscia do
innych zadan; w kazdej chwili jednak, polityka empiryczna,
zaréwno w celach swych, jak i $rodkach, rozwija sie na pod-
tozu istniejacych stosunkéw, potrzeb, wymagan i mozliwosci
gospodarczych.

Polityka aprioristyczna natomiast opiera sie na pewnej
skonczonej w sobie idealnej konstrukcji stosunkéw spotecz-
nych, ktérg stara sie w zycie wprowadzi¢. | ona réwniez moze,
a czasami musi, bra¢ pod uwage potrzeby i mozliwosci gospo-
darcze, ale stosunek jej do tych zjawisk jest inny, niz w po-
przednim wypadku: sg one traktowane nie pod katem widzenia
momentéw, okreslajgcych wytyczne dziatalnosci, a pod ka-
tem widzenia przeszkéd, ktore ewentualnie trzeba przezwy-
ciezy¢.

Przytoczona powyzej charakterystyka dwu typow polityki
socjalnej nasuwa kilka uwag.

Po pierwsze: rozr6znienie nasze nie moze by¢ rozumiane
w ten sposéb, ze polityka empiryczna jest polityka bezplanowa,
niesystematyczng, a polityka aprioristyczna jedynie planowa.
Te dwie rzeczy nic nie maja ze sobga wspolnego. Planowos¢
i systematyczno$¢ sa to cechy technicznego wykonania zamie-
rzen i teoretycznie rownie dobrze moga zachodzi¢ lub nie za-
chodzi¢ w obu wypadkach. Zarzut bezplanowosci, ktéryby po-



legat na tem, ze dazac oportunistycznie do osiggnigcia tego, co
sie da, mozemy wytworzy¢ warunki niesprzyjajgce dla dalszej
dziatalnosci, skierowany przeciw polityce empirycznej, zawiera
petitio principii: temu, kto zasadniczo neguje celowos¢ kon-
struowania a priori ideatu i uwaza, ze ten ideal musi sie stale
ksztattowaé w zwigzku z konkretnemi warunkami, nie mozna
zarzuci¢, ze przez osiggniecie pewnego celu cze$ciowego utru-
dnit sobie osiggniecie ideatu jako catosci, poniewaz tego
ideatu jako czego$ gotowego i skoriczonego wcale w tej chwili
niema. W praktyce polityka empiryczna przedstawia pod
wzgledem systematycznosci to olbrzymie utatwienie, ze waga
i kolejno$¢ zagadnienn sg tu niejako ustalone przez samo zycie.
I, aczkolwiek moze to brzmie¢ paradoksalnie, witasnie poli-
tyka empiryczna ma najwiecej szans na planowos$¢ i systema-
tyczne prowadzenie.

Powtére: rozwdj dziejowy w ciggu diugich i bardzo dtu-
gich okreséw czasu odpowiada niewagtpliwie schematowi po-
lityki empirycznej: nietylko Srodki i metody polityki, ale i jej
cele, a co wazniejsze jej najglebsze podstawy, aspiracje i spo-
s6b ujmowania zagadnien, poczucie prawne i moralne mas
ulegaty znacznym zmianom z biegiem czasu i niewatpliwie,
przynajmniej czesciowo, w zwigzku ze zmianami spoteczno-
gospodarczych warunkéw. Najmadrzej przemys$lane konstruk-
cje idealne musialy zawsze po pewnym przeciggu czasu z po-
wodu zmiany podtoza okazac¢ sie nierealnemi, a to zwykle tem
szybciej, im bardziej byty logicznie przemyslane i pelniej roz-
winiete. | ci nawet, ktérzy w rozwoju ludzkosci chcg dopatry-
wac sie pewnej ogoélnej jednolitej linji — z koniecznosci tylko
bardzo grubego przyblizenia niezliczonych i bardzo giebokich
zalaman rzeczywistego przebiegu dziejowego — moga zawsze
kierunek tej linji ustali¢ tylko a posteriori. A poniewaz dal-
szy rozwoOj dziejowy jest zawsze nieprzewidzianym, a z dru-
giej strony musi zawsze zatriumfowaé nad wszelka nieodpowia-
dajagca mu teoretyczng koncepcjg, ptynie stad jak gdyby wska-
zowka, ze polityka socjalna, oparta na takich teoretycznych kon-
strukcjach i usitujgca nagig¢ do nich zycie, jest nierealng,
a z drugiej strony musi pociggna¢ znaczne marnowanie sit w pro-
bach przezwyciezenia nieprzezwyciezonych z natury trudnosci.



Po trzecie: mozemy stwierdzi¢, ze w krajach, ktére osiag-
gaja najwyzszy stopien rozwoju gospodarczego i dobrobytu,
i w okresach, w ktérych ten dobrobyt najbardziej wzrasta,
uprawiang jest empiryczna polityka socjalna. Aprioristyczna
polityka prawie zawsze odpowiada gospodarczemu upadkowi
lub stagnacji. Ciekawem jest podkres$lenie, ze skutek ten jest
o wiele bardziej zwigzany z omawianym ogdlnym charakte-
rem, niz z konkretnemi wytycznemi polityki. Tak np. staly i po-
tezny rozwéj gospodarczy Anglji od konca XVII do korica XIX w.
godzi sie kolejno z merkantylizmem, ze stopniowem usuwaniem
krepujacych przepisow, z liberalizmem spotecznym i nawrotem
do interwencji, ale we wszystkich tych kierunkach polityka
zachowuje stale swé6j empiryczny charakter. | odwrotnie, Fran-
cja cierpi w jednakowym stopniu na skutek aprioristycznie
pojetego merkantylizmu nastepcéw Colberfa, jak na skutek
aprioristycznych doktryn liberalnych Wielkiej Rewolucji.

Ogolnie rzecz biorgc, zrozumiatem jest, ze polityka empi-
ryczna ma bez poréwnania wiecej szans wywotania skutkow
gospodarczo dodatnich, a mniej szans wywotania skutkéw go-
spodarczo ujemnych, niz polityka aprioristyczna. Jes$li chodzi
o zjawiska, ktéore moga by¢ Swiadomie wywotane przez pro-
wadzgcego polityke, to oczywistem jest, ze ten, kto ustala swe
cele w zwigzku z konkretnemi warunkami ekonomicznemi,
czesSciej powstrzyma sie od wywotania zjawiska gospodarczo
niepozadanego, niz ten, dla kogo to zjawisko wydaje sie
srodkiem do celu, wydedukowanego z pewnych ogélnych za-
tozen. Ale odnosi sie to rowniez i do tych zjawisk, ktére wy-
stepuja jako poboczny produkt $Swiadomie przedsiewzietych
srodkéw, a to poniewaz wytyczne polityki, powstajgce na pod-
tozu konkretnych warunkoéw, nie beda gwaltcity zycia, nie
beda wiec spotykaty tak silnego oporu, a w zwigzku z tern nie
pociggna za soba takich niespodzianek, jakie moga wywotaé
zupetnie oderwane od zycia postulaty.

Po tych ogdlnych uwagach postarajmy sie okresli¢ zasa-
dniczy charakter i wazniejsze cechy polskiej polityki socjalnej.

Pierwsza cecha, na ktéra chce zwréci¢ uwage, jest wiasnie
aprioriczno$¢ polskiej polityki socjalnej. Panistwo polskie dazy
do wcielenia w zycie pewnego konkretnego ideatu stosunkéw
spoteczno-gospodarczych. Ideat ten wprawdzie nie zostat jako



catos¢ sformutowany w zadnym urzedowym akcie, wynika
jednak ze wszystkich wazniejszych poczynan we wszystkich
dziedzinach zycia gospodarczego i spotecznego. Ideat ten tak
daje si¢ przedstawi¢: z jednej strony pragnie sie utrzymania
w pewnych granicach witasnosci prywatnej i wolnej inicja-
tywy, z drugiej przyjmuje sie zasadnicze prawo kazdego oby-
watela, ktérego normalnym sposobem utrzymania jest wta-
sna praca, do pewnego, nie mogacego opas¢ ponizej jakiegos,
w teorji dajacego sie ustali¢ minimum udzialu w produkcie
spotecznym z jednoczesnem ograniczeniem wysitku, stuzacego
do zdobycia tego udziatu, i zabezpieczeniem od szkodliwych
konsekwencji wypadkéw, ktore cztowiekowi moga grozi¢; przyj-
muje sie réwniez zasadnicza wyzszo$¢ pilynacych stad tytu-
t6w prawnych nad tytutami, ptynacemi z prawa wiasnosci.
Innemi stowy dazy sie do tego, aby ci, ktorych normalnym
sposobem utrzymania jest wilasna praca, korzysta¢ mogli ze
wszystkich niemal korzysci, mogacych przy sprzyjajacej kon-
junkturze wyniknaé¢ dla nich z faktu istnienia wtasnosci, swo-
body gospodarczej i wspoétzawodnictwa, nie podlegali gtbwnym
niebezpieczenstwom, ptyngacym z tego samego zrédia przy nie-
sprzyjajacej konjunkturze, i aby ewentualne straty, wynikie
z tego zestawienia, obcigzaly w pierwszym rzedzie posiadaczy
materjalnego bogactwa, a w drugim tych, ktérzy wprawdzie wita-
sng praca, ale znacznie ponad ustalone minimum osiggna¢
moga. Przyjmuje sie wreszcie, ze do decydowania o zakresie
ewentualnych praw i roztozeniu ciezar6w z tem zwigzanych
kwalifikowang jest wylgcznie panstwowa wiadza, ktéra o tem
decyduje arbitralnie. Ideat ten mozna uwaza¢ demokratycz-
nym: rozni sie on zaréwno od ideatu socjalistycznego, Kktory
odrzuca witasnos$¢, jak i od liberalnego, ktéory domaga sie dla
wszystkich zaréwno korzysci, jak i petnej odpowiedzialnosci,
ptynacych z praw witasnosci i swobody gospodarczej.

Ideatu tego nie mam zamiaru krytykowaé¢, poniewaz kazdy
ideat, jako zjawisko oparte na subjektywnych pierwiastkach,
nie nadaje sie do objektywnej krytyki. Niewatpliwie ideat ten
jest podzielany przez olbrzymig wiekszo$¢ zaréwno u nas jak
i w wielu innych krajach. Chce tu tylko podkresli¢, ze nie jest
on jedynym mozliwym, ze w innych okresach czasu panowaty
inne ideaty. Jako podstawa naszej polityki socjalnej zostat on



przyjety a 'priori, a nie wynikt ze stopniowej ewolucji naszej
praktyki w dziedzinie polityki socjalnej, jak to moze sie dzieje
gdzieindziej, gdzie spotykamy podobne do naszych wytyczne
tej polityki.

Moment ten zastuguje na szczeg6lng uwage. Przy okres$la-
niu norm tego, jakim ma by¢ udziat w dobrach lub stopien za-
bezpieczenia, jakiem maximum wysitku, a jakim sposoéb roz-
tozenia ciezaréw, polityka nasza wychodzi z pewnych teore-
tycznych przestanek, bedacych uogoélnieniami z praktyki pew-
nych innych krajow. Inaczej moéwiagc: wypracowane w innych
kulturalnych i gospodarczych warunkach postulaty przyje-
lismy jako pewniki, wyciagneliSmy z nich logiczne wnioski
i tak uzyskang trescig zapetniliSmy ramy scharakteryzowanej
powyzej konstrukcji idealnej, nie zastanawiajac sie zbytnio
nad stosunkiem takiej konstrukcji do naszej konkretnej rze-
czywistosci. Szereg okolicznos$ci ttumaczy to zjawisko. W pierw-
szym rzedzie ma tu znaczenie brak wiasnej polityki gospodar-
czej i spotecznej przed wojng, na skutek czego nie mogta sie
u nas wytworzy¢ teorja, odpowiadajaca naszej wiasnej prak-
tyce. Z drugiej jednak strony odegrato tu niewatpliwie, role zja-
wisko bardzo powszechne w oddziatywaniu krajow silniej
i dawniej rozwinietych gospodarczo i spotecznie na inne. Po-
niewaz w pierwszych mozna zwykle zaobserwowaé wspotistnie-
nie pewnych pogladéw, postulatéw i instytucji (ktére tu zwykle
powstaty w zwigzku z konkretnym rozwojem), z wysokg kul-
turg materjalng i moralng tudziez ze znacznym dobrobytem
gospodarczym, moze sie wydacé, i czesto istotnie powstaje prze-
konanie, ze poglady te, postulaty i instytucje sa nieroztgcznie
zwigzane z rozwojem Kkulturalnym i gospodarczym, ze stano-
wig konieczng wiasciwos¢é, a moze nawet warunek lub przy-
czyne postepu. Powstaje wiec tendencja do przeniesienia ich
do spoteczenstw o nizszym stopniu rozwoju. Tam zas, nie ma-
jac zwiazku z rzeczywistoscig, a wiec praktycznego, zyciowego
uzasadnienia, nabierajg one charakteru bezwzglednie obowig-
zujgcych aksjomatéw, w imie ktorych powinno by¢ ksztatto-
wane zycie. Tern nalezy zdaje sie ttumaczy¢ przewage aprio-
rizmu i wiekszy radykalizm we wszystkich dziedzinach poli-
tyki i zycia spotecznego w krajach, idacych w dalszych szere-



gach rozwoju historycznego wogodle, a gospodarczego w szcze-
gélnosci.

Druga cecha bardzo wybitng naszej polityki socjalnej jest
wspomniany juz demokratyczny, a nawet ultra-demokratyczny
charakter przyjetych przez niag wytycznych. Charakter ten wi-
docznym jest we wszystkich dziedzinach, w ktérych panstwo
moze oddziatywa¢ na stosunki spoteczne. Nie ogranicza sie on
wiec do t. zw. ochrony robotnika i pokrewnych temu usito-
wan, jak np. ochrona lokatoréw, Ilub polityka zywnos$ciowa,
a wiec do tego, co jest czesto rozumiane pod nazwg polityki so-
cjalnej, ale dominuje tez w polityce agrarnej, podatkowej etc.
I chociaz dziedziny te, nie wchodzace w zakres pracy niniej-
szej, nie moga by¢ tutaj szczegotowo rozpatrywane, to jednak
waznem jest mie¢ zawsze na uwadze, ze przebijaja sie¢ w nich
te same zasadnicze tendencje, jak i w polityce socjalnej w cia-
Sniejszem rozumieniu tego stowa i ze przez to wspoéidziataja
one poteznie w wywotaniu pewnego ogélnego kompleksu re-
zultatow.

W zwigzku z ultra-demokratycznym charakterem naszej
polityki socjalnej pozostaje tez stata w niej przewaga punktu
widzenia konsumenta. Twierdzenie to oczywiscie nie moze
by¢ rozumiane w ten sposéb, jakoby nasza polityka dazyta
stale do podporzadkowania intereséw warstw produkujacych
interesowi jakiej$§ warstwy nieprodukujgcej. Chodzi tu o to,
ze wzglad na rozwdj, a nawet na utrzymanie istniejacych sit
wytwérczych jest stale usuwany na plan dalszy wobec tenden-
cji dostarczania masom $rodkéw mozliwie dobrego zaspoko-
jenia obecnych potrzeb, potrzeby te bowiem sg odczuwane przez
niemal wszystkich, a sity wytwoércze, przy panowaniu wita-
snosci prywatnej, najlepiej sie rozwijaja przy skoncentrowa-
niu tych sit, wzgl. kierownictwa niemi w reku zamoznej mniej-
szosci. A poniewaz pomiedzy temi dwoma momentami dosy¢
tatwo zachodzi¢ moga konflikty, sg one stale rozstrzygane na
niekorzys¢ zdolnosci produkcyjnej naszego organizmu gospo-
darczego.

Demokratyzm naszej polityki socjalnej ma dwa zrdédia:
jedno, to omdéwiony juz aprioristyczny ideat, drugie, to nacisk
ze strony tych grup, ktérym powszechne prawo wyborcze, me-
chanizm przedstawicielstwa proporcjonalnego w zwigzku z pa-
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nujaca u nas organizacjag stronnictw politycznych, wreszcie
obawa sfer rzadzgcych przecl rewolucyjnemi lub quasi-re-
wolucyjnemi wystgpieniami zapewniaja na polityke wptyw
znaczny, a witasnie wskutek sposobu, w ktéry sie przejawia,
czesto zupetnie nieproporcjonalny do gospodarczego i spotecz-
nego znaczenia tych grup. Prady, pitynace z tych zrédet, znaj-
dujg sie czesto, zwtaszcza w swych rozgatezieniach, w sprzecz-
noéci ze sobg i z zyciowemi potrzebami i mozliwosciami. Stad
pochodzi dalsza jeszcze cecha naszej polityki socjalnej: jej
chaotycznos¢. Zamierzenia aprioristyczne nie moga by¢ do-
prowadzane do konca; sprzeczne interesy grup w jednako-
wym stopniu ,demokratycznych® szachujag sie wzajeemnie etc.;
wszystko to razem powoduje znaczng ilos¢ przedsiewzie¢ nie-
dokonczonych, posunie¢ bez dalszego ciggu, zataman sie i zy-
gzakéw, ogromnie utrudniajgcych nietylko $ciste obliczenia
gospodarcze, ale nawet i przyblizone orjentowanie sie. Zjawi-
sko analogiczne i majgce bardzo podobne podioze spotykamy,
jak wiadomo, i we witasciwej polityce gospodarczej.

Cechg wreszcie bardzo wybitng, a $cisle zwigzana z po-
przedniemi, naszej polityki socjalnej jest biurokratyzm w jej
stosowaniu. Postulaty, czy to wydedukowane z teoretycznego
ideatu, czy tez narzucone przez wplywowe grupy, nie spoty-
kajg czesto potrzebnych dla wprowadzenia ich w zycie warun-
kéw i aparatu; sprzeczne z niemi prady sa bardzo silne. Stad
daznos¢ do obstawienia ich szeregiem przepisow, stosowanych
mechanicznie dla dwu przyczyn — raz, poniewaz stosujacy
je aparat nie rozumie zwykle ich zyciowego znaczenia, po-
wtére, poniewaz bardziej zyciowe stosowanie, uwzgledniajace
liczne wyjatki i odchylenia, mogtoby tatwo podwazy¢ same
zasady.

Przyktadoéw, ilustrujgcych wyliczone powyzej cechy naszej
polityki, moznaby przytoczy¢ bardzo wiele ze wszystkich dzie-
dzin zycia spotecznego. Sg one jednak zbyt znane, aby trzeba
byto sie nad niemi zatrzymywaé. Przejdziemy wiec bezposre-
dnio do polityki panstwa polskiego w kwestji robotniczej i do
omoéwienia konsekwencyj gospodarczych, ktére wywotata i wy-
wotuje.

Ogélne tendencje naszej polityki socjalnej przejawity sie
w tej dziedzinie w kierunku 1) skrocenia czasu pracy (8-mio-
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godzinny dzien pracy, angielska sobota, odpoczynek niedzielny,
obowigzkowy urlop ptatny), 2) ubezpieczen spotecznych (kasy
chorych, ubezpieczenie od wypadkéw, fundusz bezrobocia),
3) zasadniczego poparcia, udzielanego przez czas diugi robotni-
kom w walkach zarobkowych, 4) usitowan obnizenia kosztow
zycia robotnika (polityka niskich cen, krepowania eksportu,
w znacznym stopniu —e ochrona lokatorow).

Zasadnicze zarzadzenia, dotyczgce tej polityki, zostaty po-
wziete w dobie, kiedy przemyst ogromnej czesci Polski byt pra-
wie nieczynny, nastepnie rozwijaty sie one w okresie kon-
junktur inflacyjnych. Tym okolicznosciom przypisa¢ nalezy,
ze nie napotkaty one narazie na silniejszy opér, ale tez nie
byto sprawdzianu ich gospodarczego znaczenia. Dopiero okres
stabilizacji naszej waluty i mniej lub wigcej Scisle zwigzane
z nim przesilenie gospodarcze wysunely z jednej strony te
sprawe jako jedno z najaktualniejszych naszych zagadnien,
z drugiej za$ pozwolity nieco dokladniej zorjentowaé sie w za-
chodzacych tu stosunkach zaleznosci. Rezultaty doswiadczen,
poczynionych w tym ostatnim okresie, zgodne zresztg z o0g6l-
nemi zatozeniami teorji ekonomicznej, pozwalajg, zdaje sie,
stwierdzi¢, ze cigzary, natozone na nasz organizm gospodarczy
z tytutu polityki spotecznej, opartej na a priori wydedukowa-
nych zasadach, przekraczajg sity tego organizmu w obecnem
stadjum jego rozwoju.

Inaczej by¢ nie mogto: postulaty zostalty wypracowane
w spoteczenstwach Europy Zachodniej w okresie przedwojen-
nym, t. j. w okresie statego i poteznego wzrostu kapitatu pro-
dukcyjnego, nadzwyczajnego natezenia sit wytwdrczych, roz-
woju produkcji i doskonalenia jej organizacji, nagromadzenia
bogactwa wogodle, wzrostu stosunkéw wymiennych i dobro-
bytu; z tern podtozem faktycznym sg owe postulaty zwigzane.
Zaczeto zas$ je wciela¢ w zycie u nas w czasie, kiedy kapitat
kraju byt w znacznym stopniu zniszczony i na skutek catego
szeregu okolicznosci niszczat w dalszym ciagu, kiedy produk-
cja nie miata jeszcze silnych podstaw, kiedy rynki zbytu zo-
staly zupeinie zdezorganizowane i trzeba byto stwarzaé nowe,
w stosunkach wreszcie, w ktérych racjonalna organizacja pro-
dukcji przedstawiata szereg trudnosci objektywnych i subjek-
tywnych i kiedy bardzo od takiej racjonalnej organizacji by-
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lismy oddaleni. W tych warunkach zapoczatkowana u nas po-
lityka spoteczna musiata by¢ jednym z czynnikéw, utrudniaja-
cych dojscie do stanu rzeczy, w ktéorym ta wiasnie polityka
mogtaby by¢ nalezycie stosowangl. Zachodzaca tu sprzecz-
nos¢ przejawita sie przedewszystkiem w tern, ze zostaty
wcielone w zycie te postulaty, ktére mogty by¢ wprowadzone
mechanicznie i utrzymywane przy pomocy przepiséw i Kar,
te zas, ktorych urzeczywistnienie zalezato w tej czy innej mie-
rze od funkcjonowania samej gospodarki, pozostaty nieurze-
czywistnialnem marzeniem. Przez to jednak spaczony zostat
sens calej polityki socjalnej.

Do pierwszej kategorji postulatéw naleza przedewszyst-
kiem te, ktdre dotyczg ograniczenia czasu pracy. Dilugos¢ dnia
roboczego, dnie i godziny funkcjonowania zaktadu, urlopy od-
poczynkowe, etc. sg to wszystko rzeczy, ktére tatwo skontro-
lowa¢ i regulowa¢ przez organa administracyjne. To tez od-
nosne przepisy mogly by¢ i rzeczywiscie zostaty catkowicie
wcielone w zycie. Pozostaje do zbadania, czy istotnie odpowie-
dzialy swemu zadaniu w sensie podniesienia dobrobytu ochra-
nianych robotnikéw i jakie skutki pocigagnety dla gospodarki.

Bezwarunkowo, tatwo jest udowodnié, ze przy dzisiejszym
stanie wiedzy technicznej i normalnie racjonalnej organizacji
produkcji, oSmiogodzinny, a nawet krotszy * dzien pracy moze
doskonale wystarczy¢ dla zapewnienia robotnikowi dobrych
zarobkoéw, a przedsiebiorcy zyskow. Dla tego jednak potrzebne
sg witasnie owe dwa warunki — faktyczne stosowanie udosko-
nalonej techniki i racjonalna organizacja produkcji, a pozatem
trzeci — intensywna praca samych robotnikéw. Dwa pierwsze
sg urzeczywistnione w bardzo stabym, trzeci w badz co badz
niedostatecznym stopniu. Na stwierdzenie to jednak moznaby
pozornie odpowiedzie¢ argumentem, ktéry, o ile mozna sadzié,
wywiera dos$¢ silne wrazenie i wazy dosy¢ mocno na ocenie
tych Kkwestyj przez opinje publiczng. A mianowicie mozna

X Zwigzek pomiedzy demokratyzacja a ogélnym rozwojem bo-
gactwa byt wielokrotnie podkreslany przez teoretykéw. Szczegdlnie
godne uwagi sa rozwazania VilfredoPazeto w Manuel d'Economie
politique, Paris, 1909 i w Traité de Sociologie générale, Paris, 1917— 1919.

1) A takim jest on u nas przy angielskiej sobocie, ptatnych urlo-
pach i Swietach.
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twierdzi¢, ze niski poziom techniczny i wadliwa organizacja
produkcji sg, wing, samych przedsiebiorcow i ze lekarstwem
jest wtasnie naprawienie btedéw z ich strony, co nietylko po-
zwoli bez trudu utrzymaé korzystne dla robotnikéw ogranicze-
nia czasu pracy, ale wogoéle podniesie poziom naszej gospodarki.
Argument ten moze sie wydawac tern bardziej przekonywujacy,
ze jednoczes$nie przenosi zagadnienie z ptaszczyzny badania fak-
tycznych stosunkéw na ptaszczyzne etycznej oceny winy i od-
powiedzialnosci, a z drugiej strony nasuwa mysl, ze wtasnie za-
rzadzenia polityki socjalnej moga przyczyni¢ sie do udoskona-
lenia naszego aparatu gospodarczego. Ot6z zaznaczy¢ chce wy-
raznie, ze w szkicu tym nie mam zamiaru wydawac¢ jakichbadz
sadéw etycznych: wini¢ robotnikéw za to, ze chca ograniczy¢
swoj produkcyjny wysitek, albo broni¢ przedsiebiorcow, ktérzy,
majgc moznos$¢ podniesienia poziomu swych przedsiebiorstw,
z moznoéci tej nie korzystajg. Z punktu widzenia obywatel-
skiego i moralnego skitonny jestem ich potepi¢ i uwazam, ze
jesliby istnialy skuteczne sposoby zmuszenia ich do zmiany po-
stepowania, to sposoby te nalezatloby zastosowaé. Ale tutaj ba-
dam rzecz wytacznie z punktu widzenia faktycznych stosunkow
i mozliwosci. Ot6z z tego punktu widzenia stwierdzi¢ nalezy, ze
podniesienie poziomu technicznego i organizacyjnego naszej pro-
dukcji napotyka dwojakiego rodzaju trudnosci, z ktérych jedne
nazwe objektywnemi, drugie subjektywnemi. Pierwsze to ogdélny
brak kapitatu, przejawiajacy sie zaréwno w niedostatecznosci
kapitatéw wiasnych przedsiebiorstw, jak w trudnosci i drozyZznie
kredytu, dalej — brak dobrych srodkéw komunikacji, szczuptos¢
rynkow zbytu, brak dobrej organizacji handlu etc. Trudnosci te
moga w wielu wypadkach pozytywnie uniemozliwi¢ podniesie-
nie poziomu masy poszczegolnych przedsiebiorstw, ewentualnie
uczyni¢ to podniesienie rujnujacem.

Nietrudno jednak wskaza¢ szereg przyktadéw, Kkiedy pod-
niesienie poziomu zakiadu produkcyjnego jest objektywnie zu-
petnie mozliwe, nie dochodzi jednak do skutku z powodu wzgle-
déw spekulacyjnych, niedotestwa, braku inicjatywy, braku od-
powiednich ludzi, nierzadko wreszcie z powodu pasorzytnictwa
szeregu jednostek. To wtasnie nazwatem trudnosciami subjekty-
wnemi. Objawy te powinna oczywiscie racjonalna polityka go-
spodarcza jak najusilniej zwalczaé¢, ale zwalcza¢ je moze naj-
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czesciej nie przepisami ani negowaniem istnienia takich fak-
tow i postepowaniem, jak gdyby ich nie byto (poniewaz nie po-
winno ich by¢), a tylko podcinaniem samych korzeni zia. Istot-
nem lekarstwem mogtby by¢ jedynie stan rzeczy, w Kktérym
przedsiebiorcy byliby postawieni wobec alternatywy znacznych
zyskéw przy nalezytem wyzyskaniu sit wytworczych i zupetnej
ruiny na skutek powaznego wspoétzawodnictwa przy ich niewy-
zyskaniu. Niestety, wspomniane przed chwilg trudnosci objek-
tywne usuwaja niemal w wielu dziedzinach mozno$¢ powaznego
wspoétzawodnictwa (t. j. wspétzawodnictwa ze strony zupeinie
dobrze postawionych przedsigebiorstw); co za$ do powaznych
zyskoéw produkcyjnych, to konjunktura gospodarcza wogoéle nie
bardzo im sprzyja, a polityka spoteczna, podrazajgca produkcje,
jeszcze bardziej utrudnia ich osiggniecie. W tych warunkach
nawotywania do podniesienia poziomu technicznego i organiza-
cyjnego pozostang prawdopodobnie glosem wotajgcego na pusz-
czy, a przepisy prawne i poczynania administracyjne bedg miaty
w dalszym ciggu ceche srodkéw przedsiewzietych ut aligquid fe-
cisse videatur.

Intensywno$¢ pracy wreszcie przypuszcza réwniez swoje
warunki. W pewnym sensie mozna powiedzie¢, ze zalezy ona od
ogo6lnego poziomu klasy robotniczej; a poniewaz, znowu w pe-
wnym sensie, powiedzie¢ mozna, ze poziom ten jest tern wyz-
szy, im mniej jest robotnik przecigzony praca, mozemy sie spot-
ka¢ z argumentem, ze skrdcenie czasu pracy bezposrednio wpty-
na¢ musi na podniesienie jej wydajnosci. Zachodzace tu stosunki
sg jednak bez porownania bardziej skomplikowane. Inten-
sywnos$¢ pracy zalezy niewatpliwie réwniez od nacisku, wywie-
ranego przez pracodawcow; ot6z jedng z aspiracyj naszej poli-
tyki socjalnej byto ten nacisk ostabi¢, do czego wrd6ce ponizej.
Dopiero w ostatnim okresie, podczas postabilizacyjnego prze-
silenia, przedsiebiorcy odzyskali wiekszg w tym kierunku swo-
bode, co sie odbito pewnem podniesieniem niestychanie niskiej
w poprzednim okresie wydajnosci pracy. Ale i same tendencje
przedsiebiorcow do wywarcia nacisku oczywiscie nie Wystar-
czaja. Wydajnos¢ pracy jest bardzo $cisle zwigzana z poziomem
techniki i organizacji przedsiebiorstw, o ktérych przed chwilg
byta mowa; niemniej Scisle zwigzany jest wzrost wydajnosci
z prawidtowoscia zatrudnienia, czemu u nas konjunktura go-
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spodarcza nie sprzyja. Wreszcie podniesienie wydajnosci, jako
zjawisko spoteczne, przecietne, upowszechni¢ sie moze i utrwa-
lic tylko powoli i stopniowo, w miare podnoszenia sie dobro-
bytu i stopy zyciowej robotnika i przy jednoczesnym nacisku
ze strony przedsiebiorcy. Wéwczas nastepuje ono najpewniej,
jako obrona juz osiggnietych zdobyczy; u nas zas skrécenie czasu
pracy zostato wprowadzone nagle, nie liczac sie wcale z real-
nemi mozliwo$Sciami osiggniecia zarobkéw przez robotnikow.

Tak wiec, je$li zbadaé¢ bezstronnie faktyczny stan rzeczy,
musimy stwierdzié¢, ze ustalenie u nas nader krdotkiego w poro-
wnaniu z okresem przedwojennym czasu pracy nie spotyka za-
dnego z tych warunkow, ktére sg potrzebne na to, aby skom-
pensowa¢ ubytek na ogélnej ilosci pracy. Musiato wiec pocia-
gna¢ jako skutek z jednej strony podniesienie kosztow produkcji,
z drugiej obnizenie, a przynajmniej utrzymanie na niskim po-
ziomie realnej ptacy zarobkowej i wywotanie bezrobocia w tych
wypadkach, kiedy zbyt kosztowny przy krétkim czasie pracy
robotnik wogdle nie optaca sie przedsigbiorcy.

Zatrzymalem sie obszerniej nad ta kwestjg, gdyz mamy tu,
zdaniem mojem, bardzo typowy przykiad a priori, doktrynersko
przyjetego i zbyt posSpiesznie wprowadzonego postulatu, ktory,
aczkolwiek dat sie catkowicie wcieli¢ w zycie, przyczynit
sie do wywotania skutkéw, niewatpliwie sprzecznych z inten-
cjami swych promotoréw. Analogiczne rozumowania datyby sie
mutatis mutandis zastosowac¢ i do innych poczynan naszej po-
lityki socjalnej. Bardzo typowemi sg naprzykiad réwniez nasze
kasy chorych, ktére starano sie zorganizowa¢ tak, aby zapewni¢
kazdemu, chcacemu czy obojetnemu, najzupetniejsza opieke le-
karska na wypadek choroby, a stworzono aparat, niewatpliwie
uzyteczny, ale ktérego ciezar, a zwtaszcza koszta administra-
cyjnel), zwigzane z postulowang zupeinoscig, przekracza, jak
si¢ zdaje znacznie, istotnie przynoszonag korzys¢. W szczegétowa
analize tych kwestyj nie bede sie wdawat i przejde do paru
uwag, ktére sie nasuwajag w innym kierunku mysli.

Tendencjg naszej polityki socjalnej jest oczywiscie utrzy-
manie na mozliwie wysokim poziomie ptacy realnej robotnika.

X) Por. Jastrzebowski w ,Przegladzie Gospodarczym“ Nr. 24 za
rok 1925, str. 1444.
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Jest to tendencja zupetnie zrozumiata i trudno sobie wyobrazic,
aby w czasach dzisiejszych jakikolwiek rzad nie staral sie is¢
w tym kierunku. Cel ten jednak starano sie u nas osiggnacé
niezaleznie od podniesienia sity produkcyjnej i dobrobytu kraju
przez poparcie, udzielane robotnikom w stosunku do przedsie-
biorcéw. W jakim stopniu odgrywato tu role liczenie sie z zg-
daniami zwigzkéw zawodowych, ustosunkowane w kazdym ra-
zie raczej do wpltywoéw wyborczych, niz do sity organizacyjnej
tych stowarzyszen, w jakim za$ ideologja walki klas, ktora stale
miata w sferach miarodajnych, zwtaszcza w Ministerstwie Pracy
i Opieki Spotecznej swych mniej lub wiecej stanowczych zwo-
lennikow, tego nie bede prébowat przesadzaé. Poparcie to prze-
jawiato sie w rozmaity sposéb: powszechnem niemal zjawiskiem
byto i jest niezapewnienie zewnetrznej moznosci pracy przed-
siebiorstwom, ktérych personal strajkuje, wzglednie robotnikom,
pragnacym podczas strajku pracowaé. Jest to, jak wiadomo,
dosy¢ silny $rodek nacisku na przedsiebiorcow, ale pozornie
panstwo zachowuje jeszcze w tym wypadku bezstronnos¢. Da-
lej posunieto sie u nas, kiedy, jak przy wiosennym strajku tele-
fonbw w Warszawie, uniemozliwiono przedsiebiorstwu zabez-
pieczenie swobody pracy na wiasnag reke. Dalej, wymienic¢ trzeba
wyrazny nacisk, wywierany na przedsigebiorcéow przy zatlatwia-
niu konfliktow; wreszcie ustalanie minimalnych ptac w nie-
ktéorych zawodach i obowigzujgca ruchomg mnozna, stosowang
do cen, przewidzianych przez umowy zbiorowe w okresie przed
stabilizacjg waluty.

Taktyka ta miata zapewne i dobre strony — niewatpliwie
zmniejszyta ilos¢, przeciggtos¢ i ostros¢ strajkéw, aczkolwiek
tego skutku w zaden przyblizony sposéb okresli¢ niepodobna.
Taktyka ta miata jednak i inne skutki.

Sam fakt ingerowania organéw Ministerstwa Pracy w kon-
flikty zarobkowe, a jeszcze bardziej state poparcie, udzielane
przez nie robotnikom, niemoznos$¢ dla przedsiebiorcy postawie-
wienia na swojem, przyczynity sie znacznie do ostabienia dy-
scypliny warsztatow produkcyjnych i nacisku ze strony przedsie-
biorcow w kierunku podniesienia wydajnosci i prawidtowosci
pracy; przyczynity sie rowniez do powiekszenia objektywnych
i subjektywnych trudnosci lepszej organizacji pracy. Znieche-
cenie wielu przedsiebiorcow do swych warsztatow produkcyj-
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nych, a co za tern idzie, stosunek do tych warsztatéw jako do
Zzrédta takich, jakie sie jeszcze dadza urwaé, doraznych docho-
dow, bez dalszego planu i mys$li o przysztosci jest bardzo wa-
znym, a rzadko docenianym w dyskusjach momentem psychicz-
nym. Obok wielkich strat dla produkcji i gospodarki jako ca-
tosci pociggneto to za sobg zmniejszenie zakresu i prawidtowosci
zatrudnienia robotnikéw, a zmniejszona wydajno$¢ spowodo-
wata podrozenie produkcji i a la longue obnizenie realnej ptacy
zarobkowej.

Ustalanie ptac minimalnych, a szczegdélnie ruchomej mno-
znej w czasie dewaluacji marki pociagneto za soba inny jesz-
cze skutek w tym samym kierunku. Oto powiekszenie nominal-
nej sity kupna ludnosci robotniczej bez powiekszenia istotnej
zdolnosci nabywczej kraju przyczyniato sie do jeszcze szybszego
i silniejszego spadku naszej waluty. W ten spos6b ruchoma
mnozna nietylko nie uchronita robotnikéw od podatku inflacyj-
nego, ale jeszcze bardziej podniosta jego ciezar w okresach po-
miedzy jedna a druga wyptats.

Jeszcze mniejszy skutek miaty (za wyjatkiem ochrony loka-
toréw) usitowania obnizenia kosztéw zycia robotnika; nie byty
zresztg nigdy systematycznie przeprowadzane, gdyz tutaj naci-
skowi ze strony organizacyj robotniczych przeciwstawiat sie
jeszcze potezniejszy nacisk warstwy chtopskiej.

Reasumujgc: sprzeczne z realnemi warunkami gospodar-
czemi tendencje do nadmiernego skrécenia czasu pracy zostaty
wprowadzone w zycie, ale przyczynitly sie do obnizenia naszej
zdolnosci produkcyjnej i zdolnosci przemystu polskiego do wspét-
zawodnictwa z obcym, a w konsekwencji do obnizenia realnych
zarobkéw robotnikéw; sprzeczne z realnemi warunkami tenden-
cje do podniesienia ptac wogéle nie daty sie przeprowadzic
i przyczynity sie jedynie do obnizenia naszej sity gospodarczej.
To jest w niewielu stowach bilans gospodarczy naszej polityki
socjalnej.

Przechodzac do bardziej szczegdétowego przegladu konse-
kwencyj gospodarczych musimy zaznaczy¢, ze trudno jest cze-
sto oddzieli¢ skutki omoéwionej przed chwilag polityki robotni-
czej w $cistem tego stowa znaczeniu od skutkéw prowadzonej
w tym samym duchu polityki w innych dziedzinach (podatko-
wej, agrarnej etc.). Wszystkie one wspéidziataja w wywotaniu

2
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pewnych konsekwencyj i przez fakt swego wspdtdziatania po-
teguja, bardzo swéj efekt. Pamieta¢ rowniez nalezy, ze oma-
wiamy tu skutki nie in abstracto, ale w tych konkretnych wa-
runkach gospodarczych, w ktérych sie znalazta Polska po woj-
nie; nie znaczy to jednak, aby nalezato tylko te warunki a nie
prowadzong, na ich poditozu polityke czyni¢ odpowiedzialnemi
za skutki, ktore nastgpity.

Konsekwencje te podzielimy na kilka grup:

1) W dziedzinie kapitatlu. Mamy tu przedewszystkiem nisz-
czenie nagromadzonego kapitatu. Pod wpltywem samej tylko
polityki socjalnej mogtoby ono nastgpi¢ woéwczas, kiedy nad-
wyzka kosztow, spowodowana przez te polityke, przekroczytaby
ewentualny zysk, ktoryby bez jej wymagan i ciezaréw zaistniat.
W tem potozeniu byli, a po czesci sg wtasciciele nieruchomosci
miejskich na skutek ochrony lokatoréw. Pozatem mozna przy-
puszczaé, ze wypadek ten w czystej formie nie jest zbyt czesty;
wystepuje on natomiast bardzo czesto w zwiazku z politykg po-
datkowa, ktoéra, jak wiadomo, obcigza w pierwszym rzedzie
i w stosunku nieproporcjonalnym nagromadzone bogactwo.
Obliczenie, jakim jest stopien ubytku kapitatu i w jaki sposéb
sktadaja sie poszczegdlne dziatajgce w tym kierunku przyczyny
bytoby, jesli nie niemozliwem, to w kazdym razie bardzo tru-
dnem; sam jednak fakt tego ubytku, i to bardzo znacznego i sta-
tego, zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci*) i przejawia sie w sto-
sunku do warsztatéw produkcyjnych w a) upadku zupelnym
pewnej ilosci; b) niedostatecznej amortyzacji inwentarza in-
nych; c¢) wzrastajacego zadiuzenia. Dwa pierwsze momenty
oznaczajg niewatpliwe, ostatnie mozliwe ostabienie sity wy-
tworczej kraju.

Mamy dalej utrudnienie tworzenia nowych Kkapitatow
przez zmniejszenie zyskéw, z ktérych z jednej strony tworza
sie te nowe Kkapitaty, a ktérych mozliwos¢ i wzgledna pe-
wnos$¢ jest najsilniejszym bodzcem do ich tworzenia. Zmniej-
szenie zar6wno dzisiejszych zyskéw jak i perspektywy otrzymy-
mywania ich w przysztosci moze by¢ w wielu wypadkach spo-
wodowane przez samag polityke socjalng, do ktérej jak i powy-
zej dodajg sie i inne momenta.

t) Por. Pauperyzacja Polski prof. A. Krzyzanowskiego,
zwtaszcza r. IV, 3-cie wyd., str. 34.
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Wreszcie wymieni¢ trzeba zmniejszenie szybkos$ci obrotu
kapitatu, wynikajgce stad, ze rentownos$¢ i pewno$¢ catego sze-
regu lokat jest tak niska, ze nie przyciagaja one kapitalistow.
Stad pochodzi, ze wtasciciel gotowki trzyma jg czesto czas diuz-
szy bez uzytku, oczekujac korzystnej sposobnosci, ten zas, kto
posiada kapitat w dobrach rzeczowych, moze go uruchomié
tylko na rujnujgcych warunkach. Mniejsza za$ szybko$¢ obrotu
kapitatu réwnoznaczna jest pod wielu wzgledami z bezwzgle-
dnem zmniejszeniem posiadanej przez kraj ilosci tego kapitatu.
I tu znowu polityka socjalna w $cistem stowa znaczeniu ponosi
tylko cze$¢ odpowiedzialnosci, aczkolwiek zdaje sie, ze w wielu
wypadkach (np. w powotanym juz raz wypadku nieruchomosci
miejskich) jest momentem przewazajacym.

Dzi$, kiedy powszechnem jest utyskiwanie na brak kapitatu
w Polsce i kiedy zrozumienie potrzeby jego powiekszenia prze-
nikneto do wszystkich niemal, az do najbardziej radykalnych od-
tamoéw naszego spoteczeristwa, niepodobna nie podkresli¢ faktu,
ze do tego braku niemato przyczynita sie i przyczynia nasza po-
lityka socjalna. A przyczynia sie witasnie dlatego, ze ciezary,
ktéreby prawdopodobnie mogta znies¢ gospodarka, rozporzgdza-
jaca wielkiemi zasobami i pracujgca z ogromnem natezeniem
sit wytwérczych, narzuca gospodarce ubogiej, ledwie odtwarza-
jacej sie po zupeilnem rozbiciu, nie majgcej ani nalezycie rozwi-
nietych sit wytwoérczych, ani objektywnych warunkéw na spo-
tegowanie ich produkcyjnego efektu.

2) W dziedzinie produkcji. Konsekwencje polityki socjal-
nej w tej dziedzinie nie potrzebujg, zdaje sig, po uprzednio przy-
toczonych rozwazaniach, dtuzszych wyjasnien. Sprowadzajg sie
one do a) ostabienia wyzyskania posiadanych sit wytwdrczych
i b) podniesienia kosztow produkcji. Dwa te momenty pokry-
wajg sie do pewnego stopnia, ale tylko do pewnego stopnia:
pierwszy prawie zawsze pocigga za sobg drugi, ale pocigga tez
i inne ujemne skutki, a mianowicie ogdlne zmniejszenie ilosci
débr u nas wytwarzanej, a wiec i tej, z ktorej mozemy korzy-
sta¢; skutek ten do pewnego stopnia moze nastgpi¢ i niezaleznie
od podniesienia kosztu jednostki wytwarzanego dobra. Ten za$
ostatni moment pocigga za sobg bardziej bezposrednio uszczu-
plenie rynku zbytu na nasze towary wogoéle, a w szczegdlnosci
utrudnia wspoétzawodnictwo z towarami obcemi.

2
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Tak wiec i w dziedzinie produkcji, zaré6wno jak w dziedzinie'
kapitatu, wptyw naszej polityki socjalnej jest przedewszystkiem
ujemny. | to znowu jest skutkiem nie natury wcielanych przez,
nig w zycie postulatéow, ale tego, wciaz podkreslanego przeze-
ranie faktu, ze nie sa wcale sharmonizowane z potrzebami i mo-
zliwosciami naszego zycia gospodarczego. Tak n. p. skracanie
czasu pracy do przyjetych przez nas norm, a nawet poza nie,,
mogtoby by¢é wskazanem, a nawet koniecznem tam, gdzie inten-
sywnos$¢ pracy bytaby tak wielkg, ze mogtaby zachodzi¢ obawa
szybkiego zniszczenia zdolnosci wytworczej robotnika. O tem
jednak, aby zarzadzenia, podyktowany przez nasza polityke so-
cjalna, byty potrzebne, aby uchroni¢ klase robotnicza od wy-
niszczenia jej zdolnosci produkcyjnych chociazby w dalszej
przysztosci, niema w naszych warunkach i mowy. Przeciwnie
za$ pewne poczynania, jak popieranie emigracji, aczkolwiek
moze chwilowo celowe i wskazane, moga i muszg ostabi¢ na
przysztos¢ sity wytworcze, ktéremi Polska rozporzadza.

Zaréwno zmniejszenie kapitatu, jak podniesienie produkcji
i niewyzyskanie sit wytworczych nabierajg wtasciwego znacze-
nia w zestawieniu z faktem, ze ilos¢ naszego kapitatu jest wo-
géle bez poréwnania zbyt mata w stosunku do potrzeb naszej
produkcji i spozycia, ze produkcja i bez ciezaré6w spotecznych
bytaby u nas w wielu wypadkach nadmiaréw droga, a sity wy-
tworcze niedostatecznie wyzyskane. Dopiero w Swietle tych fak-
tow uwydatniaja sie nalezycie ciezary, ktére naktada na nasza
gospodarke stosowana polityka socjalna, ciezary, ktdére nalezy
ocenia¢ nie bezwzglednie, ale w stosunku do naszej, znacznie
mniejszej w poréwnaniu z zachodnio-europejska, sity gospodar-
czej. Nieuwzglednienie tego momentu jest rowniez jedng z cha-
rakterystyczriych cech apriorizmu w dziedzinie polityki so-
cjalnej.

3 Mniej wybitne i bezposrednie sg skutki polityki socjalnej
w innych dziedzinach. | tu moznaby zanotowa¢ kilka ujemnych
momentéw, np. w dziedzinie skarbowej: obcigzenie budzetow
panstwowego i samorzadowych wydatkami na $wiadczenia
spoteczne, wydatkami na utrzymanie kosztownego aparatu,
ktory ma polityke w czyn wprowadzac¢, ostabienie sity podatko-
wej etc. Uwazam jednak, ze konsekwencje te, czasami zresztq.
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pokrywajgce sie z wymienionemi sub 1) i 2), sg wobec tych ostat-
nich mniejszego znaczenia.

4) Gzy wymienionym konsekwencjom ujemnym naszej
tyki socjalnej mozna przeciwstawi¢ skutki dodatnie i jakie?
Niewatpliwie jeden — zmniejszenie ostrosci walk spotecznych,

co w pewnym stopniu uchronito réwniez produkcje od pewnych
bezposrednich strat. Z czysto gospodarczego punktu widzenia
rezultat ten zostal bezwarunkowo za drogo okupiony; mozna
jednak spotka¢ sie ze zdaniem, ze inaczej rzecz sie przedstawia
z punktu widzenia spoteczno-politycznego. Niema oczywiscie
moznosci kategorycznego stwierdzenia, ze gdyby nie dstepstwa
na rzecz klas robotniczych, gdyby nie popieranie przez witadze
ich intereséw, historja odrodzonej Polski nie bytaby jednem
pasmem walk rewolucyjnych, ktéreby nietylko jeszcze doszczet-
niej zniszczyty nasza gospodarke, ale i zachwialy samem istnie-
niem Panstwa. | aczkolwiek postawa szerszych warstw robot-
niczych, zwitaszcza od czasu wzmozenia sie przesilenia gospo-
darczego, w niczem nie usprawiedliwia podobnych przypuszczen,
nie mozna nikomu zabroni¢ w nie wierzy¢. Ale rozstrzyganie
tego zagadnienia nie wchodzi wcale w zakres niniejszego szkicu,
ktory musi sie ograniczy¢ do rozpatrzenia faktycznych skutkow
naszej polityki socjalnej; a pod tym wzgledem trzeba skonstato-
wac¢, ze momenty ujemne znacznie przewazajg momenty do-
datnie i to nietylko z punktu widzenia czysto gospodarczego,
ale i spotecznego: polityka socjalna nie data spodziewanego pod-
dniesienia poziomu klasy robotniczej.

Innem zupetnie jest pytanie, w jakim stopniu i w jaki spo-
séb nalezy zawr6ci¢ z obranej dotychczas bitednej drogi. Pod
tym wzgledem uwazam, ze nieodzowna jest radykalna zmiana
zasadniczych zalozen naszej polityki socjalnej. Z doktrynersko-
aprioristycznej musi ona sta¢ sie empiryczng: cele swe i $rodki
wysnuwac z istotnych potrzeb i mozliwosci zycia. Uwazam na-
tomiast za niewskazane domagac sie wyrzeczenia juz wprowa-
dzonych w zycie postulatéow; radykalnej zmiany istniejgcych
przepiséw. Tak np. odwotanie oS§miogodzinnego a wprowadzenie,
powiedzmy, dziewieciogodzinnego maksymalnego dnia roboczego,
a jeszcze bardziej cofniecie zapomdg bezrobotnym, cofniecie
przymusu ubezpieczenia od choroby etc. mogtyby nietylko po-
ciggna¢ za sobg silny opér i nieprzewidziane komplikacje, ale

poli-
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tez w pewnych wypadkach i pozytywng szkode. Bytoby to aprio-
rizmem w przeciwnym Kierunku. Duch polityki znaczy bez po-
réwnania wiecej niz litera przepisow, a pozatem polityka empi-
ryczna musi sie liczy¢ z dokonanemi faktami, nawet z prawami,
ktére sie mniej lub wiecej dowolnie uwaza za nabyte. To tez
nie na zmianie przepiséw, nie na cofnieciu osiagnietych zdoby-
czy musi przedewszystkiem zalezeé¢, ale na elastycznem i racjo-
nalnem stosowaniu tych przepiséw, na dopuszczaniu wyjatkow
tam wszedzie, gdzie one sa celowe i mozliwe. Praktyka daje nam
caty szereg przyktadéw samorzutnych usitowan wyjscia z trudno-
Sci, stworzonych przez doktrynerstwo naszej polityki socjalnej..
W sprawie diugosci pracy mamy liczne préby przedtuzenia jej
przez dobrowolne uktady przedsiebiorcow i robotnikéw, tak
absurdalnie utrudniane lub wrecz uniemozliwiane dotychczas,
przez organa Ministerstwa Pracy. W sprawie bezrobocia mamy
ciekawe inicjatywy pomocy przez prace, rowniez dotychczas nie
poparte z doktrynerskich pobudek. W dziedzinie ubezpieczen
spotecznych dopuszczenie wolnej inicjatywy mogtoby znacznie
odcigzy¢ zbyt ciezki i kosztowny aparat urzedowy. Jednem z za-
dan polityki socjalnej mogtoby by¢ witasnie wyszukiwanie, bu-
dzenie i podchwytywanie takich inicjatyw i opieranie na nich
swej dalszej akcji — powinnaby ona przedewszystkiem wyszu-
kiwa¢ sposoby stuzenia interesom robotnika bez szkodzenia in-
nym warstwom i samej produkcji, a réwniez Srodki utatwienia
sytuacji warsztatéw produkcyjnych tam, gdzie to moze by¢ zro-
bione bez szkody dla istotnych intereséw robotnika. Pod tym
wzgledem bardzo wiele moze by¢ zrobione nawet w ramach
obowigzujgcych u nas ustaw, ktore tylko w szczegotach mogtyby
ulec nowelizacji. Taka polityka nie wywotataby z pewnoscig nie-
bezpiecznych tar¢, nie poswiecitaby zadnej istotnej, ani nawet
mozliwej korzy$ci dzisiejszego stanu rzeczy, a przyczynitaby sie
w pewnej mierze do ztagodzenia jego szkodliwych skutkéw. To
jest ten minimalny postulat, ktéry polityce socjalnej z punktu
widzenia gospodarczego musimy postawic.

Jak dalece za$ moznaby i nalezatoby wyj$s¢ poza ten mini-
malny postulat, mégtby wykaza¢ jedynie przyszly rozwéj wy-
padkow.

Wilno, w lipcu 1926.






Browar

Barona Jana Gotza

w Okocimie.

Zatozony w roku 1845 w Okocimie byt przed

wojng najwiekszym w 6wczesnej Galicji, dzi-

siejszej Matopolsce. — Produkcjajego w ostat-

nich latach przed wojna wynosita 385.000 hl.

rocznie itg cyfrg zajmowat browar okocimski

pigte miejsce miedzy przeszto 1200 browa-
rami bytej Austrji.

Wojna i jej nastepstwa spowodowaty ogdélny spadek kon-
sumcji piwa, tak, iz browar okocimski, zachowawszy cata swoja
przedwojenng sprawnos$¢, wyrabia dzisiaj 200.000 hl. piwa rocznie.

Od stacji Stotwina-Brzesko, potozonej na gtéwnej linji kole-
jowej Krakéw-Lwoéw, prowadzi do browaru wlasny tor przemy-
stowy, ditugosci 4 kim.

Najwazniejszemu czeSciami skiadowemi browaru sa:

1) Warzelnia

zaopatrzona w jeden nowy garnitur gotowania para dla wyrobu
w jednej warce 320 hi. piwa i 2 stare a 160 hl.

2) Piwnice fermentacyjne

zaopatrzone sa prawie wytacznie w*kadzie fermentacyjne zelazno-
betonowej konstrukcji z wewnetrzng wyktadzing parafinowag. —
Kadzie te majg po 340 do 680 lub tez 1000 hl. pojemnos$ci. — Suma
pojemnosci piwnic fermentacyjnych wynosi 24.000 hl.

3) Piwnice skiadowe

sg wszystkie systemu nadziemnego z odpowiedniemi izolacjami.—
Podzielone sg one na 16 oddziatéw, w ktérych ustawione sa beczki
sktadowe (kufy) o pojemnosci 70 do 95 hl. kazda. — Takich beczek
posiada browar okocimski okragto 850 sztuk o ogélnej pojem-
nosci 62.500 hl.



4) Oddziat mycia, smolenia, utrzymania
i wyrobu beczek.

Kazda beczka, powracajgca od klienteli, przechodzi przez
specjalne maszyny, ktére ja gruntownie odczyszczaja zewnatrz,
nastepnie idzie przez smolarnie, gdzie wytapia si¢ z niej starg
zywice (smote) i powleka glazurg nowej zywicy, przez co otrzy-
muje sie beczki zupeitnie wysterylizowane. — Celem utrzymania
szczelnosci beczek przepuszcza sie je przez prasy hydrauliczne,
ktore pod wysokiem cisnieniem wgniataja obrecze zelazne na
peki i czota beczek. — Warsztaty wyrobu i naprawy beczek za-
opatrzone sg w specjalne maszyny — obrabiarki, ktére ze suro-
wych klepek tworzg gotowe beczki.

5) Stodownie

browaru okocimskiego sa urzadzone dla przerébki 650 wagonéw
jeczmienia w ciggu jednego sezonu, trwajacego od 1 wrze$nia
do 1 kwietnia kazdego roku.

6) Kottownia i hala maszyn

stanowig grupe dla siebie, jest to centrala do wytwarzania pary
i cieptej wody dla wszystkich zaktadéw przemystowych, czynnych
w Okocimie. — Pozatem wytwarza sie tutaj centralnie prad elek-
tryczny, potrzebny do popedu motoréw w poszczegdélnych oddzia-
tach, jakotez znajduje sie tutaj sztuczna chiodnia, wytwarzajgca
potrzebng dla browaru ilos¢ zimna. — W kottowniach zainstalo-
wanych jest 9 kottéw parowvch o tacznej powierzchni ogrze-
walnej 2000 m2

Sztuczne chtodzenie dostarczane jest przez 2 grupy kom-
presoréw amoniakalnych o tacznej wydajnosci 1,750.000 kalorji
na godzine.

Kilka cyfr jeszcze postuzy dla skompletowania obrazu bro-
waru okocimskiego: 68 wiasnych, specjalnie piwnych wagonéw
do rozwozenia piwa po calej Polsce, a odbywa si¢ to w beczkach
transportowych o pojemnos$ci 25 do 200 litrow, ktérych browar
posiada 72.000 sztuk o tacznej pojemnosci 38.000 hl.

Nadmieni¢ jeszcze tutaj wypada, ze do browaru dotgczone
zostalty w ostatnich latach:

fabryka drozdzy spirytusowych,
rafinerja spirytusu ifabryka wodek

Okocimska fabryka drozdzy zajmuje co do wielkosci 2 miej-
sce w Polsce, obecnie znajduje sie w stanie przebudowy i roz-
budowy do sprawnos$ci dziennej 12.000 kg. drozdzy.

Rafinerja posiada jeden maty aparat rektyfikacyjny, perjo-
dyczny i cigglty aparat rektyfikacyjny systemu »Barbeta« o spraw-
nosci 14.000 1 spirytusu na dobe. — O ile nam wiadomo, jest to
najwiekszy aparat tego rodzaju w Polsce.



BANK MALOPOLSKI o. A

W KRAKOWIE

RYNEK GLOWNY 25

ADRES TELEGRAFICZNY: EMPOLBANK.

TELEFONY: 9, 425 427, 428, 2070 (CENTRALA)

ODDZIALY:

W WARSZAWIE, UL. MARSZALKOWSKA 154,
WE LWOWIE, UL. 3-GO MAIJA 10.
W tODZI, UL. MONIUSZKI 4.
W BIELSKU, UL. KOLEJOWA 8.



KASA
OSZCZEDNOSCI

MIASTA KRAKOWA

zatozona w roku 1866

UL. SZPITALNA L. I5(GMACH WLASNY)
przyjmuje

Wktadki oszczednoSciowe
w ztotych lub dolarach

za oprocentowaniem jak najkorzystniejszem, bez

potragcen na stemple lub podatki. — Ksigzeczki

wkladkowe Kasy Oszczednosci posiadajg bez-
pieczenstwo pupilarne.

Za wszelkie wktady i ich oprocento-

wanie reczy gmina miasta Krakowa.

Rachunek zyrowy w Banku Polskim i czekowy
w P. K. O. w Warszawie Nr. 59.957.

Telef. Nr 356 i 2065. Telef. Nr 356 i 2065.

Z Kasag Oszczednosci miasta Krakowa
potaczony jest

ZAKLEAD POZYCZKOWY

na zastawy ruchome.



POWSZECHNY BANK
ZWIAZKOWY W POLSCE

S. A
ZAKLADY GLOWNE:
WARSZAWA LWOW KRAKOW
Niecata 7. PI. Smolki 5. Rynek Gtowny 44.
ODDZIALY:

BIELSKO-BIALA — CIESZYN — DROHOBYCZ
PRZEMYSL — STANISLAWOW — TARNOW

ZALATWIA
WSZELKIE TRANSAKCJE BANKOWE.

INSTYTUCJE ZAPRZYJAZNIONE Z POWSZECHNYM
BANKIEM ZWIAZKOWYM W POLSCE:
BANQUE BELGE POUR L'ETRANGER, BRUKSELA, oraz
jego oddzialty w Paryzu, Londynie i New-Yorku.

WIENER BANK-VEREIN, WIEDEN, oraz jego oddziaty
w Austrji, na Wegrzech i w Rumunji.

ALLGEMEINER BOHMISCHER BANK-VEREIN, PRAGA,
oraz jego oddziaty.

BASLER HANDELSBANK, BAZYLEJA, oraz jego oddzialy.

ADRES TELEGRAFICZNY:

»BANKDION *.



Polll Tovazdio Hidve 1 1

Zarzad gtéwny: Krakéw, ul. Stawkowska 1
Oddzialy: Warszawa, ul. Swietokrzyska 27.
Lwow, ul. KoHataja 8.

Gdansk, Breitgasse 121/122.
Ekspozytury: £6dz, ul. Ewangielicka 9.
Poznan, ul. Pocztowa 11.

Adres telegraficzny: Zarzadu gtéwnego i Oddziatéw: ,Tohan“.

Kapitat akcyjny: Zt. 3,775.000.—

Naczelna Dyrekcja:
Dr. Tadeusz Bednarski i Ignacy Zakrzewski.

Polskie Towarzystwo Handlowe S. A. prowadzi handel na ra-
chunek wtasny i komisowy w réznych branzach, dalej prowadzi
przemyst drzewny na wieikg skale w swym tartaku w Krakowie,
tudziez w tartaku w Synowdédzku Wyznem.
Dzigki jego staraniom zalozone zostaly przedsiebiorstwa naste-
pujace:

.Lemiesz“ Fabryki ptugébw i maszyn roln. S. A. w Krakowie.
,Ovum* Polska Spoétka Jajczarska w Krakowie S-ka z ogr. odp.
Parowa Cegielnia Edwarda hr. Mycielskiego w Trzebini.
Zaktady Przemystowe w Tenczynku S. A. w Krakowie.
Zaktady Przem. rur kamionk. A. Wedrychowski w Suchedniowie.
Wolny Dom Sktadowy S. A. w Krakowie.

SHutnik* S-ka z ogr. odp.

w ktérych to przedsiebiorstwach Polskie Towarzystwo Handlowe
ma gestje handlowag i jest powaznym udziatlowcem, nie liczac
mniejszych udziatldw w innych przedsiebiorstwach.
Polskie Towarzystwo Handlowe S. A. posiada caly szereg nie-
ruchomosci jak: Holel Saski w Krakowie, ktér\7 prowadzi we
witasnym zarzgdzie, dwa domy w Warszawie, dwa domy w Gdansku,
jeden w todzi, tudziez wieksze obszary gruntéw w Krakowie.

Dziaty handlowe:

Spozywczy: towary kolonjalne, ttuszcze jadalne i techniczne
(thuszcze dla przemystu mydlarskiego i tekstylnego).

Maszyn rolniczych: maszyny i narzedzia rolnicze.

Budowlany: cement, dachoéwki, papy, szkta, cegte zwykta, komi-
nowa, pustg, wapno, rury kamionkowe dla kanalizacji, na-
czynia kamionkowe.

Weglowy: sprzedaz wegla krajowego i zastepstwo kopalh gérno-
Slaskich.

Drzewny: materjaty tarte jodtowe i Swierkowe, budowlane i sto-
larskie, posadzka debowa, weitna drzewna, skrzynki.



POWSZECHNY BANK
KREDYTOWY S. A

BANK DEWIZOWY

ZAKEAD GLOWNY:

WARSZAWA
ul. Marszatkowska 149.

ODDZIALY:

BIELSKO, ul. 3-go Maja 29.
KRAKOW, Rynek gt. 35 (Krzysztofory)
LWOW, ul. Jagiellonska 5.

Adres telegraficzny dla Zakitadu gtéwnego
i Oddziatow:

POKREDBANK



POLSKI
BANK PRZEMYStOWY

S. A. WE LWOWIE

ODDZIALY:

WARSZAWA — KRAKOW — +ODZ
GDANSK — DROHOBYCZ — KROSNO
BORYSLAW — STRYJ

Zatatwia wszelkie transakcje w za-
kres bankowosci wchodzgce na
dogodnych warunkach.

ADRES TELEGRAFICZNY:

~INDUSTRIA*®



AKCYJNY
BANK HIPOTECZNY
FILJA' W KRAKOWIE

RoK zatozenia 1867

Przeprowadza wszystkie transakcje ban-
kowe. Posiada: witasne domy skita-
dowe, sktad wegla i drzewa. Dziat
zastawniczy udziela zaliczek
na ztoto, srebro i kamie-

nie wartosciowe.

BANK DEWIZOWY,









